UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia 17 marca 2005r.

w sprawie wniesienia do Segmu projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sgmu Rzeczypospolitel Polskigj projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jednocze$nie upowaznia senator Teres¢ Liszcz do reprezentowania stanowiska Senatu

w dalszych pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603 oraz Nr 281, poz. 2782) uchyla si¢ art. 229a.

Art. 2.

Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy

ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Art. 3.
1. Z dniem wejScia w zycie ustawy tracg moc ostateczne decyzje wydane w zwigzku
Z art. 229a ustawy, o ktéregf mowaw art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.
2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, przyshuguje roszczenie, o ktérym mowa
w art. 136 ust. 3 ustawy, o ktoref mowaw art. 1.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzenia ustawy

Artykut 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.) dawat poprzednim wihascicielom
wywlaszczone] nieruchomosci prawo do zadania jej zwrotu w przypadku, gdy
nieruchomos$¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Przepis ten
byt stuszny i dawat szeregu osobom szans¢ do walki o odzyskanie czesto niezasadnie
wywlaszczonych nieruchomosci. Nowelizacja ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, jakiej Sejm dokonat ustawa z dnia 28 listopada 2003
r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2004 r. Nr 141, poz. 1492), niestety zniosta, poprzez dodanie art. 229a,
zastosowanie tego roszczenia w odniesieniu do nieruchomosci, wobec ktorej
zrealizowano inny cel, niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, ktory w dniu wydania
decyzji 0 wywlaszczeniu mogt stanowi¢ podstawe wywlaszczenia

Dodatkowo, art. 15 cytowanej nowelizacji przewiduje, ze do spraw wszczetych
| niezakonczonych do dnia wejscia w zycie nowelizacji, tj. do dnia 22 wrzesnia 2004 r.,
stosuje si¢ nowe przepisy, niekorzystne dla wiascicieli nieruchomosci. Sytuacja szeregu
osob, ktérych bezposrednio dotyczy ustawa, sprowadza si¢ do faktu, ze czegsto pod
sam koniec postgpowania w drugiej instancji, po korzystnym dla nich orzeczeniu
instancji pierwszej, odbiera si¢ im prawo do dochodzenia swych roszczen, na rzecz
ktorych poniesli juz oni znaczne koszty. Trzeba tez zauwazy¢, ze strony
zainteresowane utrzymaniem obecnego stanu wlasnosci celowo przeciagaly
postgpowanie administracyjne i sadowe, liczac na zmiang przepisow, ktéra wiasnie
nastapita. Sytuacja ta, jak rowniez sam sposob wprowadzenia zmian, rodzi uzasadnione
podejrzenia, ze sama nowelizacja mogla by¢ wynikiem okreslonej akcji lobbingows.
Zmiany, ktore w niniejsze] nowelizacji zaproponowano, prowadza do przywrocenia
stanu poprzedniego, czyli do przyznania zndéw jak najszerszych uprawnien bylym

wilascicielom przy dochodzeniu utraconej wlasnosci.



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma zosta¢ uregulowana

Ustawa z dnia 28listopada 2003 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw, dodajac art. 229a w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, uniemozliwia realizowanie
uprawnienia do dochodzenia wywlaszczonej nieruchomosci w  odniesieniu  do
nieruchomosci, wobec ktore] zrealizowano inny cel, niz okreslony w decyzji o
wywlaszczeniu, ktéry w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu mogt stanowi¢ podstawe
wywlaszczenia.

Art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektdrych innych ustaw przewiduje, ze do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie tej nowelizacji, tj. przed
dniem 22 wrzesnia 2004 r., a dotyczacych cytowanego art. 229a ustawy z dnia 21
serpnial1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, stosuje si¢ nowe przepisy.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Proponowane zmiany doprowadza do przywrdcenia stanu prawnego w zakresie
mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot wywlaszczone] nieruchomosci, ktory obowiazywat
przed wejsciem w zycie art. 229a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Tym samym umozliwione bedzie dochodzenie przez bytych wihascicieli
wywlaszczonych nieruchomosci zwrotu swej wlasnosci rowniez w  przypadku
nieruchomosci, wobec ktorej zrealizowano inny cel, niz okreslony w decyzji
0 wywlaszczeniu, ktory w dniu wydania decyzji o wywlaszczeniu moéglt stanowié
podstawe wywlaszczenia.

Przyjeto, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy beda mialy zastosowanie jej przepisy.

Ustawa obejmie swym zakresem réwniez sprawy zakonczone ostatecznie
W okresie obowiazywania art. 229a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Aby odwroci¢ sytuacje  poprzednich wilascicieli nieruchomosci,
w stosunku do ktérych postgpowania o zwrot wywlaszczone] nieruchomosci zostaly
ostatecznie zakonczone, przewiduje si¢, ze z dniem wejScia w zycie ustawy utracg moc
ostateczne decyzje wydane w zwiazku z art. 229a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu dotychczasowym. W tych przypadkach

zastosowanie zngjdzie art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami, czyli procedura obowiazujaca przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw. Poprzedni wiasciciel nieruchomos$ci w terminie 3 miesigcy od
dnia otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu wywlaszczone] nieruchomosci
bedzie mogt wystapi¢ do starosty z odpowiednim wnioskiem.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne wprowadzenia

ustawy

Glownym skutkiem spolecznym i prawnym wprowadzenia zmian w zycie bedzie

umozliwienie szerokiej grupie obywateli odzyskania utraconej wlasnosci.

5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych do ustawy

Nie przewiduje si¢ koniecznosci wydania aktow wykonawczych do ustawy.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.MinJP-EUY  /04DPEMIK
Warszawa, dnia23#2[2005 r.

Pani

Teresa Liszcz
Przewodniczaca Komisji
Ustawodawstwa i
PraworzadnoSci

Sejm RP

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z
prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), w zwiazku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego 2 upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr BPS/KUP-0330-248-1/05),
pozwalam sobie wydac¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
q;'{_"h



Minister Infrastruktury

Warszawa, dn. :1 Pﬁiwicmia 2005 .
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Longin Pastusiak
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W nawiazaniu do W}rsllpicnia Pana Marszalka z dnia 25 marca 2005 r., w sprawie
przedstawienia skutkow finansowych wykonania projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktora w dniu 17 marca 2005 r. uchwalg Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zostala wniesiona do Sejmu, uprzejmie informujg, iz w chwili
obecnej nie jest mozliwe przedstawienie informacji na ten temat. W zwigzku z podjetymi
zarowno przez Senat RP jak i Sejm RP, inicjatywami legislacyjnymi dotyczacymi zwrotu
wywlaszezonych nieruchomosci, wystapilem do wszystkich wojewodow w kraju o
przekazanie danych pozwalajacych na okreslenie skali problemu, w tym o podanie liczby
postepowai 0 zwrot wywlaszezonych nieruchomoscei, kiore na podstawie przepisu art. 22%
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce niernuchomosciami (tj. Dz. U z 2004 r. Nr
261, poz. 2603, z pozn. zm.) zakonczyly si¢ odmowa zwrotu tych nieruchomosci, a takze o
wskazanie liczby postepowan, kiore do dnia 22 wrzesnia 2004 . tj. do dnia wejscia w Zycie
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie zostaly zakoficzone, natomiast
zostaly objete dzialaniem art. 229a ustawy. O otrzymaniu ww. danych poinformuje Pana
Marszalka odre¢bnym pismem. 7 uwagi na fakt, iz obliczenie skutkow finansowych
wymagaloby okreslenia przez rzeczoznawcow  majgtkowych wartosci  wszystKich
nieruchomosci, ktére zgodnie z zaproponowana regulacjg podlegaé mialyby zwrotom (co
wydaje si¢ operacja do$¢ kosztowna i dlugotrwaly), w zwigzku z tym nawet przyblizone

oszacowanie skutkéw finansowych wykonania projektowanej regulacji nic bedzie mozliwe.
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