UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 lipca 2005 r.

w sprawie ustawy o przeksztatceniu prawa zytkowania wieczystego w prawo wiasriei

nieruchomosci oraz o zmianie niektérych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej @r&ejm na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2005 r.
ustawy o przeksztatceniu prawaytkowania wieczystego w prawo wtasieonieruchomeci
oraz o zmianie niektérych ustaw, wprowadza do jej tekstegmaiste poprawki:

1) w tytule ustawy skrda sk wyrazy "oraz o zmianie niektérych ustaw";

2) skresla sk tytuty i oznaczenia rozdziatow 1 i 2;

3) art. 1 - 10 otrzymuj brzmienie:

"Art. 1. Osoby fizyczne d&lace w dniu wejcia w zycie ustawy aytkownikami
wieczystymi nieruchomi@i zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych gatami albo przeznaczonych pod tego rodzaju zabgdow
oraz nieruchomiei rolnych, mog wystipi¢ z zadaniem przeksztatcenia
prawa wytkowania wieczystego tych nieruchofosow prawo wtasngci.
Przez nieruchomg rolna rozumie s¢ nieruchomé¢ rolnag w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wygtzeniem nieruchonai przeznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o
warunkach zabudowy na cele inne rolne.

2. Z z7adaniem przeksztalcenia prawa zytkowania wieczystego
nieruchoméci, o ktorym mowa w ust. 1, w prawo wilasod

nieruchomeci, mogi rowniez wystapic:



1) osoby fizyczne i prawneghace wiacicielami lokali, ktorych udziat
w nieruchoméci wspdélnej obejmuje prawo zytkowania
wieczystego;

2) spotdzielnie mieszkaniowe, ettace wiacicielami  budynkow
mieszkalnych lub gasg.

3. Z zadaniem przeksztatcenia prawaytkowania wieczystego w prawo
wiasndaci nieruchoméci mog réwniez wystapi¢ osoby fizyczne &dace
nastpcami prawnymi osobp ktérych mowa w ust. 1, oraz osoby
fizyczne i prawne &dace nastpcami prawnymi oséb, o ktérych mowa w
ust. 2.

4. Przepis ust. 2 pkt 1 stosuje sdwniez do oséb, ktére nabyty udziat w
uzytkowaniu wieczystym po dniu w&gjia wzycie ustawy.

5. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1-4, mogvystpi¢ z zadaniem
przeksztatcenia prawazytkowania wieczystego w prawo wiasieo
nieruchoméci do dnia 31 grudnia 2012 r.

Art. 2. W przypadku osob, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2zadaniem
przeksztatlcenia wygbuja wszyscy uaytkownicy wieczyci. W razie
braku zgody stosujesodpowiednio art. 199 Kodeksu cywilnego.

Art. 3. 1. Decyzg o przeksztatceniu prawazytkowania wieczystego w prawo
wiasndci nieruchoméci wydaje:

1) starosta - w przypadku nieruchofoostanowacych wiasné¢ Skarbu
Paistwa, w tym réwnig nieruchomeéci, w stosunku do ktorych

prawo wiasnéci Skarbu Pastwa wykonuy inne pastwowe osoby

prawne;
2) wojt, burmistrz, prezydent miasta, zaiz powiatu albo zam
wojewOdztwa - odpowiednio w przypadku nieruchdoio

stanowacych wiasné¢ jednostek samogdu terytorialnego.

2. Prawo waytkowania wieczystego przeksztalca sv prawo wiasnéri
nieruchomeci z dniem, w ktérym decyzja ktérej mowa w ust. 1, stata
si¢ ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawpisu do ksigi wieczystej.

3. Decyzja o0 przeksztalceniu prawaytkowania wieczystego w prawo
wlasndgci nie narusza praw o0séb trzecich.

Art. 4. 1. Osoba, na rzecz ktérepstato przeksztalcone prawaytkowania



wieczystego w prawo wiaska nieruchoméci, jest obowizana do
uiszczenia dotychczasowemu wdmielowi optaty z tytutlu tego
przeksztatcenia, z zasteamniem art. 5.

2. W decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, v¥davy organ ustala oplatz
tytutu przeksztatcenia prawazytkowania wieczystego w prawo
wiasndgci. Do ustalenia tej optaty stosuje sidpowiednio przepisy art.
67 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 69 oraz art. 70 ust. 2-4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchéorami (Dz.U. z 2004 r. Nr
261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782).

3. Jeeli przeksztalcenie prawazytkowania wieczystego w prawo
wiasndgci dotyczy nieruchomiei rolnej, organ wiéciwy do wydania
decyzji mae udziel¢ bonifikaty od optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w
odniesieniu do nieruchorda stanowacych wiasnéc:

1) Skarbu Piastwa - za zgoglwojewody;
2) jednostek samogdu terytorialnego - za zgadwmtasciwej rady lub
sejmiku.

4. Do wplywow osiganych z optat z tytutu przeksztatcenia stosuge si
odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchorfmami.

5. Organ, o ktérym mowa w art. 3 ust. Zhda zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji,zeli osoba, na rzecz ktorej
zostato przeksztatlcone prawozytkowania wieczystego w prawo
wilasngci nieruchoméci przed uptywem 5 lat, liecz od dnia
przeksztalcenia, zbytailb wykorzystata nieruchomdé na inne cele i
cele, ktére stanowity podstawudzielenia bonifikaty. Nie dotyczy to
zbycia na rzecz osoby bliskiej w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchamami, spotdzielni
mieszkaniowej w przyadku ustanowienia oglinej wiasnéci na rzecz
cztonkow oraz wigcicieli lokali, ktorym przeksztatlcono udziat w
prawie wytkowania wieczystego w prawo wlasceo W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, organzmmdsipi¢ od zadania zwrotu
bonifikaty, za zgog odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku.

6. Waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 5, dokonuje svediug zasad



okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce

nieruchomeciami.

Art. 5. Przeksztalcenie prawazytkowania wieczystego w prawo wiaseo
nieruchoméci nastpuje nieodptatnie na rzecz zyikownikow
wieczystych lub ich nagbcéw prawnych:

1) ktérym oddano nieruchorfdw wzytkowanie wieczyste w zamian za
wywiaszczenie lub przegie nieruchomgci gruntowej na rzecz
Skarbu PaAstwa na podstawie innych tytutdw, przed dniem 5 grudnia
1990 r.;

2) ktore uzyskaly gytkowanie wieczyste na podstawie art. 7 dekretu z
dnia 26 padziernika 1945 r. o wtasKoi i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279).

Art. 6. W ustawie z dnia 19 pdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchoméciami rolnymi Skarbu Resstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 208,
poz. 2128 i Nr 281, poz. 2772) w art. 17b:

1) w ust. 1 po pkt 2 dodajecgpkt 2a w brzmieniu:

"2a) na cele mieszkaniowe, na realizagjrzadzen infrastruktury

technicznej oraz innych celow publicznych 1%,";

2) po ust. 4 dodajegust. 4a w brzmieniu:

"4a. Z dniem zawarcia umowy sprzeglanieruchoméci wygasa, z
mocy prawa, uprzednio ustanowione prawazytkowania
wieczystego. Przepisu art. 241 Kodeksu cywilnego nie
stosuje s1.".

Art. 7. W ustawie z dnia 21 sieranil997 r. o gospodarce nieruchdeiami (Dz.

U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782) w art. 32 ust. 2
otrzymuje brzmienie:
"2. Z dniem zawarcia umowy sprzeglanieruchomeéci wygasa, z mocy
prawa, uprzednio ustanowione prawaytkowania wieczystego.
Przepisu art. 241 Kodeksu cywilnego nie stoswjé.si

Art. 8. Do spraw wszetych na podstawie ustaw, o ktérych mowa w art. 9, i

niezakaiczonych decyzj ostateczm stosuje & przepisy niniejszej

ustawy.



Art. 9. Trag moc:
1) ustawa z dnia 4 wrgeia 1997 r. o przeksztatceniu prawaytkowania
wieczystego przystugagego osobom fizycznym w prawo wiasop
(Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1299 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984);
2) ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przegtkownikéw
wieczystych prawa wias§o nieruchoméci (Dz. U. Nr 113, poz.
1209, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 3, poz. 24 i Nr 64,
poz. 592).
Art. 10. Ustawa wchodzi viycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.";

4) skresla sk art. 11-15.

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



Uzasadnienie

Senat, po rozpatrzeniu ustawy pezgj przez Sejm w dniu 7 lipca 2005 r. o
przeksztalceniu prawazytkowania wieczystego w prawo wiasio nieruchoméci oraz o
zmianie niektérych ustaw, uznat za konieczne gishie od zawartego w niej rozyzania.

Celem ustawy przyjej przez Sejm byto wyeliminow@nz polskiego systemu prawa
instytucji wytkowania wieczystego poprzez przeksztalcenie z mocy samego prawa
uzytkowania wieczystego przystugopgo wszystkim osobom fizycznym i prawnym w
prawo wiasnéci nieruchomeci.

Uzytkowanie wieczyste wprowadzone zostdb systemu prawa polskiego w okresie
ograniczania sfery wlasea prywatnej i wynikajcego z tego zakazu sprzegagruntow
panstwowych. Senat migédnak na uwadzege prawo to od czasu wprowadzenia do systemu
przeszio przeobranie instytucjonalne i odgrywa rolw gospodarce ziempii procesach
inwestycyjnych. Pozwala na wiadanie zigrbez konieczni ponoszenia petnych kosztow
jej nabycia a podmiot wykomagy zadania publiczne ma wptyw na sposob zagospodarowania
terenu.

Ponadto, ustawa uchwalona prze&zejm, zdaniem Senatu, budzi pawa
zastrzeenia, tak o charakterze merytorycznym, jak i legislacyjnym. Z likwidangtytucji
uzytkowania wieczystego, funkcjoragiej w obszarze prawa polskiego ponad trzydzikat,
wigze sk bardzo gtbokie wkroczenie w sfer praw rzeczowych. Wymaga to, zdaniem
Senatu, odpowiedniego czasu na rozpoznamén koniecznych w systemie prawa oraz
wypracowanie wigciwych rozwazan przegciowych.

Aktualny stan prawny w zakresie przeksztatcezytkowania wieczystego we
wlasng¢ jest bardzo skomplikowany. W ilkunastoletnim procesie uwilaszczania
uzytkownikéw wieczystych nie zawsze sposob spojny ze stanem wéziejszym zmieniaty
sig rozwiagzania prawne a co gorsze, brdkto jednolitej koncepcji, tak co do
instytucjonalnych form tego uwilaszczenia jak i zakresu podmiotow ¢tyabi
przeksztalceniem. Zmiany te nie zawszejdowaly uzasadnienie, przede wszystkim ze
wzgledu na konstytucyjne chronione waitg co znajdowato wyraz w wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego. Chaos w zakresie tych ragah niewatpliwie jest wynikiem faktu,ze
zmiany prawne uchwalane byly zwykle w nocowej fazie kadencji Parlamentu, co ze

wzgledu na pépiech i brak jedniitej koncepcji rozwazan nie styto dobremu prawu.



Majac powysze na uwadze i obawigj Sk, ze rozwhzanie sejmowe Mm@
spowodowa problemy w obrocie prawnym nieruchofo@mi, Senat uznat za konieczne
przyjecie poprawek, ktore zawietggjiregulowania odmienne.

Regulacje te, zawarte w czterech poprawkachg majcelu kontynuowanie procesu
powolnego przeksztatcaniazydkowania wieczystego we wilasito R&nia sic wprawdzie
zasadniczo od koncepcji sejmowyty jednak przedmiotem prac komisji w trakcie procesu
legislacyjnego w Sejmie. Podi® Senat jesprzekonanyze stra temu samemu celowi i

mieszca sie przedmiotowo w regulacji sejmowe.



