UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 lipca 2005 r.

w sprawie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnéci innowacyjnej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej @r&ejm na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2005 r.
ustawy o niektorych formach wspierania dziataionnowacyjnej, wprowadza do jej tekstu

nastpujace poprawki:

1) w art. 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) inwestycja technologiczna — inwestygolegajca na:

a) zakupie nowej technologii, jej wdteniu i uruchomieniu w oparciu o ani
produkcji nowych lub zmodernizowanych wyrobow lfiadczenia nowych
lub zmodernizowanych ustug albo

b) wdrozeniu wiasnej nowej technologii i uruchomieniu w oparciugpodukcji
nowych lub zmodernizowanych wyrobow lufwiadczenia nowych lub

zmodernizowanych ustug;";

2) w art. 2 po pkt 12 dodajeespkt 12a w brzmieniu:
"12a) przedsibiorca w trudnej sytuacji ekonomicznej — przedsrce:

a) ktérego wielkd¢ niepokrytej straty z lat ubiegtychhdznie z wynikiem
finansowym roku bigacego przewysza 50% warti kapitatu
zaktadowego i wielk& straty w ostatnim roku obrotowym przeigga 25%
wartasci kapitatu zakladowego - wrzypadku spotki kapitatowej,

b) ktérego wielkd¢ straty przewysza 50% wartici maptku spoiki,
stanowicego mienie wniesione jako wkiad lub nabyte przez spotk

wielkos¢ straty w ostatnim roku obrotowym przeigga 25% wartei tego



3)

4)

5)

6)
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majatku - w przypadku spoétki niegblacej spotk kapitatows,
c) ktory spetlnia kryteria kwalifikuce do wszcgia wobec niego

postpowania upadikxiowego;";

w art. 3 dodaje siust. 4 w brzmieniu:

"4. Kredytu technologicznego nie udziela girzedstbiorcy bedacemu w trudnej
sytuacji ekonomicznej lub w okresie memstturyzacji realizowanej z udzialem
pomocy publicznej, chybze jest mikroprzedsbiorca lub matym przedsbiorca
w rozumieniu rozporgzenia Komisji (WE) nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy pastwa dla matych &rednich przedsbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z
13.01.2001), zmienionego rozpadzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego
2004 r. (Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004), zwanego dalej "rozpaeniem nr
70/2001".";

w art. 5 w ust. 3 w pkt 4 krogkna kaicu zastpuje st srednikiem i dodaje sipkt 5
w brzmieniu:
"5) informacg o planowanych wydatkach kwalifikigych sé do obgcia pomoa

w formie umorzenia kredytu technologicznego, o ktérych mowa w art. 6 ust. 8.";

w art. 6 w ust. 7 wyrazy "rozpagdzenia nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomastwvpa
dla matych isrednich przedsgbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001), zmienionego
rozporzdzeniem nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz. Urz. WE L 63 z
28.02.2004), zwanego dalej "rozpgizeniem nr 70/2001™ zagiuje s¢ wyrazami
"rozporadzenia nr 70/2001";

w art. 6 dodaje siust. 9 w brzmieniu:

"9. Umorzenie cgci kredytu technologicznego dla celéw podatku dochodowego jest
traktowane jako zwrot przeabiorcy wydatkéw na nabycie lub wytworzenie we
wilasnym zakresigrodkéw trwatych oraz warkgi niematerialnych i prawnych,

o ktérych mowa w ust. 8 pkt 5.";
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w art. 11 w ust. 2 w pkt 3 wyrazy "dochody i koszty" zpsje s¢ wyrazami
"przychody i wydatki";

w art. 12 w ust. 7 w pkt 2 i 3 wyraz "odpis" zgsije s¢ wyrazem "kopg";

w art. 14 w pkt 1 wyrazy "art. 12 ust. 7 pkt 4-8" zpsie s¢ wyrazami "art. 12 ust. 7

pkt 6-8, zatwierdzone na podstawie garych przepisow sprawozdanie finansowe
przedsgbiorcy za ostatni rok obrotowy z wgczegdlnieniem przychodéw netto z
tytutu sprzeday bada lub prac rozwojowych oraz raport z badania tego

sprawozdania";

w art. 16 w ust. 1 wyraz "tworzy" zgpuje s¢ wyrazami "mae tworzy";

w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Fundusz innowacyjsoi tworzy st z comiesicznego odpisu wynosezego nie
wigcej niz 20% przychoddéw uzyskanych przez centrum badawczo-rozwojowe

w danym miesicu.";

w art. 16 dodaje siust. 6a w brzmieniu:

"6a. Minister widciwy do spraw gospodarki olkdle w drodze rozporazenia,
szczegotowe warunki wykorzystywariisdkow funduszu innowacyjioi, biorac
pod uwag Zasady Ramowe stosowane przez Wspélnatobec pomocy
publicznej na rzecz baflarozwoju (Dz. Urz. WE C 45 z 17.02.1996).";

w art. 18 w pkt 2:
a) w zdaniu wstpnym wyrazy "ust. 10 i 11" zagiuje st wyrazami "ust. 10-12",
b) dodaje st ust. 12 w brzmieniu:

"12. Zwolnienie od podatku rolnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5a, stanowi
pomoc de minimis, o ktoérej mowa w rozpgizeniu Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomoey ramach zasady de minimis (Dz.
Urz. WE L 10 z 13.01.2001).";
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w art. 20 w pkt 2 kropk na kaicu zasgpuje sk srednikiem i dodaje sipkt 3

w brzmieniu:

"3) po ust. 5 dodaje sust. 6 w brzmieniu:

"6. Zwolnienie od podatkoéw i optat, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5a, stanowi

pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozpgazeniu Komisji (WE) nr 69/2001
Z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy w ramach zasatty minimis (Dz. Urz. WE L 10 z
13.01.2001).".";

w art. 21 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) w art. 22 dodaje siust. 7b w brzmieniu:

"7b. Poniesione koszty prac rozwojowych zalicza do kosztéw uzyskania
przychodéw w roku podatkowym, w ktérym zostaty zasaone, o ile nie
mog by¢ uznane za warfgi niematerialne i prawne w rozumieniu art. 22b
ust. 2 pkt 2.";";

w art. 21 w pkt 4, w art. 26¢ w ust. 1 po wyrazie "technologii" dodajergiazy ", do
wysokaci i ha warunkach ok&onych w rozporzdzeniu ministra wisciwego do
spraw finanséw publicznych, uwzgdhiajcym Wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE C 74 z 10.03.1998 oraz Dz. Urz. WE C 258 z
9.09.2002)";

w art. 21 w pkt 4, w art. 26¢ w ust. 2 wyrazy "ustawy z dnia@lzarnika 2004 r. o
zasadach finansowania nauki (Dz. Nk. 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703 oraz z
2005 r. Nr 85, poz. 727) lub centréw badawczo-rozwojowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia ... 2005 r. o niektoryébrmach wspierania dziataléa innowacyjnej

(Dz. U. Nr ..., poz. ..)" zagbuje s& wyrazami "prawa kraju rejestracji" oraz po
wyrazie "naukowej" dodaje swyrazy "w rozumieniu ustawy z dnia 8zoziernika

2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727)";

w art. 21 w pkt 4, w art. 26¢c w ust. 9 w pkt 1 wyrazy "podmiotéw gospodarczych"

zastpuje st wyrazem "przedsgbiorcow";



19)

20)

21)

22)

w art. 22 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w art. 15 dodaje siust. 4a w brzmieniu:

"4a. Poniesione koszty prac rozwojowych zalicza do kosztow uzyskania
przychodéw w roku podatkowym, w ktorym zostaly zakzone, o ile nie
mog by¢ uznane za warfci niematerialne i prawne w rozumieniu art. 16b
ust. 2 pkt 3.";";

w art. 22 w pkt 4, w art. 18b w ust. 1 wyraz "opodatkowania'gpagt s¢ wyrazami
"obliczenia podatku (opodatkowania)" oraz wyrazy "na nabycie nowych technologii"
zastpuje sé wyrazami "przez podatnika na nabycie nowych technologii, do
wysokaci i ha warunkach ok&onych w rozporzdzeniu ministra wisciwego do
spraw finans6w publicznych, uwzghiajcym Wytyczne w sprawie krajowej
pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE C 74 z 10.03.1998 oraz Dz. Urz. WE C 258 z
9.09.2002)";

w art. 22 w pkt 4, w art. 18b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Za nowe technologie, w rozumieniu ust. 1, gavak wiedz technologicza w
postaci wartéci niematerialnych i prawnych, w szczegd@loiovyniki bada i prac
rozwojowych, nabyt przez podatnika od jednostek naukowych w rozumieniu
prawa kraju rejestracji, ktéra urdavia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobow lub ustug i ktra nie jest stosowanaswéecie przez okres dhszy niz 5
lat, co potwierdza opinia niezalee] jednostki naukowej wozumieniu ustawy z
dnia 8 padziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 727).";

w art. 22 w pkt 4, w art. 18b w ust. 8 w pkt 1 wyrazy "podmiotéw gospodarczych"

zastpuje s¢ wyrazem "przedsbiorcow";



23)  wart. 26 w pkt 2:

a) w zdaniu wstpnym wyrazy "ust. 4 i 5" zagbtuje st wyrazami "ust. 4-6",
b) dodaje st ust. 6 w brzmieniu:
"6. Zwolnienie od podatku $eego, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 6, stanowi pomoc
de minimis, o ktérej mowa w rozpadzeniu Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w

odniesieniu do pomocy w ramach zasatéy minimis (Dz. Urz. WE L10 z
13.01.2001).";

24) dodaje st art. 27a w brzmieniu:

"Art. 27a. W ustawie z dnia 8 paziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki

(Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 85, poz.

727) w art. 2 w pkt 9 lit. g otrzymuje brzmienie:

"g) inne jednostki organizacyjne, niewymienione w lit. a-f, posiada]
osobowd¢ prawry i siedzile w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
przedsgbiorcy posiadajcy status centrum badawczo — rozwojowego
nadawany na podstawie ustawy z dnia ... 2005 r. o niektérych

formach wspierania dziataléc innowacyjnej (Dz. U. Nr ..., poz.

L)

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2005 r. Senat rozpatrzyt gstawiektorych
formach wspierania dziataléa innowacyjnej i wprowadzit do jej téei 24 poprawki.

Poprawki nr 2, 3 i 5 zmierzgjdo tego, aby kredyt technologiczny nie mégt by
udzielany przedsbiorcy kedacemu w trudnej sytuacji ekonomicznej lub w okresie
restrukturyzacji realizowanej zudzialem pomocy publicznej, chybaze jest
mikroprzedstbiorca lub matym przedgbiorca. Wprowadzajc te poprawki Senat
dostosowuje ustayvdo wytycznych unijnych w zakresie pomocy publicznej udzielanej na
inwestycje.

Poprawka nr 4 zmierza do tego, yaldo wniosku o0 udzielenie kredytu
technologicznego detzana byta informacja o planowanych wydatkach kwalifikygh s¢
do obgcia pomoa w formie umorzenia kredytu. Przyjmgjta poprawk wzigto pod uwag
fakt, ze kredyt technologiczny niegtizie mogt by udzielony na din inwestycg czyli taka,

w ktérej wydatki kwalifikupce s¢ do obgcia pomoa w formie umorzenia &%ci kredytu
technologicznego przekraczapO0 min euro netto. Bank Gospodarstwa Krajowego musi
zatem by w posiadaniu informacji o pteowanych wydatkach kwalifikagych s¢ do obgcia
pomoa jeszcze przed udzieleniem kredytu.

Poprawka nr 6 zmierza do tego, aby umorzenigotkredytu technologicznego dla
celéw podatku dochodowego traktavea bytlo jako zwrot przedgiiorcy wydatkéw na
nabycie lub wytworzenie we whlasnym zakresteodkOw trwalych oraz wartoi
niematerialnych i prawnych. Umorzenie kradyechnologicznego jest instrumentem nowym
i dla celéw podatkowych wae jest wyrane wskazanie, w jaki sposéb nalden instrument
traktowa. Senat uznatze zaproponowane rozyzianie pozwoli w przyszkei unikmé
watpliwosci, ze kwota umorzonego kredytu techmgicznego jest zwolniona z podatkéw
dochodowych - art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
stanowi,ze wolne od podatkuasdotacje, subwencje, daty i inne nieodptatnéwiadczenia
otrzymane na pokrycie kosztow albo jako zwrot wydatkdwazanych z otrzymaniem,
zakupem albo wytworzeniem we wiasnym zakresiedkow trwatych lub warteri
niematerialnych i prawnych, od ktérych dokonujeaipiséw amortyzacyjnych.

Wprowadzajc poprawk nr 8 Senat uznal za wystarcxag, aby do wniosku o
nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowegacdahe byly kopie decyzji o nadaniu
numerow NIP i REGON.
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Poprawka nr 9 ma na celdgaiglenie przepisu oké&ajacego, jakie dokumentyedzie
musiat sklad& corocznie ministrowi wikciwemu do spraw gospodarki, przedsorca
posiadajcy status centrum badawczo-rozwogyw. Dotychczasowe brzmienie mogto
sugerowd, ze przedsibiorca kkdzie musiat skltada corocznie to samo sprawozdanie
finansowe, tj. sprawozdanie za rok obrotowy poprzegdyajok, w ktorym ztaono wniosek.
Interpretacja taka byta nmiwa takze w odniesieniu do raportu z badania sprawozdania
finansowego.

Poprawka nr 10 zmierza do wprowadzenia fakultatyyendworzenia funduszu
Innowacyjnaci przez centrum badawczo-rozwojowe. Uznam®,przedsibiorca powinien
mie¢ swobo@ w zakresie podpia decyzji o utworzeniu lub nie takiego funduszu. Fakt
posiadania funduszu skutkuje dla przebgircy okrglonymi w ustawie korz§ciami, a zatem
nie ma przestanek, aby zmuézazedstbiorcg do jego tworzenia.

Poprawka nr 11 uzateia odpis na fundusz innowacygoo od przychodu, a nie
dochodu centrum badawczo-rozwojowego oraz d&renaksymala wysokaé¢ tego odpisu.
Przyjmupc ta poprawk Senat uznake uzalénianie odpisu nauindusz od dochodu jest mato
korzystne dla przedsdiorcy, poniewa koszty prowadzenia baflanoga by¢ na tyle dae, ze
przedsgbiorca mae wcale nie uzyskiniadochodu. Poza tym, zd@m Senatu, warto jest
pozostawd przedstbiorcy wybor w zakresie wysokoi odpisu. Dlatego te okreslono
jedynie gora jego grani¢. Ponadto odpis za dany migsipowinien by odliczany od
dochodu w tym samym miesiu, w ktorym odprowadzany jest podatek za ten dochdd, co
bedzie spojne z systemem podatkowym.

Poprawka nr 12 ma na celu upawneenie ministra wiéciwego do spraw gospodarki
do okrélenia w drodze rozpoggzenia szczegdétowych warunkéw wykorzystywadriadkow
funduszu innowacyjniei. Rozwhzanie takie jest konieczne punktu widzenia przepisow
wspolnotowych dotycgych pomocy publicznej na rzecz badaozwoju.

Poprawki nr 13, 14 i 23 zmierzaflo wskazaniaze zwolnienie przedgbiorcow o
statusie centrum badawczo-rozwojowego z podatkow rolnegeede oraz podatkéw i optat
lokalnych stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepiséw wspolnotowych.

Poprawki nr 15 i 19 zmierzajdo tego, aby poniesione koszty prac rozwojowych
zaliczane byty do kosztow uzyskania phgdoéw w roku podatkowym, w ktérym zostaty
zakaiczone. Pozostawienie przepisow w dbokyzasowym brzmieniu grozi powstaniem
kolizji z obecnie funkcjonucymi uregulowaniami w tym zakresie w prawie podatkowym.
Rezim podatkowy wymaga, aby koszty uzyskania przychodéw odliszeoku podatkowym,

w ktorym zostaty poniesione. Nie najezatem tworz§ wyjatku od ogoélnej zasady dla
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kosztow na badania i rozwoj. Jest igiotne z punktu widzenia przejrzy§to systemu
podatkowego.

Poprawki nr 16 i 20 zmierzgjdo tego, aby od podstawy obliczenia podatku
dochodowego od osdéb fizycznych oraz podatku dochodowego od os6b prawnych odliczane
mogty by wydatki poniesione przez podatnika tylko do wysakoi na warunkach
okreslonych w rozporzdzeniu ministra whkciwego do spraw finansow publicznych.
Rozporadzenie to uwzgidnia: bedzie unijne Wytyczne w sprawie krajowej pomocy
regionalnej. Poprawki te uwzglniaja wspolnotowe wymagania w zakresie zasad udzielania
pomocy publicznej.

Poprawki nr 17, 21 i 24 zmienigsformutowaln na potrzeby ustaw o podatkach
dochodowych definigj "nowych technologii” oraz zmienijsformutowal w ustawie o
zasadach finansowania nauki defigitjednostki naukowej" wskazag wprost,ze jednostk
taka jest przedsbiorca posiadapy status centrum badawczo-rozwojowego. Zmiany te
umazliwia uznanie za now technologt wiedzy technologicznej w postaci waito
niematerialnych i prawnych, w szczegdaowynikéw bada i prac rozwojowych, nabytych
przez podatnika od jednostek naukowych w rozumigmawa kraju rejestracji, a nie jedynie
od jednostek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia &lparnika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki lub centrow badawczo-rozwojowych.

Poprawki nr 1, 7, 18 i 22 magharakter gcislajacy i terminologiczny.



