Druk nr 1267

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY ORAZ KOMISJI SKARBU PANSTWA

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsi¢gbiorstwa panstwowego '"Polskie Koleje Panstwowe" /druk nr 908/

Marszatek Sejmu - zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regulaminu Sejmu - po
zasiggnigciu opinii  Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 23 wrze$nia 2002 r powyzszy
projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Skarbu Panstwa - do pierwszego czytania.

Do prac nad projektem ustawy Prezydium Komisji Ustawodawczej wyznaczyto
przedstawiciela Komisji.

Komisja Infrastruktury oraz Komisja Skarbu Pafnstwa po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 10
pazdziernika 2002 r. oraz 21 stycznia 2003 r.

wnosza

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Komisje - zgodnie z art. 43 ust. 3 Regulaminu Sejmu - przedstawiaja na zadanie
wnioskodawcy, nastepujacy wniosek mniejszosci:
1) w art. 1 w pkt 16 skresli¢ art. 33 b

Warszawa, dnia 21 stycznia 2003 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Skarbu Panstwa Infrastruktury
/-] Wiestaw Walendziak /-/ Janusz Piechocinski
Sprawozdawca

/-/ Rafal Zagorny



Projekt
21 stycznia 2003 .

USTAWA
Z dnia .. 2003 r.

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948 oraz z
2001 r. Nr 100, poz. 1086 1 Nr 154, poz. 1802) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 15:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. PLK SA zarzadza liniami kolejowymi oraz pozostata infrastruktura kolejowa
okreslona w art. 4 pkt 13 ustawy, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Wydatki budzetu panstwa przekazane w danym roku na finansowanie linii
kolejowych o panstwowym znaczeniu zwigkszaja kapital zaktadowy PLK SA;
zwiazane z tym akcje w podwyzszonym kapitale zakladowym obejmuje Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw transportu.”;

2) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17 .1. PKP SA wniesie do spotek, o ktorych mowa w art. 14 1 art. 15, okreslone
uchwata Walnego Zgromadzenia PKP SA, wktady niepieni¢zne, w postaci
zespotu sktadnikow materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z jej
przedsigbiorstwa, niezb¢dnych do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
okreslonym w art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 1, oraz wktady pieni¢zne.

2. Wktady niepieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1, zostana wniesione wedtug
wartosci skorygowanej aktywow netto.

3. Do utworzenia spoétek, o ktorych mowa w art. 14 i art. 15, nie stosuje si¢
przepisow art. 311, 312, 314 1 art. 336 Kodeksu spotek handlowych.

4. Czynnosci zwiazane z tworzeniem spotek, o ktorych mowa w art. 14 1 art.
15, a takze z wnoszeniem do nich wktadow okreslonych w ust. 1 zwalnia
si¢ od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.



5. PKP SA wniesie w formie wkladu niepienigznego do PLK SA linie
kolejowe, w rozumieniu przepisoOw art. 4 pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w
art. 14 ust. 2 pkt 2, obejmujace wszelkie naktady, z wytaczeniem gruntow
wchodzacych w sktad linii kolejowych niemajacych uregulowanego stanu
prawnego oraz srodkow trwatych w budowie.

6. Grunty wchodzace w sktad linii kolejowych, ktore nie moga by¢ wniesione
w formie wktadu niepieni¢znego z uwagi na nieuregulowany stan prawny,
zostana oddane PLK SA przez PKP SA do nieodptatnego korzystania na
podstawie umowy.

7. PKP SA jest obowiazana do wnoszenia do PLK SA, w formie wktadow
niepieni¢znych, gruntow bedacych przedmiotem umowy, o ktorej mowa w
ust. 6, niezwlocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczeg6dlnych
dziatek ewidencyjnych.

8. Do wnoszenia do PLK SA wktadow niepieni¢znych, o ktérych mowa w
ust. 1, 5 1 7, nie stosuje si¢ przepisow art. 431 § 7 Kodeksu spotek
handlowych w zakresie wynikajacym z przepisoéw art. 311 1 art. 312 tego
kodeksu.

9. Nieodptatne korzystanie, o ktorym mowa w ust. 6, nie stanowi w PLK SA i
PKP SA przychodu w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym.

10. Uchwaty w sprawach, o ktorych mowa w ust. 5 , podejmuje Walne
Zgromadzenie PKP SA, na wniosek Zarzadu PKP SA.

11. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 7, nie sa wymagane uchwaty
Walnego Zgromadzenia PKP SA;

3) w art. 20:
a) wust. 5 wyrazy ,,ust. 1 pkt 2-4” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 2”,
b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. O$wiadczenia woli sktadane spotce przez PKP SA wymagaja zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Przepiséw art. 173 § 1 1 art. 303 § 2
Kodeksu spotek handlowych nie stosuje sig.”;

4) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. Do zbywania akcji lub udzialow nalezacych do PKP SA w spotkach
wpisanych do rejestru przed dniem wpisania do rejestru PKP SA stosuje si¢
odpowiednio art. 20 ust. 3-5.”;

5) w art. 21 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

,»2. PKP SA koordynuje zadania obronne w spdtkach utworzonych na podstawie art. 14,
151art. 19.”;

6) art. 22 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 22.1. Restrukturyzacji finansowej na zasadach okreslonych w ustawie podlegaja
zobowiazania PKP SA:

1) znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zalegtosci z tytutu:
a) podatkow:

- dochodowego od 0séb prawnych,



- od towarow 1 ustug,
- akcyzowego,
- zniesionych przed dniem 1 marca 2003 r.,
b) cla,
2) znane na dzien 31 grudnia 2001 r. zaleglo$ci wobec:

a) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek naleznych do
dnia 31 grudnia 1998 r. - w catosci, oraz z tytulu sktadek
naleznych za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia
2001 r. - w czgsci finansowanej przez ptatnika, z zastrzezeniem
ust. 3,

b) Funduszu Pracy z tytutu naleznych sktadek,

c¢) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z
tytulu naleznych wplfat,

d) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z tytutu nieuiszczonych opftat i kar eksploatacyjnych,

3) zaleglosci z tytuldéw wymienionych w pkt 1 powstate do dnia 30
czerwca 2002 r. oraz z tytuldw wymienionych w pkt 2 powstate do
dnia 31 grudnia 2001 r., ujawnione w terminie do dnia ztozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,

4) odsetki za zwtoke od zaleglo$ci wymienionych w pkt 1, 2 1 pkt 3.
2. Restrukturyzacji podlegaja rowniez:

1) zalegtosci, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do ktérych do dnia 30
czerwca 2002 r. zostaty wydane decyzje rozktadajace ich sptate na raty
lub odraczajace termin platnosci, lub gdy zaleglosci te stanowia
nalezno$ci sporne w rozumieniu przepisOw o restrukturyzacji
niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow,

2) optaty prolongacyjne ustalone w zwiazku z decyzjami, o ktorych
mowa w pkt 1,

3) koszty egzekucyjne, dotyczace zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 1,
z wyjatkiem ust. 1 pkt 2 lit. a, powstate do dnia wydania decyzji, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 2.

3. Nie podlegaja restrukturyzacji  zaleglosci  z tytutu skladki na
ubezpieczenie emerytalne.”;

7) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a-art. 22¢ w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Przepisy ustawy dotyczace restrukturyzacji finansowej stosuje si¢
odpowiednio do naleznosci ztytutu zobowigzan podatkowych
stanowiacych dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli organ stanowiacy wilasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate o restrukturyzacji tych nalezno$ci, z wyjatkiem
podatkow, ktore nie sa zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarcze;.



2. Umorzenie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustawy nie powoduje uprawnienia tych jednostek do rekompensaty ubytku
ich dochodow z tego tytutu przez budzet panstwa.

Art. 22b. Restrukturyzacja zobowiazan, o ktérych mowa w art. 22, polega na
umorzeniu tych zobowiazan w cato$ci wraz z odsetkami za zwtok¢ lub
optata prolongacyjna oraz kosztami egzekucyjnymi na zasadach okreslonych
W ustawie.

Art. 22c. Nie podlegaja restrukturyzacji finansowej na zasadach okreslonych w
ustawie zobowiazania, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 1 ust. 2, oraz art. 22a,
w stosunku do ktérych wszczeto postgpowanie restrukturyzacyjne w trybie
przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych
naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 155, poz.
1287) 1 nie zostato ono umorzone na podstawie art. 8 ust. 5, albo zostato ono
umorzone na podstawie art. 18 ust. 7 tej ustawy.”;

8) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. 1. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o restrukturyzacji zobowiazan wraz z
programem restrukturyzacji, w terminie nie poézniej niz do dnia 30 czerwca
2003 r., do organu wilasciwego do ustalenia badz do potwierdzenia oraz
pobierania nalezno$ci, bedacego organem pierwszej instancji, zwanego
dalej ,,organem restrukturyzacyjnym”, w rozumieniu ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji  niektorych  naleznosSci
publicznoprawnych od przedsigbiorcow, wszczyna z mocy prawa
postgpowanie restrukturyzacyjne.

2. Po uptywie roku od dnia wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego
organ restrukturyzacyjny wydaje decyzje o zakonczeniu restrukturyzacji, w
ktorej stwierdza umorzenie zobowiazan podlegajacych restrukturyzacji,
jezeli warunki, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, zostaly spetnione.

3. Warunki okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 1, 4 1 pkt 5 uwaza si¢ za spetnione w
przypadku przedlozenia przez PKP SA organowi restrukturyzacyjnemu
stosownego dokumentu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 3.”;

9) uchyla sig art. 24;
10) dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Do restrukturyzacji finansowej zobowiazan PKP SA wobec budzetu
panstwa, z wylaczeniem zobowiazan okreslonych w art. 22, stosuje si¢ tryb
postgpowania okreslony w art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 z pdzn. zm.)".

2. Urzad skarbowy moze nie wyrazi¢ zgody na przeniesienie wilasnosci
rzeczy lub praw majatkowych za zobowiazania, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku gdy czynnosci te moglyby spowodowac szkodg dla interesu
Skarbu Panstwa.”;

b Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz.1083, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz.1062, z 2000 r. Nr 94, poz.1037, Nr 116, poz.1216, Nr 120,
poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110,
poz. 1189, Nr 125, poz.1368 i Nr 130, poz.1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804 i Nr 113, poz. 984.



11) uchyla sig art. 25;
12) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,Art. 26. Z dniem ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, wstrzymuje si¢
wykonanie decyzji podjetych przed tym dniem, dotyczacych egzekucji
zobowiazan, o ktérych mowa w art. 22 1 art. 22a, a wszczgte postgpowania
egzekucyjne podlegaja zawieszeniu do dnia wydania decyzji, o ktorej mowa
w art. 23 ust. 2.”;

13) uchyla sig art. 27;
14) w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podstawa umorzenia zobowiazan, o ktorych mowa w art. 22, jest spetnienie
przez PKP SA nastepujacych warunkow:

1) nieprzekraczanie przyrostu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia
powyzej S$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych zatozonego na dany rok w ustawie budzetowej,

2) uregulowanie zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, ubezpieczen spotecznych, sktadki na Fundusz Pracy oraz wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powstatych w okresie
od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 1 marca 2003 r., w terminie do dnia
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1,

3) terminowe regulowanie sktadki na ubezpieczenie emerytalne, pozostatych
sktadek na wubezpieczenia spoteczne w czeSci finansowanej przez
ubezpieczonego oraz skladki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
poczawszy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,

4) nieudzielanie porgczen 1 gwarancji,

5) niedokonywanie darowizn, chyba ze dotyczy to majatku przynoszacego
straty oraz majatku, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 1 ust. 4, art. 47 i art. 81
ust. 1,

6) wniesienie oplaty restrukturyzacyjnej w wysokosci 1,5% od sumy
naleznosci objetych restrukturyzacja, pozostajacych we wiasciwosci organu
restrukturyzacyjnego, bez odsetek za zwtoke, 1 optaty prolongacyjnej oraz
kosztow egzekucyjnych.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1e w brzmieniu:

»la. Nie stanowi darowizny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, czeSciowe umorzenie
naleznosci PKP lub PKP SA dokonane przez PKP SA w wyniku ugody
pozasadowej, pod warunkiem ze zawarta ugoda zabezpiecza sptate pozostate]
naleznosci PKP lub PKP SA.

Ib. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ za spetniony réwniez w
przypadku, gdy wymienione w tym przepisie zobowiazania lub zaleglos$ci wraz z
odsetkami za zwloke nieobjete restrukturyzacja zostang przed wydaniem decyzji,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 2, roztozone na raty lub zostana odroczone terminy
ich zaptaty na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, z zastrzezeniem
art. 24a ust. 1.



Ic. Opflata restrukturyzacyjna stanowi dochod budzetu panstwa albo dochod
odpowiedniego funduszu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2.

1d. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje odpowiednim funduszom
naleznosci z optaty restrukturyzacyjnej, proporcjonalniec do kwoty
restrukturyzowanych zobowiazan.

le. Jezeli restrukturyzacji podlegaja naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego,
opflata restrukturyzacyjna stanowi dochéd tych jednostek.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw transportu nadzoruje speilnianie warunkow
wymienionych w ust. 1 oraz wydaje decyzje potwierdzajace spelnienie
warunkow okreslonych w ust. 1 pkt 1, 4 1 pkt 5.”;

15) wart. 32:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. PKP SA w latach 2001-2004 wyemituje obligacje na podstawie przepisOw o
obligacjach o warto$ci nominalnej do 6 000 000 000 zt.

2. Srodki pochodzace z emisji obligacji, o ktérych mowa w ust. 1, o warto$ci
nominalnej do 3 900 000 000 zt moga by¢ przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 4 1
ust. 13, wylacznie na:

1) w pierwszej kolejnosci - splate kredytow lub pozyczek wraz z odsetkami
od tych kredytow lub pozyczek oraz innymi kosztami, o ktorych mowa w
ust. 6,

2) $swiadczenia przedemerytalne dla os6b zwolnionych z PKP w 2000 r.,
wyplacane w latach 2000-2001, jednorazowe odprawy pienigzne dla
pracownikow  zwalnianych w latach 2000-2002 z podmiotoéw
wymienionych w art. 48, jednorazowe szkolenia, doradztwo zawodowe 1
spoteczne dla pracownikow, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1, oraz

swiadczenia socjalne z tytutu udzielonego urlopu kolejowego - w kwocie
do 1 100 000 000 zt,

3) sptatg zobowiazan oraz zapewnienie ciaglosci procesu eksploatacyjnego, w
tym zakup materiatéw 1 ustug, zakupy i remonty kolejowych pojazdow
szynowych, modernizacj¢ urzadzen zwiazanych z ruchem kolejowym i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego, w tym inwestycje - w kwocie do 1
450 000 000 zt, w tym:

a) sptate zobowiazan wobec przedsigbiorstw utworzonych z zaktadow 1
jednostek organizacyjnych wydzielonych z PKP w okresie od dnia 1
lipca 1991 r. do dnia 31 grudnia 1993 r. oraz zakup ustug od tych
przedsigbiorstw - w kwocie do 450 000 000 z1,

b) sptate zobowigzan wobec przedsigbiorstw energetycznych oraz zakup
energii 1 paliwa trakcyjnego - w kwocie do 300 000 000 zi,

c) sptate zobowiazan eksploatacyjnych i inwestycyjnych zwiazanych z
modernizacja urzadzen ruchu kolejowego i1 bezpieczenstwem tego
ruchu oraz zakupy kolejowych pojazdéw szynowych - w kwocie do
700 000 000 zt,



4) pokrycie zobowiazan gtownych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r.
z tytulu zobowiazan publicznoprawnych oraz zakupu materiatlow 1 ustug,
w szczegbdlnosci lekow 1 srodkow opatrunkowych jednostek kolejowej
stuzby zdrowia, wydzielonych z PKP w celu utworzenia z nich
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej - w kwocie do 45
000 000 zt,

5) pokrycie kosztow ustug §wiadczonych przez doradcow prywatyzacyjnych
dla PKP SA - w kwocie do 6 000 000 zt,

6) pokrycie kosztow emisji obligacji, z wyjatkiem kosztow wykupu obligacji
oraz ptatnosci z tytutu odsetek lub dyskonta,

7) splate zobowiazan z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne w czgsci
finansowanej przez ubezpieczonych oraz ubezpieczenie zdrowotne wraz z
odsetkami - w kwocie do 420 000 000 z1,

8) dofinansowanie deficytowych regionalnych przewozow pasazerskich
wykonywanych przez PKP lub PKP SA albo spétki utworzone przez PKP
lub PKP SA.

3. Wydatki na realizacj¢ celow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-8, moga by¢

poniesione wylacznie w zakresie, w jakim realizacja tych celéw nie zostata
sfinansowana $rodkami z kredytow lub pozyczek, o ktérych mowa w ust. 6.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa-5¢ w brzmieniu:

»da. Emisja obligacji oraz zaciaganie kredytow lub pozyczek, o ktorych mowa w

ust. 6, przekraczajaca kwote 3 900 000 000 zi, wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw finans6w publicznych.

5b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przed wyrazeniem zgody, o

5c.

ktorej mowa w ust. 5a, dokona oceny zasadnosci takiej emisji, kosztow jej
obstugi oraz mozliwosci sptaty przez PKP SA zobowiazan powstalych z tytutu
emisji obligacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet finansowania sptaty
tych zobowiazan, w tym przychodoéw z prywatyzacji spotek, o ktérych mowa w
art. 14 1 art. 19.

Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych nie moze wyrazi¢ zgody, o
ktorej mowa w ust. Sa, jezeli po dokonaniu oceny, o ktorej mowa w ust. 5b,
wynika¢ bedzie, ze PKP SA nie bedzie w stanie wykona¢ zobowiazan z tytutu
emisji obligacji objetych porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

”6-

Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, moze udzieli¢, w imieniu Skarbu Panstwa, porgczenia lub
gwarancji sptaty za PKP lub PKP SA kredytu lub pozyczki i zwigzanych z nimi
odsetek albo gwarancji sptaty kredytu lub pozyczki, udzielonych przez bank
bedacy nierezydentem lub zagraniczna instytucj¢ finansowa, wraz z odsetkami
od tego kredytu lub pozyczki oraz innymi kosztami, jezeli wymagaja tego zasady
lub zwyczaje miedzynarodowe, przeznaczonych na realizacj¢ celow, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 2-8.”,

d) ust. 9-11 otrzymuja brzmienie:



,»9. Laczna kwota kredytow lub pozyczek, o ktérych mowa w ust. 6, nie moze
przekroczy¢ kwoty 3 000 000 000 zt.

10. Jezeli kredyt lub pozyczka, o ktorych mowa w ust. 6, udzielone przez bank
bedacy nierezydentem lub zagraniczna instytucj¢ finansowa, na cele okreslone w
ust. 2 pkt 2-8, jest kredytem lub pozyczka o terminie sptaty dtuzszym niz 2 lata,
to warto$¢ nominalna obligacji przewidzianych do emisji, o ktérej mowa w ust.
1, ulega pomniejszeniu o kwot¢ kapitatu kredytu lub pozyczki objetych
poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa.

11. Laczne wydatki na finansowanie celow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-8,
ponoszone ze zrodel, o ktorych mowa w ust. 1 lub w ust. 6, nie moga
przekroczy¢ kwoty 3 900 000 000 zi, a w przypadku wyrazenia przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych zgody, o ktérej mowa w ust. Sa,
kwoty 6 000 000 000 zt.”,

e) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Ze $§rodkdéw pochodzacych z emisji obligacji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
kredytow lub pozyczek, o ktérych mowa w ust. 6, moga by¢ sptacone kredyty
lub pozyczki wraz z odsetkami od tych kredytoéw Ilub pozyczek 1 innymi
kosztami, udzielone PKP przez banki lub zagraniczne instytucje finansowe,
przeznaczone na realizacj¢ celow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-7.”,

f) uchyla si¢ ust. 18;
16) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a i art. 33b w brzmieniu:

»Art. 33a. Wszelkie srodki finansowe pochodzace z kredytow, pozyczek 1 obligacji
przeznaczone na cele wymienione w art. 32 ust. 2, a takze $rodki finansowe
gromadzone przez PKP SA na specjalnych rachunkach bankowych
przeznaczone na sptat¢ tych kredytow , pozyczek 1 wykup obligacji, nie
podlegaja egzekucii.

Art. 33b. Do przeprowadzenia emisji obligacji oraz pozyskania kredytéw bankowych
1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 1 ust. 6, nie stosuje si¢ ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr
72, poz. 664 1 Nr 113, poz. 984).”;

17) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a
Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilnoprawnych

Art. 33c. 1. Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilnoprawnych polega na
zawarciu przez PKP SA ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzy-
telnosci cywilnoprawnych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zobowiazania cywilnoprawne objete porgczeniami lub gwarancjami
Skarbu Panstwa powstate na skutek zaciagnigcia kredytow oraz
wyemitowania obligacji nie podlegaja restrukturyzacji, o ktérej mowa w
ust. 1.

3. W celu rozpoczecia restrukturyzacji finansowej zobowiazan, o ktorych

mowa w ust. 1, PKP SA sklada do ministra wlasciwego do spraw
transportu wniosek o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego.
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4. Do wniosku o wszczgcie postgpowania restrukturyzacyjnego PKP SA
zalacza:

1) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy oraz sprawozdanie
finansowe sporzadzone na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego
dzien ztozenia wniosku,

2) spis wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych, z wylaczeniem
wierzycieli wierzytelnosci okreslonych w ust. 2, z podaniem
wysokosci  wierzytelnosci kazdego z nich z podzialem na
poszczegoblne lata, oraz liste zabezpieczen tych wierzytelnosci,

3) spis dluznikéw, z podaniem wysokosci dtugu kazdego z nich z
podzialem na poszczegolne lata, oraz list¢ zabezpieczen,

4) projekt ugody restrukturyzacyjnej lub inna wugodg¢ =zawarta z
wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych wraz z informacja o
przebiegu jej realizacji.

Art. 33d. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu wydaje decyzje o wszczeciu
postgpowania restrukturyzacyjnego, zwana dalej »decyzja
restrukturyzacyjna”, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.

2. Postegpowanie restrukturyzacyjne moze by¢ wszczegte w terminie do dnia 31
grudnia 2003 r.

Art. 33e. 1. Jezeli ugoda restrukturyzacyjna, o ktérej mowa w art. 33c ust. 1, nie
zostanie zawarta w terminie 3 miesigcy od dnia doreczenia decyzji
restrukturyzacyjnej, minister wtasciwy do spraw transportu wydaje decyzje
0 umorzeniu post¢gpowania restrukturyzacyjnego.

2. Do ugody restrukturyzacyjnej nie stosuje si¢ przepisOw rozdzialu 8 w
dziale II Kodeksu post¢gpowania administracyjnego.

Art. 33f. 1. Ugoda restrukturyzacyjna jest zawarta, jezeli opowiedza si¢ za nia
wierzyciele wierzytelnosci cywilnoprawnych majacy tacznie ponad 50%
ogolnej sumy wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom wymienionym
W spisie, o ktorym mowa w art. 33c ust. 4 pkt 2.

2. Ugoda restrukturyzacyjna  wiaze  wierzycieli  wierzytelnos$ci

cywilnoprawnych wymienionych w spisie, o ktorym mowa w art. 33c ust.
4 pkt 2.

Art. 33g. 1. Przedmiotem ugody restrukturyzacyjnej moze byC restrukturyzacja
zobowiazan cywilnoprawnych polegajaca w szczego6lnosci na:

1) ich umorzeniu w catosci lub w czesci,
2) roztozeniu ich sptaty na raty,
3) odroczeniu terminu ich sptaty.

2. Warunki ugody, w zakresie ust. 1, moga by¢ roézne dla réznych grup
wierzycieli.

Art. 33h. 1. Ugode restrukturyzacyjna zawiera si¢ w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.
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2. PKP SA przekazuje ugodg restrukturyzacyjna ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia.

3. Ugoda restrukturyzacyjna moze by¢ wypowiedziana w czasie trwania
postgpowania restrukturyzacyjnego tylko z waznych powodow i tylko
przez wierzycieli wierzytelno$ci cywilnoprawnych majacych tacznie ponad
50 % sumy wierzytelno$ci objgtych ugoda.

4. W przypadku wypowiedzenia ugody restrukturyzacyjnej minister wtasciwy
do spraw transportu umarza post¢powanie restrukturyzacyjne.

Art. 33i. 1. Kwota umorzonych zobowiazan cywilnoprawnych PKP SA nie stanowi
przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

2. Wysoko$¢ umorzonych zobowigzan cywilnoprawnych, z wyjatkiem
odsetek, w tym skapitalizowanych, stanowi koszt uzyskania przychodu
wierzyciela PKP SA objetego restrukturyzacja, w rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym:

1) w catosci, gdy wierzytelno$¢ byta uprzednio zaliczona do przychodow
naleznych;

2) w 50 % gdy wierzytelnos¢ powstata w wyniku udzielenia kredytu lub
pozyczki przez bank lub jednostke organizacyjna uprawniona do
udzielania kredytow (pozyczek) na podstawie odrebnych ustaw
regulujacych zasady ich funkcjonowania.

Art. 335. 1. PKP SA jest zobowiazana do wykonywania postanowien ugody
restrukturyzacyjne;.

2. Wykonanie postanowien ugody restrukturyzacyjnej stanowi podstawe
zakonczenia post¢gpowania restrukturyzacyjnego.

3. Decyzj¢ o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego wydaje
minister wlasciwy do spraw transportu.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 33k. 1. Minister wilasciwy do spraw transportu umarza post¢gpowanie
restrukturyzacyjne, jezeli uplynal termin zakonczenia restrukturyzacji
okreslony w decyzji restrukturyzacyjnej, a postanowienia ugody
restrukturyzacyjnej nie zostaly wykonane.

2. Minister wtasciwy do spraw transportu moze przed terminem zakonczenia
postgpowania restrukturyzacyjnego, okreslonym w decyzji restruk-
turyzacyjnej, umorzy¢ postepowanie restrukturyzacyjne w przypadku, gdy
PKP SA nie wykonuje postanowien ugody restrukturyzacyjne;j.

3. Pomimo umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego ugoda wiaze
strony, chyba ze jej postanowienia stanowia inacze;j.

Art. 331. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ rowniez do spotek utworzonych na
podstawie art. 14, 15 i art. 19.”;

18) po art. 34 dodaje si¢ art. 34 a w brzmieniu:

,»Art. 34a. Grunty, o ktorych mowa w art. 34, z dniem 1 marca 2003 r. nie podlegaja
komunalizacji na podstawie przepisOw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
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Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o

pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.)? .”;

19) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

,»Art. 37a. 1. Grunty wchodzace w sktad linii kolejowych, pozostajace w dniu 28 lutego

2003 r. we wladaniu PKP SA, niestanowiace wlasnoSci Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP SA staja si¢ z dniem 1 marca
2003 r. z mocy prawa wlasnosciag Skarbu Panstwa za odszkodowaniem, z
zastrzezeniem ust. 7.

. Do gruntow, o ktérych mowa w ust. 1, PKP SA przystuguje z mocy prawa
z dniem 1 marca 2003 r. prawo uzytkowania wieczystego 1 prawo
wlasnosci budynkow, lokali 1 innych urzadzen znajdujacych si¢ na tych
gruntach.

Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nast¢puje bez wniesienia
pierwszej opflaty.

4. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1 1 ust. 2, potwierdza wojewoda, w

drodze decyz;ji.

. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1 1 ust. 2, nie moze narusza¢ praw
0sob trzecich.

6. Ostateczna decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi podstaw¢ do

ujawnienia w ksigdze wieczystej prawa wtasnosci Skarbu Panstwa i prawa
uzytkowania wieczystego PKP SA.

. Odszkodowanie, o ktéorym mowa w ust. 1, bedzie ustalane i wyptacane
wedhug zasad 1 trybu okre§lonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek dotychczasowego wiasciciela
gruntu, ztozony w okresie od dnia 1 marca 2003 r. do dnia 31 grudnia 2007
r. Po uptywie tego okresu roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje.
Roszczenie o odszkodowanie nie przystuguje rowniez w przypadku, gdy
grunt, o ktorym mowa w ust. 1, pozostawat do dnia 28 lutego 2003 r. w
posiadaniu samoistnym PKP SA Iub jej poprzednikéw prawnych
nieprzerwanie przez okres co najmniej 30 lat.

8. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 7, wyptaca PKP SA.

9. Podstawe do ustalenia wysokos$ci odszkodowania stanowi warto$¢ gruntu

wedlug stanu z dnia 1 marca 2003 r., przy czym nie uwzglednia si¢
wzrostu jego wartosci spowodowanego trwatymi naktadami poczynionymi
po utracie wladania gruntem przez dotychczasowego wiasciciela.”;

20) w art. 38 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 34 i art. 37" zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych
mowa w art. 34, 37 1 art. 37a.”;

21) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

2)

zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 43, poz. 253, Nr 92, poz.541, z

1991 r. Nr 34, poz. 151, 2 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz.180, z 1994 r. Nr 1 poz.3 i Nr 65,
poz. 285,z 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 9, poz. 43 oraz z 2002 r. Nr 153, poz.

1271.
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»Art. 47a. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora w trybie przepisOw ustawy z
dnia 10 maja 1990 r.- Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie
terytorialnym 1 ustaw¢ o pracownikach samorzadowych nabyla prawo
wlasno$ci nieruchomosci wraz z budynkami mieszkalnymi bedacymi do
dnia wejscia w zycie tej ustawy w posiadaniu PKP lub PKP SA, a lokale
mieszkalne zajmuja osoby okreslone w art. 42 ust. 1, stosuje do sprzedazy
tych lokali odpowiednio przepisy art. 42 ust. 2 1 ust. 3 oraz art. 43- 46.

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ réwniez do jednostki samorzadu terytorialnego i
spotdzielni mieszkaniowej, ktérym na podstawie art. 43 ust. 4 lub art. 81
ust. 1 ustawy przekazane zostaly nieruchomo$ci wraz z budynkami
mieszkalnymi bgdacymi dotychczas w posiadaniu PKP lub PKP SA, a
lokale mieszkalne zajmuja osoby okreslone w art. 42 ust. 1.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do naktadow zwigkszajacych warto$¢
nieruchomosci poniesionych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego lub
spotdzielni¢ mieszkaniowa.”;

22) art. 58 otrzymuje brzmienie:

LArt. 58.1. Swiadczenia przedemerytalne dla 0séb zatrudnionych w PKP na podstawie
stosunku pracy nawiazanego przed dniem 7 wrze$nia 1999 r., a nastgpnie
w okresie po dniu 18 maja 2000 r., przed dniem 1 stycznia 2001 r.
zwolnionych z PKP z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, ustalone
stosownie do przepisOw o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, sa
finansowane od dnia 1 stycznia 2003 r. ze $rodkow Funduszu Pracy, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. PKP SA refinansuje Funduszowi Pracy rownowarto$¢ 10% kwoty
wyplacanej na §wiadczenia przedemerytalne osobom, o ktorych mowa w
ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do
spraw transportu, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania
przez PKP SA na konto Funduszu Pracy $rodkow, o ktorych mowa w ust.
2, majac W szczegolnosci na uwadze zapewnienie terminowosci
przekazywania tych srodkow.

4. Zobowiazania PKP SA wobec Funduszu Pracy ztytulu finansowania
swiadczen przedemerytalnych, o ktorych mowa w ust. 1, powstate do dnia
31 grudnia 2002 r., podlegaja sptacie przez PKP SA do dnia 31 grudnia
2003 r.

5. W okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia sptaty zobowiazan, o ktorych
mowa w ust. 4, nie nalicza si¢ odsetek od tych zobowiazan.”;

23) w art. 61 w ust. 3 skresla si¢ zdanie trzecie;
24) w art. 79:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniaja kwoty przeznaczone
na nabywanie nowych kolejowych pojazdow szynowych, niezbednych dla
realizacji zadan okreslonych w ust. 1, w wysokosci od 10 do 20% kwoty tych
srodkow. Samorzad wojewodztwa moze przekaza¢ S$rodki finansowe
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przeznaczone na nabywanie nowych kolejowych pojazdéow szynowych
przewoznikom wylonionym przy zastosowaniu przepisOow o zamowieniach
publicznych.”,

b) uchyla si¢ ust 3 1 ust. 4.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz. 1800) w art. 6 dodaje si¢ pkt la w
brzmieniu:

,»1a) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie,”.

Art. 3.

Uprawnieni pracownicy, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
ktorzy przed dniem okreSlonym w art. 62 ust. 3 nie ztozyli pisemnego o$wiadczenia o
zamiarze uczestnictwa w Funduszu Wtasnos$ci Pracowniczej, maja prawo, w terminie 3
miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ztozy¢ takie o§wiadczenie w wybranym
przez PKP SA towarzystwie funduszy inwestycyjnych.

Art. 4.

Z dniem wszczgceia postgpowania restrukturyzacyjnego, w trybie niniejszej ustawy, umorzeniu
z mocy prawa ulega postgpowanie restrukturyzacyjne, prowadzone na podstawie art. 22-24
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w dotychczasowym ich brzmieniu.

Art. 5.

Sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 18, wszczete a niezakonczone prawomocna decyzja
umarza sie.

Art. 6.

Do restrukturyzacji PKP SA nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz.U.
Nr 213, poz. 1800).

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2003 r.
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Opinia do sprawozdania Komisji Infrastruktury oraz Komisji Skarbu Painstwa o
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Kkomercjalizacji, restrukturyzacji
przedsigbiorstwa paiistwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe” (druk nr 908), wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49) w zwigzku 2 art. 42 ust. 4 iart. 73 ust. 3
Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
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W zwiazku z przediozonym sprawozdaniem (druk nr 1267), uprzejmie informuje, ze
nie zglaszam uwag. Odnoszac si¢ do projektu ustawy, pozwalam sobie wyraziC nastgpujacy

opinie:

I Celem projektowanej ustawy jest m.in. wprowadzenie nowych uregulowan w zakresic
procesu restrukturyzacji finansowej zobowiazan bylego przedsicbiorstwa panstwowego
PKP oraz PKP' S A. wobec budzetu panstwa oraz Funduszu Pracy, PFRON i Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne] oraz w zakresie ptzyspieszonych procedur regulujacych stan prawny gruntow
bedacych czescig sktadows linii kolejowych, ktdre to grunty majg zostad wiesione
aportem przez PKP S.A. do PLK S.A.
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Art. 3 ust. 1 ht. f Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska wymienia transport
jako jedna z dziedzin, w ktorej Wspolnota FEuropejska jest kompetentna do
podejmowania odpowiednich dzialan. W Unii Europejskicj transport podlega
harmonizacji w ramach wspolnej polityki transportowej na podstawie art. 70 Traktatu

Ustanawiajacego Wspolnotg Europejska,

Projekt ustawy nalezy przede wszystkim oceni¢ pod katem zgoduosci ze
wspolnotowymi zasadami udzielania pomocy publicznej. Art. 87 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWIR) stanowi, iz wszelka pomoc udzielana
przez panstwo lub ze Zrddel panstwowych, ktora przez uprzywilejowanie nicktorych
przedsigbiorstw lub niektorych gatezi produkcji zakioca konkurencje lub grozi jej
zakioceniem, w zakresie w jakim narusza to wymiane handlowa migdzy panstwami

cztonkowskimi, jest nie do pogodzenia z regulami wspolnego rynku.

Przy ocenie opiniowanego projektu nalezy zatem wzia¢ pod uwagg nastepujace akty
prawne: Dyrektywe Rady 91/440/EWG z 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju linii
kolejowych we Wspolnocie (Dz. Urz. WE nr L 237, 24 08 91)oraz Dyrektywe Parlamentu
Europeyskiego i Rady 2001/12/WE z dnia 26 iutego 2001 r. zmieniajacej Dyrcktywe Rady
O1/440/EWG w sprawie rozwoju linii kolegjowych we Wspalnocie (Dz. Urz L 75/1,
15.03.2001r. ) oraz Wytyezne Wspdlnoty dotyczqce pomocy panstwa ha ratowanie i
restrikturyzacje preedsighiorstw znajdujacych si¢ w trudnej symacji (Dz. Urz. WE nr
C288 2 9.10.1999).

Zgodnie z art. 9 Dyrektywy Rady 91/440/EWG panstwa cdonkowskie maja obowiazek
wprowadzenia wiasciwych mechanizméw w celu zapewnienia pomocy w oddiuzeniu
przedsigbiorstw kolejowych kontrolowanych przez instytucje publiczne do poziomu, ktory
nie bedzie stanowil przeszkody dla ich zdrowej gospodarki finansowej. Pomoc na
likwidacje dlugow udzielana przez panstwa czlonkowskie tym przedsigbiorstwom musi

by¢ zgodna z postanowieniami art. 73, art. 87 j art. 88 Traktatu Ustanawiajacego

Wspolnote Europejska.

Komisja Europejska, bgdaca organem nadzorujacym udzielanie pomocy - publicznej w
Unii - Europejskiej, dopuszcza udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorstwom
znajdujacym sig w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale przy spetnieniu ticznych

warunkow. Warunki te sg okreSlone w Wytycznych Wspélnoty w sprawie udzielania




pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorsiwv w trudnej sytuacyi

{(Dz. Urz. WE nr C 288 29.10.1999 r.).

Zgodnie z ww. Wytycznymi rozroznia si¢ pomoc udzielana na ratowanie

przedsiqbiorstwa oraz pomoc przeznaczong na jego restrukluryzacje. Pomoc na

ratowanie ma charakter czasowy, a jej udzielenie ma umozliwic opracowanie planu
restrukturyzacji lub likwidacji. Restrukturyzacja z kolei jest oparta na wykonalnym,
konsekwentnym i dalekosigznym planie przywrocenia dlugoterminowe) zywotnosct
przedsigbiorstwa. Zwykle skiada sie z jednego lub kilku sposrod nastgpujacych etapow:
reorganizacja i racjonalizacja dziatalnosci przedsigbiorstwa na bardzie) efektywnych
podstawach - na ogot oznacza to zaprzestanie dziatalnosct generujacych straty,
restrukturyzacja tych dziedzin dziatalnosci, ktorych konkurencyjnos¢ mozna przywrocic,
zroznicowanie dziatalnosci o nowe — konkurencyjne w diugim terminie — dziedziny.

Restrukturyzacji finansowej (w postaci zastrzykow kapitalu czy redukeji dtugow)

zwykle musi towarzyszyé testrukturyzacja fizyczna (reorganmizacja). Dziatania

restrukturyzacyjne, do ktorych odnoszg sie Wyfyczne nie moga si¢ ograniczac do
pomocy finansowej przeznaczonej na pokrycie strat  generowanych  przez
przedsigbiorstwo, bez prob zaradzenia przyczynom powstawaia tych strat.

Udzielenie pomocy publicznej przeznaczone] na restrukturyzacje przedsigbiorstwa jest

uzaleznione od spelnienia m. in. nastgpujacych warunkow:

1) przedstawienia wiarygodnego planu restrukturyzacyi,

2) zastosowania srodkéw w celu uniknigeia negatywnego wplywu na konkurencje,

3) pomoc moze by¢ udzielona tylko raz (warunek ,jeden raz, ostaini raz”), w sytuacji,
w ktorej od zakonczenia restrukturyzacji nie mingto 10 lat lub restrukturyzacja
zostala przerwana, kolejna pomoc na restrukturyzacje nie moze Eyc’: przyznana
chyba, ze miaty miejsce wyjatkowe i niemozliwe do przewidzenia okolicznosci, za
ktore przedsigbiorstwo nie ponosi odpowiedzialuoscy,

4) wysokoéé pomocy ma by¢ ograniczona do niezbgdnego minimum, koniecznego do

wprowadzenia planu restrukturyzacji w  zycie; beneficienci pomocy musza

partycypowadé w kosztach,

5) calkowita realizacja planu restrukturyzacjs.

Komisja Europejska preferuje udzielanie pomocy pafstwa z przeznaczeniem na pokrycie
spotecznych kosztéw restrukturyzacji. Plan restrukturyzacji na ogol pociaga za soba
redukcie albo zaniechanie okresionej dzialalnosci. Zmiany te sg czesto wyraagane z punkiu

widzenia racjonalizacji i wydamnoéci, co -z kolei — prowadzi do redukcji sity robocze.
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Obowiqzki, wynikajgce z ustawodawstwa pracy lub ukladow zbiorowych, polegajace na
wyplacie $wiadczen pienigznych dla zwalnianych pracownikow sa czgscig zwyklych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze), ktore przedsiebiorstwo pokrywa z
wiasnych funduszy. Jakikolwiek udzialu panstwa w pokryciu tych kosztow stanowi pomoc
panstwa. Komisja Evropejska wykazuje jednak pozytywny stosunek do tego rodzaju
pomocy, poniewaz przynosi ona korzysci gospodarcze, przyczymajac sig do tatwiejszego

dokonywania zmian strukturalnych 1 zmniejszenia wtrudnied.

Art. | pkt. 6, 71 8 projektu okreslajg zakres zobowiazan PKP S.A | ktore maja podlegac
restrukturyzacji finansowej na zasadach okreslonych w tym projekcie, czyli majq zostad
LJumorzone wo calosct wraz z odsetkami za zwloke lub oplata prolongacyjng oraz
kosztami egzekucyjnymi” (art. 1 pkt 7 projektu). Do tych zobowigzan zaliczono m in
zaleglosci z nastgpujacych tytulow: podatkow (dochodowego od osob prawnych, od
towarow 1 usfug, akcyzowego) 1 podatkow zniesionych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy oraz cet - znane na dzien 30 crerwea 2002 1 sktadek naleznych
wobec Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu
Osob Niepetnosprawnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - znane na dzien 31 grudnia 2001 r. Ponadto, umorzeniu maja podlegac
zaleglosci PKP S.A z tytulu podatkdéw lokalnych stanowiacych dochody budzetow
jednostek samorzadu terytorialncgo, jezeli organ stanowiacy wilasciwe) jednostki

samorzadu lerytorialnego podejmuje uchwale o restrukturyzac)i tych naleznosci.. “(art.

1 pkt 7 projektu).

W kontekscie zgodnosci z ww. Wytycznymi, nalezy siwierdzi¢, iz projeklowana

restrukturyzacja finansowa PKP S A nie spetma istotnych wymogow:

po pierwsze, pomoc przewidziana w analizowanym projekcie jest kierowana do PKP
S.A. po raz kolejny, co Jest sprzeczne z warunkiem jeden raz, ostatni raz” po raz
pierwszy pomoc taka zostala udzielona na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacii przedsiebiorstwa panstwowego | Polskie
Koleje Paistwowe” (Dz. U. Nr 84 poz. 948), zas projektowana ustawa zwi¢ksza zakres

te] pomocy w stosunku do ustawy zmienianej.

pc drugie, w stosunku do projektowanej pomocy, PKP S A nie przediozylo
wymaganego przez ww. Wytyczne wiarygodnego planu (programu) resirukturyzacyi.

Jedyny jak dotad program restrukturyzacji PKP powstal w 1999 roku w zwigzku z
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przygotowywanym wtedy projektem ww. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego , Polskic Koleje Panstwowe™,

po trzecie, w $wietle zasady ograniczania pomocy restrukturyzacyjnej do niczhednego
minimum,  powazne watpliwosci musi budzi¢  wmorzenie w  caloici zalegtosci
podatkowych w zakresie podatkow panstwowych (w tym z tytulu podatku

dochodowego od osob fizycznych, podatku od towarow i ustug, akcyzowega), cel oraz

podatkow lokalnych,

W rozumieniu prawa wspolnotowego umorzenie zobowiazan stanowi pomoc publiczng
o charakterze operacyjinym. Nie kazda forma tak rozumianej pomocy jest sprzeczna z
prawem Unii Europejskiej. Jest to bowiem uzaleznione od podstawy prawne;
powstatych zobowiazan. Jako dopuszezalny rodzaj pomocy operacyjnej moze byé
uznana pomoc na restrukturyzacje finansowg PKP S A. wobec Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Pracy, Pafstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych, pod
warunkiem, ze bedzie ona uzalezniona od scistego przestrzegania przez PKP S A
progranmu restrukiuryzacji oraz ww. warunkow i celow restrukiuryzacji wynikajacych z
Wytycziveh Wspolnoty w sprawie  udzielanic pomocy publicznej na ratowaisie
resirukturyzacje przedsi¢biorstw w trudnej sytuaci (Dz. Urz, WE nr C 288 2 9 101999
r.). Pozostate rodzaje pomocy operacyjnej, o ktdrych mowa w projekcie nalezy uznac za

sprzeczne z prawem wspolnotowym,

Przepis art. [ ust. 1 pkt 24 projektu znos preferencje dla krajowych producentow
kolejowych pojazdéow szynowych nabywanych w celu realizacji zadan polegajacych na
obslugiwaniu  regionalnych i miedzywojewddzkich przewozow  pasazerskich.
Preferencje takie sa zakazane przez prawo Unii Europejskiej, poniewaz niaja charakier
dyskryminujgcy w stosunku do producentow innych niz krajowi, w tym producentow
pochodzacych z krajow Unii. Ponadto, w mys] orzeczenia Trybunaty Sprawiedliwosci z
dnia 5 czerwea 1986 1. w sprawie 103/84 Komisja p. Wiochom, istnienie tego rodzaju
preferencji stanowi srodek rownowazny do ograniczen ilosciowych w swobodnym
przeplywie towardw i jest zakazany przez art. 28 TWE. Usuniecic kwestionowanego
przepisu zapewni zatem pelng zgodnosé prawa polskiego z prawem wspdlnotowym w

przedmiotowym zakresie.

W konkduzji stwierdzam, ze przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o

komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

“n




»Polskie Koleje Panstwowe”,

przyznaje pomoc

sposob  nie w pelni

odpowiadajacy Wytycznym Wspélnoty dotyczacym pomecy paiisiwa na ratowanie

i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych sig w trudnej sytuacji, a zatem

aby nie tworzy¢ nmiezgodnosci z prawem Unii Europejskiej, pomoc publiczna

przyznana na podsiawie (ej ustawy musi uzyskaé pozytywna opini¢ Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a no uzyskaniu czlonkostwa - Komisji

Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Marek Pol

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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