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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o0 zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji

przedsi¢biorstwa panstwowego wraz z projektem podstawowego aktu

wykonawczego.

W zataczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodno$ci proponowanych regulacji z

prawem Unii Europejskie;.
Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku

prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” .

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84,

poz. 948, oraz z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 1 Nr 154 poz.1802) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 15:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. PLK S.A. jako zarzad kolei zarzadza liniami kolejowymi

oraz pozostala infrastruktura kolejowa.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Wydatki budzetu panstwa przekazane w danym roku na
finansowanie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu
zwigkszaja kapital zakladowy PLK S.A.; zwigzane z tym
akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym obejmuje
Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego

do spraw transportu.”;
2) art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt.17 .1. PKP S.A. wniesie do spotek, o ktorych mowa w art. 14 i
15, okreslone uchwata Walnego Zgromadzenia PKP S.A.
wktady niepienigzne w postaci zespotu sktadnikow

materialnych i1 niematerialnych wyodrgbnionych z jej



przedsigbiorstwa,  niezbednych do  prowadzenia
dziatalnosci w zakresie okre§lonym w art.14 ust.1 i art.15

ust.1, oraz wklady pieni¢zne.

Wktady niepieni¢zne, o ktorych mowa w ust.1, zostana
wniesione wedlug wartosci skorygowanej aktywow

netto.

Do utworzenia spolek, o ktorych mowa w art.14 i art.15,
nie stosuje si¢ przepisow art. 311, 312, 314, 336
Kodeksu spotek handlowych.

Czynnosci zwiazane z tworzeniem spolek, o ktorych
mowa w art. 14 1 15, a takze z wnoszeniem do nich
wkladoéw okreslonych w ust.1, zwalnia si¢ z podatku od

czynnosci cywilnoprawnych.

PKP S.A. wniesie w formie wktadu niepieni¢znego do
PLK S.A. linie kolejowe, w rozumieniu przepisow art. 4
pkt 2 ustawy, o ktoérej mowa w art.14 ust. 2 pkt 2,
obejmujace wszelkie naktady z wylaczeniem gruntéow
wchodzacych w sktad linii kolejowych i nie majacych

uregulowanego stanu prawnego.

Grunty wchodzace w skfad linii kolejowych, ktore nie
moga by¢ wniesione w formie wkladu niepieni¢znego z
uwagi na nieuregulowany ich stan prawny, zostana
oddane PLK S.A. przez PKP S.A. do nieodptatnego

korzystania na podstawie umowy.

PKP S.A. jest obowiazana do wnoszenia do PLK S.A., w
formie wktadow niepieni¢znych, gruntéw bedacych
przedmiotem umowy, o ktérej mowa w ust. 6,
niezwlocznie po uregulowaniu stanu  prawnego

poszczegbdlnych dziatek ewidencyjnych.



3)

4)

5)

8. Nieodptatne korzystanie, o ktérym mowa w ust. 6, nie
stanowi w PLK S.A. 1 PKP S.A. przychodu w

rozumieniu przepisoOw o podatku dochodowym.

9. Uchwaly w sprawach, o ktorych mowa w ust. 5 ,
podejmuje Walne Zgromadzenie PKP S.A., na wniosek

Zarzadu PKP S.A.

10. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 7, nie sa wymagane

uchwaty Walnego Zgromadzenia PKP S.A_;

w art. 20:

a) w ust. 3 po wyrazach ,,panstwowych 0s6b prawnych” dodaje si¢
wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 - 47,

b) w ust. 4 spdjnik ,,i” zastgpuje si¢ wyrazem ,,lub” oraz po
wyrazach ,panstwowych osob prawnych” dodaje si¢ po
przecinku wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 - 47,

c) wust. 5 wyrazy ,,ust. 1 pkt 2-4” zastgpuje si¢ wyrazami ,ust. 1
pkt 27,

d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Oswiadczenia woli sktadane spotce przez PKP S.A.
wymagaja zachowania formy pisemnej, pod rygorem
niewaznosci. Przepisow art.173 § 1 i art. 303 § 2 Kodeksu

spotek handlowych nie stosuje sig.”;

po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

,»Art. 20a. Do zbywania akcji lub udziatow nalezacych do PKP S.A.

w spotkach wpisanych do rejestru przed dniem wpisania
do rejestru PKP S.A., stosuje si¢ odpowiednio art. 20 ust.
3,415.7;

w art. 21 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust.1 oraz dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:



»2. PKP S.A. koordynuje zadania obronne w spotkach utworzonych

na podstawie art.14, 151 19.”;

6) wart. 22:

a) ust. I otrzymuje brzmienie:

,»1. Restrukturyzacji finansowej na zasadach okreslonych w

ustawie podlegaja zobowiazania PKP S.A.:

1) znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zalegtosci z tytutu:

a)

podatkow:

- dochodowego od 0s6b prawnych,
- od towaréw i ustug,

- akcyzowego,

- zniesionych przed dniem wejscia w Zycie

ustawy,

b) cla,

2) znane na dzien 31 grudnia 2001 r. zaleglos$ci wobec:

3)

a)

b)

d)

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu
sktadek naleznych do dnia 31 grudnia 1998 r. — w
catosci oraz z tytutu sktadek naleznych za okres od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.
— w czgdci finansowanej przez platnika, z

zastrzezeniem ust. 3.
Funduszu Pracy z tytutu naleznych sktadek,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob

Niepelnosprawnych z tytutu naleznych wptat,

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej z tytulu nieuiszczonych optat
1 kar eksploatacyjnych,

zalegtosci z tytutdéw wymienionych w pkt 1, powstate

do dnia 30 czerwca 2002 r. oraz z tytutow



wymienionych w pkt 2, powstate do dnia 31 grudnia
2001 r., ujawnione w terminie do dnia zlozenia

wniosku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1,

4) odsetki za zwloke, od zaleglo§ci wymienionych w pkt
1,213.7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Restrukturyzacji podlegaja roéwniez:

1) zalegtosci, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do
ktorych do dnia 30 czerwca 2002 r. zostaty wydane
decyzje rozkladajace na raty lub odraczajace termin
ptatnosci, lub gdy zaleglosci te stanowia naleznosci
sporne w rozumieniu przepisow o restrukturyzacji
niektéorych  naleznosci  publicznoprawnych  od

przedsigbiorcow,

2) opfaty prolongacyjne ustalone w zwiazku z decyzjami,

o ktorych mowa w pkt 1,

3) koszty egzekucyjne, dotyczace zobowiazan, o ktorych
mowa w ust. 1, z wyjatkiem pkt. 2a, powstate do dnia

wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nie podlegaja restrukturyzacji zaleglosci z tytulu

sktadki na ubezpieczenie emerytalne.”;
7) dodaje sig art. 22a w brzmieniu:

,» Art. 22a. 1. Ustawe stosuje si¢ odpowiednio do naleznoS$ci
z tytulu  zobowiazan podatkowych stanowiacych
dochody budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jezeli organ stanowiacy wlasciwej
jednostki  samorzadu terytorialnego podejmuje

uchwate o restrukturyzacji tych naleznosci, z



8)

9

wyjatkiem podatkow, ktéore nie sa zwigzane z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Umorzenie naleznosci  jednostek  samorzadu
terytorialnego na podstawie ustawy, nie powoduje
uprawnienia tych jednostek do rekompensaty ubytku

ich dochodow z tego tytutu przez budzet panstwa.”;
dodaje sig art. 22b w brzmieniu:

»Art. 22b.  Restrukturyzacja zobowiazan, o ktorych mowa w art.
22, polega na umorzeniu tych zobowiazan w catosci
wraz z odsetkami za zwlok¢ lub optata prolongacyjna
oraz kosztami egzekucyjnymi — na zasadach

okreslonych w ustawie.”;
art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji o restrukturyzacjg
zobowigzan, wraz z programem restrukturyzacji, do organu
wlasciwego do ustalania badz do potwierdzania oraz
pobierania nalezno$ci, bedacego organem 1 instancji,
zwanego dalej ,,organem restrukturyzacyjnym”, A4
rozumieniu ustawy z dnia ...... o restrukturyzacji niektorych
nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow oraz o
zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnos$ci pracodawcy (Dz.U. ....), wszczyna z mocy

prawa postgpowanie restrukturyzacyjne.

2. Po uplywie jednego roku od dnia wszczecia postgpowania
restrukturyzacyjnego, organ restrukturyzacyjny wydaje
decyzje¢ o zakonczeniu restrukturyzacji, w ktorej stwierdza
umorzenie zobowigzan podlegajacych restrukturyzacji,
jezeli warunki, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, zostaly

spetnione.

3.  Warunki okreslone w art. 28 ust. 1 pkt 1,41 5 uwaza si¢ za

spelnione w przypadku przediozenia przez PKP S.A.



organowi restrukturyzacyjnemu stosownego dokumentu, o

ktorym mowa w art. 28 ust. 3.”;
10) uchyla sig art. 24;
11) dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Do restrukturyzacji finansowej zobowiazan PKP S.A.
wobec budzetu panstwa, z wylaczeniem zobowiazan
okreslonych w art. 22, stosuje si¢ tryb post¢gpowania
okreslony w art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 z

pozn. zm.)'.

2. Urzad Skarbowy moze nie wyrazi¢ zgody na
dokonanie czynno$ci, o ktérej mowa w ust.l w
przypadku gdy czynnos$¢ ta mogtaby spowodowac

szkode dla interesu Skarbu Panstwa.”;
12) uchyla sig art. 25;
13) art. 26 otrzymuje brzmienie:

LATt. 26. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy wstrzymuje si¢
wykonanie decyzji podjetych przed tym dniem,
dotyczacych egzekucji zobowiazan, o ktérych mowa w
art. 22, a wszczete postgpowania egzekucyjne
podlegaja zawieszeniu do dnia wydania decyzji, o

ktorej mowa w art. 23 ust. 2.”;
14) uchyla sig art. 27,
15) w art. 28:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podstawa umorzenia zobowiazan, o ktorych mowa w art. 22,

jest spetnienie przez PKP S.A. nastgpujacych warunkow:

1) nieprzekraczanie przyrostu przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia powyzej Sredniorocznego wskaznika



wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych

zatozonego na dany rok w ustawie budzetowe;,

2) uregulowanie  zobowiazan z  tytulu  podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, ubezpieczen
spotecznych, sktadki na Fundusz Pracy oraz wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepelnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, powstatych w
okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy, w terminie do dnia ztozenia wniosku, o

ktérym mowa w art. 23 ust. 1,

3) terminowe regulowanie skladki na ubezpieczenie
emerytalne, pozostatych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w czg$ci finansowanej przez ubezpieczonego
oraz skladki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
poczawszy od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa

w art. 23 ust.1,
4) nieudzielanie porgczen 1 gwarancji,

5) niedokonywanie darowizn, chyba Ze dotyczy to
majatku przynoszacego straty oraz majatku, o ktérym

mowa w art. 39 ust. 31 ust. 4, art. 47 1 art. 81 ust.1,

6) wniesienie optaty restrukturyzacyjnej w wysokosci
1,5% od sumy naleznosci objetych restrukturyzacja,
pozostajacych we wiasciwosci organu
restrukturyzacyjnego, bez odsetek za zwtoke 1 oplaty

prolongacyjnej oraz kosztow egzekucyjnych.”,
b) dodaje sig ust. la-1e w brzmieniu:

»la. Nie stanowi darowizny, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5,
czeSciowe umorzenie naleznosci PKP lub PKP S.A.
dokonywane przez PKP S.A. w wyniku ugod

pozasadowych pod warunkiem, ze =zawarte ugody



zabezpieczaja sptate naleznosci glownych PKP lub PKP
S.A.

Ib. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ za
spetniony rowniez w przypadku gdy wymienione w tym
przepisie zobowiazanie lub zalegto$¢ wraz z odsetkami za
zwlokeg, nieobjete restrukturyzacja, zostana przed
wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2,
roztozone na raty lub zostana odroczone terminy ich
zaptaty na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

z zastrzezeniem art. 24a ust. 1.

lc. Opfata restrukturyzacyjna stanowi dochod budzetu panstwa
albo dochdd odpowiedniego funduszu, o ktorym mowa w

art. 22 ust. 1 pkt 2.”

1d. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, przekazuje
odpowiednim  funduszom  naleznosci z  oplaty
restrukturyzacyjnej, proporcjonalnie do kwoty

restrukturyzowanych zobowiazan.

le. Jezeli restrukturyzacji podlegaja naleznosci jednostek
samorzadu terytorialnego, oplata restrukturyzacyjna

stanowi dochdd tych jednostek.”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw transportu nadzoruje speinianie
warunkow wymienionych w ust. 1 oraz wydaje decyzje
potwierdzajace spelnienie warunkéw okreslonych w ust. 1

pkt1,415.;
16) w art. 32:
a) ust.l otrzymuje brzmienie:

,»l. PKP S.A. w latach 2001-2004 wyemituje obligacje na
podstawie przepisdéw o obligacjach o warto$ci nominalnej

do 6 000 000 000 zt”,



b)

w ust. 2:

w zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia po wyrazach ,,0
ktérych mowa w ust.1” dodaje si¢ wyrazy ,,0 warto$ci

nominalnej do 3 900 000 000 zt”,

w pkt 8 skresla si¢ wyrazy ,, w kwocie do 800 000 000 zt, w
tym: w roku 2001 — w kwocie do 500 000 000 zt i w roku
2002 — w kwocie do 300 000 000 zt”

dodaje si¢ ust. 2a-2¢ w brzmieniu:

.24,

2b.

2c.

Emisja obligacji oraz zaciaganie kredytow na cele i
powyzej kwot, o ktorych mowa w ust. 2, przekraczajaca
kwote 3 900 000 000 zi, wymaga zgody ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych
wyrazajac zgodg , o ktorej mowa w ust. 2a, dokona oceny
zasadno$ci takiej emisji, kosztow jej obstugi oraz
mozliwosci splaty przez PKP S.A. zobowiazan powstatych
z tytulu emisji obligacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zrodet finansowania sptaty tych zobowiazan, w tym
przychodéw z prywatyzacji spotek, o ktérych mowa w

art.14 1 19.

Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych nie
moze wyrazi¢ zgody, o ktorej mowa w ust. 2a, jezeli po
dokonaniu oceny, o ktérej mowa w ust. 2b, wynikaé
bedzie, ze PKP S.A. nie bedzie w stanie wykonaé
zobowiazan z tytulu emisji  obligacji  objetych

porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa.”,

d) w ust. 9 wyrazy ,kwoty 2 300 000 000 zI” zastgpuje si¢
wyrazami ,.kwoty 3 000 000 000 zt”,

e)

w ust.l11 wyrazy ,kwoty 3 900 000 000 zI” zastgpuje si¢
wyrazami ,,kwoty 6 000 000 000 z1”,

f) w ust.13 skresla si¢ wyrazy ,,po dniu 7 wrze$nia 1999 r.”;

10



17) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a 1 33b w brzmieniu:

,, Art.33a.

Art. 33b.

Wszelkie $rodki finansowe pochodzace z kredytow,
pozyczek 1 obligacji przeznaczone na cele wymienione
w art. 32 ust. 2, a takze $rodki finansowe gromadzone
przez PKP S.A. na specjalnych rachunkach bankowych
przeznaczone na sptat¢ tych kredytow , pozyczek i

wykup obligacji, nie podlegaja egzekucji.

Do przeprowadzenia emisji obligacji oraz pozyskania
kredytow bankowych 1 pozyczek, o ktérych mowa w
art. 32 ust.1 1 6 nie stosuje si¢ ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych ( Dz. U z 1998 r.
Nr 119, poz. 773 z pézn. zm.).*”;

18) dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilnoprawnych

Art. 33c. 1.

Restrukturyzacja finansowa zobowiazan cywilno-
prawnych polega na zawarciu przez PKP S.A. ugody
restrukturyzacyjnej z wierzycielami wierzytelnosci

cywilnoprawnych, z zastrzezeniem ust. 2.

. Zobowiazania cywilnoprawne objgte porgczeniami lub

gwarancjami Skarbu Panstwa (powstate na skutek
zaciagnigcia kredytow oraz wyemitowania obligacji)

nie podlegaja restrukturyzacji, o ktérej mowa w ust. 1.

. W celu rozpoczgcia restrukturyzacji finansowe;j

zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 1, PKP S.A. sklada
do ministra wtasciwego do spraw transportu wniosek o

wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego.

. Do wniosku 0 wszczgcie postgpowania

restrukturyzacyjnego PKP S.A. zatacza:

11



Art. 33d. 1.

Art. 33e. 1.

1) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy
oraz sprawozdanie finansowe sporzadzone na ostatni
dzien miesiaca poprzedzajacego dzien zlozenia

wniosku,

2) spis wierzycieli wierzytelnosci cywilnoprawnych, z
wylaczeniem wierzycieli wierzytelnosci okreslonych
w ust. 2, z podaniem wysoko$ci wierzytelnosci
kazdego z nich, z podziatem na poszczegblne lata,

oraz listg zabezpieczen tych wierzytelnosci,

3) spis dluznikow z podaniem wysokosci dlugu
kazdego z nich, z podziatem na poszczegdlne lata,

oraz list¢ zabezpieczen.

4) projekt ugody restrukturyzacyjnej lub inna ugodg
zawarta z wierzycielami wierzytelnosci
cywilnoprawnych wraz z informacja o przebiegu jej

realizacji.

Minister wlasciwy do spraw transportu, wydaje decyzje
0 wszczgciu postgpowania restrukturyzacyjnego, zwana
dalej decyzja restrukturyzacyjna, po uzyskaniu zgody

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

. Postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ wszczgte w

terminie do dnia 31 grudnia 2003 r.

Jezeli ugoda restrukturyzacyjna, o ktorej mowa w art.
33c ust. 1, nie zostanie zawarta w terminie 3 miesigcy
od dnia dorgczenia decyzji restrukturyzacyjnej, minister
wlasciwy do spraw transportu wydaje decyzje o

umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.

. Do ugody restrukturyzacyjnej nie stosuje si¢ przepisow

rozdziatu 8 w dziale II Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

12



Art. 33f. 1.

Art. 33g. 1.

2.

Art. 33h. 1.

Ugoda restrukturyzacyjna jest zawarta, jezeli
opowiedza si¢ za nia wierzyciele wierzytelnosci
cywilnonoprawnych majacy tacznie ponad 50% ogolne;j
sumy wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom
wymienionym w spisie, o ktorym mowa w art. 33c ust.

4 pkt 2.

. Ugoda  restrukturyzacyjna  wiaze wierzycieli
wierzytelnosci cywilnoprawnych wymienionych w
spisie, o ktorym mowa w art. 33c ust. 4 pkt 2.
Przedmiotem ugody restrukturyzacyjnej moze byc¢

restrukturyzacja zobowiazan cywilnoprawnych

polegajacych w szczego6lnosci na:

1) ich umorzeniu w catosci lub w czesci,
2) roztozeniu splaty na raty,

3) odroczeniu splaty.

Warunki ugody, w zakresie ust. 1, moga by¢ roézne dla
roznych grup wierzycieli.
Ugodg restrukturyzacyjna zawiera si¢ pod rygorem
niewaznos$ci w formie pisemne;j.

. PKP S.A. przekazuje ugodg restrukturyzacyjna
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu w terminie

7 dni od dnia jej zawarcia.

. Ugoda restrukturyzacyjna moze by¢ wypowiedziana w

czasie trwania postgpowania restrukturyzacyjnego tylko
z waznych powodow 1 wypowiedzenia dokonuja
wierzyciele wierzytelnosci cywilnoprawnych majacych
facznie ponad 50 % sumy wierzytelnosci objetych

ugoda.
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4. W przypadku wypowiedzenia ugody restrukturyza-

Art. 331. 1.

Art. 33j. 1.

Art. 33k. 1.

cyjnej minister wlasciwy do spraw transportu umarza

postgpowanie restrukturyzacyjne.

Kwota umorzonych zobowigzan cywilnoprawnych
PKP S.A. nie stanowi przychodu w rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym.

. Wysoko$¢ umorzonych zobowigzan cywilnoprawnych,

z wyjatkiem odsetek, w tym skapitalizowanych,
stanowi koszt uzyskania przychodu wierzyciela PKP
S.A. objetego restrukturyzacja, w  rozumieniu

przepiséw o podatku dochodowym:

1) w calosci, gdy wierzytelno§¢ byta uprzednio

zaliczona do przychodow naleznych,

2) w 50 % gdy wierzytelno§¢ powstalta w wyniku
udzielenia kredytu lub pozyczki przez bank Iub
jednostke organizacyjna uprawniona do udzielania
kredytow (pozyczek) na podstawie odrgbnych ustaw

regulujacych zasady ich funkcjonowania.

PKP S.A. jest zobowigzana do wykonywania ugody

restrukturyzacyjne;j.

. Wykonanie ugody restrukturyzacyjnej  stanowi

podstawe zakonczenia postgpowania restrukturyza-

cyjnego.

. Decyzje o zakonczeniu postgpowania restruktu-

ryzacyjnego wydaje minister wiasciwy do spraw

transportu.

. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, podlega natych-

miastowemu wykonaniu.

Minister wtasciwy do spraw transportu umarza
postgpowanie restrukturyzacyjne, jezeli uptynal termin

zakonczenia restrukturyzacji, okreslony w decyzji
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restrukturyzacyjnej, a ugoda restrukturyzacyjna nie

zostala wykonana.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu moze przed
terminem  zakonczenia  postgpowania  restruk-
turyzacyjnego  okreslonym w  decyzji  restruk-
turyzacyjnej, umorzy¢ postgpowanie restrukturyzacyjne
w przypadku gdy PKP S.A. nie wykonuje ugody

restrukturyzacyjne;.

3. Pomimo umorzenia postgpowania restrukturyzacyjnego
ugoda wiaze strony, chyba ze jej postanowienia

stanowia inaczej.”;
19) po art. 34 dodaje si¢ art.34 a w brzmieniu:

»34a. Grunty, o ktorych mowa w art. 34, z dniem wejscia w zycie
ustawy nie podlegaja komunalizacji na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.191 z pozn. zm.)’ w
uzgodnieniu z PKP S.A.”;

20) po art. 37 dodaje sig art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a.1. Grunty wchodzace w sktad linii kolejowych,
pozostajace w dniu wejScia w zycie ustawy we
wladaniu PKP S.A., nie stanowiace wlasnosci Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP
S.A., staja si¢ z tym dniem z mocy prawa wiasno$cia

Skarbu Panstwa za odszkodowaniem.

2. Do gruntéw, o ktorych mowa w ust.l1 , PKP S.A.
przystuguje z mocy prawa z dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy prawo uzytkowania wieczystego i
prawo wtasnosci budynkow, lokali i innych urzadzen

znajdujacych si¢ na tym gruncie.
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. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego nast¢puje bez

whniesienia pierwszej oplaty.

. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, potwierdza

wojewoda, w drodze decyzji.

. Nabycie praw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moze

narusza¢ praw osob trzecich.

. Ostateczna decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi
podstawe do ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa
wilasnosci Skarbu Panstwa 1 prawa uzytkowania

wieczystego PKP S.A.

. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust.l, bedzie
ustalane i wyplacane wedtug zasad i trybu okres$lonych
w przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone
nieruchomosci, na  wniosek  dotychczasowego
wladciciela gruntu zlozony w okresie od dnia 1
stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. Po uplywie
tego okresu roszczenie o odszkodowanie nie
przystuguje. Roszczenie o odszkodowanie nie
przystuguje rowniez w przypadku gdy grunt, o ktérym
mowa w ust.1, pozostawal do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy w posiadaniu samoistnym PKP S.A.
lub jego poprzednikéw prawnych nieprzerwanie przez

okres co najmniej 30 lat.

. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 7, wyplaca

PKP S.A.

. Podstaw¢ do wustalenia wysokosci odszkodowania
stanowi warto$¢ gruntu wedlug stanu z dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, przy czym nie uwzglednia sig
wzrostu jego warto$ci spowodowanego trwalymi
naktadami poczynionymi po utracie wiadania gruntem

przez dotychczasowego wlasciciela.";
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21) w art. 38 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 34 1 art. 37 zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktérych mowa w art. 34, art. 37 i art. 37a.”;
22) po art. 47 dodaje sig art. 47a w brzmieniu:

»Art. 47a. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora w trybie
przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r.- Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i
ustaw¢ o pracownikach samorzadowych nabyla prawo
wlasnosci  nieruchomos$ci wraz z  budynkami
mieszkalnymi bedacymi w posiadaniu PKP lub PKP
S.A., a lokale mieszkalne zajmuja osoby okreslone w art.
42 ust.1, stosuje do sprzedazy tych lokali odpowiednio
przepisy art. 42 ust. 21 3 oraz art. 43- 46.”;

23) art. 58 otrzymuje brzmienie:

LArt. 58.1. Swiadczenia przedemerytalne dla osob zatrudnionych w
PKP na podstawie stosunku pracy nawigzanego przed
dniem 7 wrzesnia 1999 r., a nastgpnie w roku 2000
zwolnionych z PKP z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, ustalone stosownie do przepisOw ustawy o
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu  bezrobociu, sa
finansowane od dnia 1 stycznia 2003 r. ze $rodkoéw

Funduszu Pracy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. PKP S.A. refinansuje Funduszowi Pracy r6znice migdzy
wysokoscia swiadczenia przedemerytalnego,
przyznanego na podstawie  rozporzadzenia  Rady
Ministréow z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie ustalania
swiadczen przedemerytalnych dla os6b zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy z przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, objetego
programem restrukturyzacji Polskich Kolei
Panstwowych (Dz.U. Nr 40, poz.464), a wysokoscia
Swiadczenia przedemerytalnego, jaka otrzymywalyby

osoby,  ktorych dotyczylo to rozporzadzenie, na
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podstawie przepisow ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, w brzmieniu

obowiazujacym w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw finansOw publicznych
oraz ministrem wtasciwym do spraw transportu, okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania przez PKP
S.A. na konto Funduszu Pracy $rodkow, o ktérych mowa
w ust. 2, majac w szczegolnosci na uwadze zapewnienie

terminowosci przekazywania tych srodkow.

4. Zobowiazania PKP S.A. wobec Funduszu Pracy z tytutu
finansowania $§wiadczen przedemerytalnych, o ktoérych
mowa w ust. 1, powstate do dnia 31 grudnia 2002 r.,
podlegaja sptacie przez PKP S.A. do dnia 31 grudnia
2003 r.

5. W okresie od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia sptaty
zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 4, nie nalicza si¢

odsetek od tych zobowiazan.”;
24) w art. 61 w ust. 3 skreéla si¢ zdanie trzecie;
25) wart. 79:

a) w ust. 2 wyrazy ,,w wysokosci nie mniejszej niz 10% kwoty
tych $rodkow” zastepuje si¢ wyrazami ,,w wysokosci do 10%

kwoty tych $rodkow”,

b) uchyla sig ust 3 1 4.

Art. 2. Uprawnieni pracownicy, o ktorych mowa w art. 62 ust.1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, ktorzy przed dniem okreslonym w art. 62 ust. 3 nie ztozyli pisemnego
o$wiadczenia o zamiarze uczestnictwa w Funduszu Wtasno$ci Pracowniczej, maja prawo,
w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, zlozy¢ takie

oswiadczenie w wybranym przez PKP S.A. towarzystwie funduszy inwestycyjnych.
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Art. 3. Umowa zawarta mi¢gdzy PKP S.A. i PLK S.A. na podstawie art. 17 ust. 5
ustawy, o ktorej mowa w art.1, podlega odpowiedniej zmianie, stosownie do art. 1 pkt 2

niniejszej ustawy.

Art. 4. Z dniem wszczecia postgpowania restrukturyzacyjnego, w trybie
niniejszej ustawy, umorzeniu z mocy prawa ulega postgpowanie restrukturyzacyjne,
prowadzone na podstawie art. 22 — 24 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w dotychczasowym

ich brzmieniu.

Art. 5. Sprawy, o ktérych mowa w art.1 pkt 19, wszczgte a niezakonczone

prawomocng decyzja umarza sig.

Art. 6. Do restrukturyzacji PKP S.A. nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z
dnia........... 0 pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku

pracy (Dz.U. ... Nr... poz....).

Art. 7. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 i Nr 154, poz.1800) w art. 6

dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i

utrzymanie,”.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art.1 pkt 25 lit. b, ktéry wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez

Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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1. zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 160, poz.1083, z 1998 r.
Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz.1062, z2000r. Nr 94,
poz.1037, Nr 116, poz.1216, Nr 120, poz. 1268 1 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16,
poz. 166 , Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz.1368 i
Nr 130, poz.1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804.

2. zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999
r. Nr 45, poz. 437,z 2000 r. Nr 12, poz.136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167 oraz
z 2001 r. Nr 56, poz. 580, Nr 76, poz. 813, Nr 113, poz. 1208, Nr 128, poz. 1403 i Nr
154, poz. 1800.

3. zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 43, poz. 253, Nr 92,
poz.541, z 1991 r. Nr 34, poz. 151,z 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz.180,
z 1994 1. Nr 1 poz.3 1 Nr 65, poz. 285,z 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496
oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43.

Uzasadnienie

I. Wstep.

W wyniku dotychczasowego prawie pottorarocznego okresu realizacji ustawy z
dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 100, poz.
1086 1 Nr 154, poz.1802) dokonano rozgraniczenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania
liniami kolejowymi od dziatalno$ci przewozowej. Utworzono spétke do zarzadzania
liniami kolejowymi (PLK S.A.), spotke przewozéw towarowych (Cargo S.A.) oraz dwie
spotki przewozow pasazerskich (Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. i PKP Intercity Sp. z
0.0.). Ponadto utworzono inne spotki prawa handlowego w pomocniczych obszarach
dziatalnosci. Nie zostato jednak zapewnione wymagane wspoldziatanie spotek, konieczne
z uwagi na funkcje techniczne i powiazania kapitalowe, ani tez ze wzgledu na odpowiedni

poziom bezpieczenstwa finansowego tych spotek.
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Nie zostal osiagnigty cel restrukturyzacji finansowej zakltadajacy uzyskanie
ptynnosci finansowej przez PKP S.A., zwlaszcza w odniesieniu do zobowiazan
publicznoprawnych powstaltych w okresie dzialalnosci przedsigbiorstwa panstwowego ,,
PKP”. Op6znienia w zakresie regulowania stanu prawnego majatku uniemozliwity, wbrew
intencji ustawy, przekazanie PLK S.A. linii kolejowych w formie wktadu niepieni¢znego.

Projektowana nowelizacja ustawy zawiera przede wszystkim nowe regulacje
prawne w zakresie:

1) restrukturyzacji finansowej zobowiazan publicznoprawnych, polegajacej na ich
umorzeniu na warunkach okre§lonych w ustawie,

2) restrukturyzacji finansowej zobowiazan cywilnoprawnych na warunkach
okreslonych w ugodzie restrukturyzacyjnej,

3) wnoszenia w formie aportu przez PKP S.A. do PLK S.A. w pierwszej
kolejnosci infrastruktury technicznej linii kolejowych,

4) przyspieszonej procedury regulacji stanu prawnego gruntéw bedacych czescia
sktadowa linii kolejowych, w celu ich wniesienia aportem do PLK S.A., przez
wprowadzenie nowych instrumentdow  prawnych  uporzadkowania  stosunkéw
wlasnos$ciowych tych gruntéw, analogicznych do regulacji nieruchomosci zajetych pod
drogi publiczne.

Inne propozycje zmian uzasadnione sa potrzebami wynikajacymi z
dotychczasowej realizacji ustawy, albo koryguja przepisy niejasne, badz nawiazuja do

nowych regulacji prawnych.

II. Uzasadnienie merytoryczne.
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Ad pkt 1. Dotychczasowy przepis wymaga doprecyzowania i wyeliminowania
watpliwosci. Kapitat akcyjny spotki PLK S.A. zwigkszaja wszystkie wydatki budzetowe
przekazane na finansowanie linii kolejowych o panstwowym znaczeniu, a wigc nie tylko
dotacje bezposrednio z budzetu panstwa lecz takze np. $rodki pomocowe, ktére sa
wydatkami budzetowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Ponadto
uwzgledniono, ze zwigkszenie kapitatu akcyjnego PLK S.A. moze nastapi¢ dopiero w

wyniku ,,przekazania”, a nie juz po ,,przeznaczeniu” wydatkéw budzetowych.

Ad pkt 2. Z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej zakres zmian tresci art.
17 nakazuje nada¢ mu nowe brzmienie. Stad tez przepisy ust 1 1 2 sa powtdrzeniem
dotychczasowego ich brzmienia.

Proponowana regulacja w ust. 3 nawiazuje do artykutow obecnie obowiazujacego
Kodeksu spotek handlowych, w miejsce poprzedniego Kodeksu handlowego.

Projektowany przepis ust. 4 usuwa dotychczasowa jego niejasnos¢. Wnoszenie
wktadow niepienieznych, niezbednych do prowadzenia dzialalno$ci przez wymienione
spotki, obejmuje si¢ dyspozycja tego przepisu, gdyz sa réwniez elementem czynnosci
zwiazanych z tworzeniem spotek. Ponadto w miejsce zwolnienia z optat skarbowych
wprowadza si¢ zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a to w zwiazku z
wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959).

Obecne przepisy art. 17 ust. 5 ustawy nakazuja PKP S.A. oddanie PLK S.A. do
odptatnego korzystania na podstawie umowy linii kolejowych oraz innych nieruchomosci
niezbednych do zarzadzania tymi liniami, jezeli nie moga one by¢ wniesione w formie
wktadu niepieni¢znego, z uwagi na nieuregulowany ich stan prawny. W rozumieniu art. 4

pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591 z

22



pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, do ktérej odwotuja si¢
przepisy dotychczasowego art. 17 ust. 5, lini¢ kolejowa zdefiniowano jako drogg szynowa
wraz z przyleglym pasem gruntu, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz zajgte pod nie grunty.

W obecnym tempie procedura regulacji stanu prawnego okoto 23,5 tys. km
linii kolejowych moze trwa¢ co najmniej kilkanascie lat. Na podstawie przepisow
obowiazujacych od 1991r. uporzadkowano stosunki wiasnosciowe jedynie okoto 22%
gruntow, stanowiacych czes¢ sktadowa tych linii. Niezaleznie od dlugotrwatej prawnej
procedury regulacyjnej zalezy to rowniez od stanu kadrowego urzedéw wojewodzkich 1
sadow oraz znacznych S$rodkéw finansowych wydatkowanych przez PKP S.A. (plany
nieruchomosci, podzialy geodezyjne, wpisy do ksiag wieczystych). Ponadto do okreslenia
wartosci aportowych nieruchomosci niezbedne sa pracochtonne i1 kosztowne operaty
szacunkowe.

W okresie dotychczasowej realizacji przepisow art. 17 ust. 5 1 6 ustawy okazato
si¢, ze ich zmiana jest konieczna i uzasadniona. Po pierwsze, PLK S.A. jako podmiot
zarzadzajacy liniami kolejowymi powinien mie¢ witascicielskie umocowania prawne do
zarzadzania infrastruktura techniczna tych linii 1 ponosi¢ pelna odpowiedzialno$¢ za jej
utrzymanie w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu. Po drugie, wobec
przewidywanego realnego czasokresu regulacji prawnych nieruchomosci kapitat
zaktadowy PLK S.A. nie bedzie wzrastal w pozadanym tempie. I po trzecie, niski kapitat
zaktadowy PLK S.A. oznacza ograniczona zdolno$¢ kredytowa tej spotki.

Ponadto wynikajacy z obecnych uregulowan prawnych status PLK S.A. jedynie
jako uzytkownika linii kolejowych na podstawie umowy odptatnego korzystania jest
utomny prawnie 1 nie zapewniajacy warunkow do peinej realizacji obowiazkow zarzadu

kolei okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym.
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Proponowany przepis ust. 5 zaklada zatem, ze infrastruktura techniczna linii
kolejowych obejmujaca drogi szynowe, a takze budynki i budowle oraz wurzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego, bedzie z wylaczeniem gruntéw o
nieuregulowanym stanie prawnym, podlega¢ wniesieniu do PLK S.A. w formie wktadu
niepienig¢znego (aportu).

Z punktu widzenia cywilistycznego projektowany przepis art. 17 ust. 5 bedzie
przepisem szczegdlnym (lex specialis) w stosunku do art. 48 Kc, ktorego dyspozycja
pozwala na wyjatki od sformutowanej w nim zasady superficies solo cedit, jezeli sa one
okreslone w drodze ustawy. Ponadto projektowana regulacja pozostanie w korelacji z art.
49 Kc, ktoéry okresla, ze wymienione w nim urzadzenia liniowe ale takze inne urzadzenia
podobne, nie naleza do czeSci skladowych gruntu, jezeli wchodza w sktad
przedsigbiorstwa lub zaktadu.

Nalezy podkreslic, ze juz obecnie ustawa w rozdziale 5 dotyczacym
restrukturyzacji majatkowej wyodrgbnia prawa PKP do gruntu /uzytkowanie wieczyste/ 1
prawa wiasnos$ci do budynkow, innych urzadzen 1 lokali znajdujacych si¢ na gruntach (art.
34 ust. 11 3).

W ust. 6 natomiast zaklada sig, ze grunty wchodzace w skilad ustawowo
zdefiniowanej linii kolejowej, ktore nie moga by¢ wniesione w formie aportu z uwagi na
nieuregulowany ich stan prawny, bgda przekazane PLK S.A. przez PKP S.A. do
nieodptatnego korzystania (uzytkowania) na podstawie umowy. Propozycja nieodptatnego
korzystania uzasadniona jest tym, ze okreslenie faktycznej i racjonalnej wysokosci stawek
odptatnosci napotkato na szereg trudnosci (np. kryteria wyceny w zalezno$ci od rodzaju
linii, ich potozenia, koszty rzeczoznawcow itp.). Ponadto obciazenie PLK S.A. przez PKP
S.A. odptatnos$cia za korzystanie z przekazanych gruntow spowoduje dodatkowe koszty po

jej stronie jako zarzadu kolei, a w dalszej konsekwencji u przewoznikow kolejowych.
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Prognozowane wyniki finansowe spotek przewozowych, a zwlaszcza w spotce
Przewozy Regionalne Sp. z o.0., nie uzasadniaja w najblizszych latach powodowania u
nich dalszych kosztéw z tytutu udostgpnianych im linii kolejowych.

Projektowane przepisy art. 17 ust. 5-7 pozwola na zdecydowane przyspieszenie
wniesienia do PLK S.A. w formie aportu linii kolejowych, najpierw ich infrastruktury
technicznej, a nastgpnie gruntéw.

W ust. 8 proponuje si¢ utrzymanie dotychczasowego zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym, w tym przypadku nieodplatnego korzystania przez PLK S.A. z

oddanych gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym.

Ad pkt 3. Wprowadzone poprawki maja charakter uscislajacy obecna regulacje.
Ad pkt 4. Propozycja dodania art. 20a wynika z potrzeby okres§lenia trybu
zbywania akcji lub udzialow w spoétkach utworzonych przez przedsigbiorstwo panstwowe

PKP, to jest przed jego skomercjalizowaniem.

Ad pkt 6 - 9. W okresie funkcjonowania przepiséw ustawy w dotychczasowym
brzmieniu w zakresie restrukturyzacji finansowej PKP S.A. nie zostal osiagnigty cel
zaktadajacy uzyskanie ptynnosci finansowej przez PKP S.A.

Proponowane  rozwiazanie @ w  zakresie  restrukturyzacji = zobowigzan
publicznoprawnych oparto o regulacje wynikajace z projektu ustawy o restrukturyzacji
niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcOw oraz o zmianie ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Przyjeto, ze umorzeniu podlegaja w stosunku do:

- budzetu panstwa - zobowiazania wg stanu na dzien 30 czerwca 2002 r.
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- Funduszy (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, PFRON, NFOSiGW,
Fundusz pracy) - wg stanu na dzien 31 grudnia 2001 r.,

po spetnieniu warunkow okreslonych w art. 28 projektu.

Umorzenie zobowigzan dotyczy kwoty 2.498,7 mln zI w tym zobowiazania

glowne w kwocie 1.561,7 mln zt oraz odsetki i optata prolongacyjna w kwocie 937 mln zt.

Ad pkt 10i 11.

Przepis art. 24 dotyczyl trybu regulowania zobowigzan wobec ZUS, PFRON i
Funduszu Pracy. W zwiazku z propozycja zawarta w pkt. 8 projektu, proponuje si¢ jego
skreslenie. Jednocze$nie zaproponowano dodanie art. 24a wskazujacego na mozliwos¢
regulowania zobowiagzan budzetowych, powstatych po dniu 30 czerwca 2002 r., zbednymi
nieruchomos$ciami w trybie przepisow Ordynacji podatkowej. Obecnie uzyskanie zgody
urzedow skarbowych, mimo zainteresowania starostow przejgciem  niektorych
nieruchomosci, zbgdnych dla PKP S.A., przedtuza procedur¢ czyniac ja w wigkszosci
przypadkow nieskuteczna. Proponowany przepis art. 24a ust. 2 zaktada zatem konieczno$¢
uzasadniania przez Urzedy Skarbowe braku zgody, jezeli czynno$¢ powodowataby szkode
dla interesu Skarbu Panstwa.

Ad pkt 14. Wobec odmiennych uregulowan zawartych w art. 22b, skresla si¢ art.
27. Tym bardziej, ze dotychczas nie nastapito przeniesienie akcji lub udzialéw w sytuacji i
w trybie okreslonym tym artykutem.

Ad pkt 15. W art. 28 w ust. 1 okresla si¢ warunki , ktorych spetnienie bedzie
podstawa umorzenia zobowiazan publicznoprawnych, o ktorych mowa w art. 22. Jednym z
warunkow jest uregulowanie zobowiazan publicznoprawnych powstatych w okresie od
dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wyj$cia w zycie ustawy w terminie do dnia ztozenia

wniosku restrukturyzacyjnego. Utworzenie spotek w 2001 r. spowodowato zaprzestanie
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przez PKP S.A. dzialalnosci, w konsekwencji pozbawienie wplywow z przewozow.
Wszelkie zobowiazania pozostaty natomiast w spolce. PKP S.A. posiada $rodki tylko z
dzierzaw 1 wynajmu, ktére nie wystarczaja na splatg¢ terminowych zobowigzan. W
zwiazku z powyzszym w styczniu br. zaprzestala sptaty dtugéw. Zaplanowana w roku
2001 emisja obligacji restrukturyzacyjnych — gwarantowanych przez Skarb Panstwa —
przeznaczonych na restrukturyzacjg finansowa nie doszta do skutku. Proces przygotowania
emisji obligacji jest zaawansowany i bedzie zakonczony w III kwartale biezacego roku.

Ad pkt 16. W art. 32 w ust. 1 proponuje si¢ podwyzszenie limitu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa srodkow z kwoty 3,9 mld zt do kwoty 6,0 mld zt.
Przy czym dalsza emisja obligacji oraz zaciaganie kredytow na cele restrukturyzacyjne
wymienione w ust. 2 powyze] kwoty 3,9 mld zl bedzie wymagata zgody ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Utrzymanie bezpiecznego poziomu ptynnosci finansowej w grupie PKP S.A. jest
zalezne od biezacego regulowania zobowiazan spotki PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0.
wobec spotek grupy PKP S.A.

Spotka PKP Przewozy Regionalne, nawet przy obecnie zapisanych w ustawie o
komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP wysokosciach dotacji, generuje straty.
Przygotowano plan obnizenia deficytu Przewozow Regionalnych z obecnego poziomu 2
mld zt w 2001 r. do poziomu 1,5 mld zt w 2002 r. i 1,2 mld zt w latach nast¢gpnych przez
zawieszenie dzialalno$ci przewozowej na 6 000 km linii z obecnie obstugiwanych 15 500
km. Nawet przy realizacji tego planu w latach 2002-2006, w stosunku do ustawy z dnia 8
wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP, niedobdr dotacji

wplaconych i planowanych w stosunku do deficytu wyniesie (w min zt):

-w 2002 r. — 630,
-w 2003 r. - 190,
-w 2004 r.-170,
-w 2005 r. - 150,
- w2006r.—-110,

tj. razem 1 250 min zt.

27



W zwiazku z powyzszym wskazane jest zwigkszenie limitu porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa na emisj¢ obligacji i zaciaganie zobowiazan o dodatkowa kwotg 2,1 mld
zt z uwagi na rezerwe na odsetki w tych latach oraz na fakt, iz planowane 6 000 km linii
moze nie zosta¢ zawieszone oraz brak gwarancji otrzymania dotacji 800 mln zt od roku

2003.

Proponowane wykreslenie daty ,,7 wrzesnia 1999 r.” umozliwi PKP S.A.

dokonanie sptaty trzech kredytow na taczna kwote okoto 99 min zt.

Ad pkt 17. Proponowana tre§¢ tego artykulu jest konieczna w celu
zagwarantowania, ze $rodki pochodzace z kredytow, pozyczek i emisji obligacji beda

zabezpieczone na specjalnym rachunku bankowym i nie beda podlegaly egzekucji.

Ad pkt 18.  Podmiotem wlasciwym w sprawach restrukturyzacji zobowiazan
cywilnoprawnych jest minister wtasciwy do spraw transportu, dziatajacy w granicach
wyznaczonych przez ustawg.

Podstawowym celem zaproponowanych rozwigzan jest uproszczenie procesu
decyzyjnego 1 przyspieszenie przebiegu postgpowania restrukturyzacyjnego. Korzysci sa
uzaleznione od zawarcia ugody z wierzycielami cywilnoprawnymi oraz od wykonania
ugody w pelnym zakresie. Do restrukturyzacji zobowiazan cywilnoprawnych w zakresie
podejmowanych decyzji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego z

wyjatkiem Rozdzialu 8 dotyczacego ugody.

Ad pkt. 20. Projektowane przepisy art. 37a maja na celu uporzadkowanie
stosunkéw wilasnosciowych gruntow bedacych czeécia sktadowa linii kolejowych, w

rozumieniu przepisoOw art. 4 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym. Ma to by¢ dodatkowy
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instrument prawny, poza istniejacymi regulacjami na podstawie art. 34 i art. 37 ustawy.
Przepisy tych dwoch artykutéw odnosza si¢ do nabycia, z mocy prawa, prawa uzytkowania
wieczystego gruntow znajdujacych si¢ w dniu 5 grudnia 1990 r., w posiadaniu PKP, a
bedacych wlasno$cia Skarbu Panstwa albo w zarzadzie PKP .

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze przedmiotem uporzadkowania stosunkoéw
wlasno$ciowych jest okoto 23,5 tysigcy km linii kolejowych, w tym 19,7 tys. km czynnych
1 3,8 tys. km z zawieszonym ruchem. Obejmuja one okoto 55 tys. dziatek, z czego 41
tysigcy ma nieuregulowany stan prawny. Prawie wszystkie od dziesiatek lat pozostawaly w
faktycznym posiadaniu przedsigbiorstwa panstwowego ,,PKP”, a od dnia 1 stycznia 2001 r.
PKP S.A. jako jego ustawowego nastgpcy prawnego (art. 2 ust. 2 ustawy). Zatem juz
dawno faktycznie zostala odjeta wlasnos¢ tych gruntow.

Postugiwanie si¢ instrumentami prawnymi umozliwiajacymi regulowanie stanu
prawnego tych gruntow, zawartymi w przepisach Kodeksu cywilnego i1 ustawie o
gospodarce nieruchomos$ciami, wymaga kilkunastu lat, aby zakonczy¢ procedury
porzadkowania stosunkéw wtasno$ciowych.

Propozycje zawarte w art. 37a ustawy, aby grunty o nieuregulowanym stanie
prawnym, z wymienionymi wyjatkami, staty si¢ z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa
za odszkodowaniem, sa w istocic wywlaszczeniem z mocy prawa (ex lege). Podobne
unormowania ustawowe dotycza nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne 1 sa zawarte
w art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872, Nr 162, poz. 1126, z 2000 r.
Nr 6, poz. 701z 2001 r. Nr 145, poz. 1623).

Przepisy powyzszej ustawy, w zakresie wywlaszczania z mocy prawa
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne byly przedmiotem oceny Trybunatu

Konstytucyjnego z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja RP. Trybunat
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Konstytucyjny orzekt ich zgodno$¢ z art. 21 ust. 2 Konstytucji (wyrok z dnia 14.03.2000 r.
P 5/99 — OTK/2000/2/60).

Proponowane przepisy art. 37a w odniesieniu do gruntdw zajetych pod linie
kolejowe wobec podobienstwa standw faktycznych i prawnych, roéwniez spetniaja kryteria
konstytucyjnosci.

Ich celem jest bowiem uporzadkowanie stosunkéw wlasnosciowych przy
jednoczesnym okre$leniu gwarancji zado$€uczynienia interesom wiascicieli przez
przyznanie im, na ich wniosek, odszkodowania na zasadach i w trybie okreslonym w
przepisach dotyczacych wywtaszczen.

Projektowany ust. 6 w art. 37a wylacza ustalenie odszkodowania w sytuacji, kiedy
przedsigbiorstwo panstwowe ,,PKP” bylo posiadaczem gruntu nieprzerwanie przez co
najmniej 30 lat. Tego rodzaju unormowanie uzasadnione jest tym, ze po takim okresie
posiadania, cho¢by bylo ono uzyskane w zitej wierze, nast¢puje nabycie witasnosci w
drodze zasiedzenia na podstawie przepisow art. 172 § 2 Kc.

W swietle konstytucyjnego wymogu 1 dopuszczalnosci wywlaszczen, zawartego
w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, spelniona jest rowniez przestanka ,,celu publicznego”,
bedaca warunkiem dopuszczalno$ci takze wywlaszczen ex lege.

Mianowicie, sie¢ linii kolejowych w zdecydowanej wigkszosci (okoto 12 tys. km)
ma status linii o panstwowym znaczeniu, ustalony w trybie ustawy o transporcie
kolejowym, na ktorych wykonywane jest okoto 90% przewozéw. Okoto za$§ 5,6 tys. km
jest objeta umowami migdzynarodowymi (AGC 1 AGTC).

Na liniach kolejowych jest realizowana komunikacja publiczna oraz sa
wykonywane przewozy na potrzeby obronne i bezpieczenstwa panstwa (art. 2 ust. 2 1 art. 9

ust. 1 Prawa przewozowego — Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z p6zn. zm.).
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Cele publiczne w transporcie kolejowym podkresla roéwniez rozporzadzenie nr
1191/69 Rady EWG z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialan Panstw Czlonkowskich
w zakresie obowiazkoéw stuzby publicznej w transporcie kolejowym, ktore z dniem akcesji
stanie si¢ prawem obowiazujacym w Polsce.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku odnoszacym si¢ do drog
publicznych, generalne uporzadkowanie stosunkéw wilasno$ciowych w drodze
wywlaszczenia ex lege ma réwniez istotne znaczenie w sferze zycia publicznego.
Unormowanie wtasno$ci gruntow nie pozostaje bowiem obojgtne dla interesOw prawnych i
faktycznych osob, ktorych dotyczy. Tym bardziej, ze zajecie gruntow pod linie kolejowe
stworzylo nieodwracalny stan faktyczny, a proponowane unormowania zmierzaja w istocie
do uzgodnienia stanu prawnego ze stanem faktycznym.

Z punktu widzenia natomiast PKP S.A., projektowane przepisy pozwola na
realizacj¢ obowiazku okreslonego w art. 17 ustawy, a polegajacego na wniesieniu do PLK
S.A. w formie wktadéw niepieni¢znych linii kolejowych, w tym gruntow bedacych ich
czescia sktadowa, po uregulowaniu stanu prawnego. PLK S.A. bowiem powinna
wypetnia¢ ustawowe obowiazki zarzadu kolei w odniesieniu do linii kolejowych 1 ponosic¢

odpowiedzialno$¢ za ich utrzymanie w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu.

Ad pkt 21. Zmiana w art. 38 dostosowuje jego dotychczasowa dyspozycje do

unormowan zawartych w dodanym art. 37a.

Ad pkt 22. Projektowany przepis art. 47a ma na celu umozliwienie pracownikom
kolejowym zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach, bedacych w posiadaniu PKP lub
PKP S.A., a nastgpnie skomunalizowanych, nabycie tych lokali na zasadach okreslonych w

rozdziale 7 ustawy. Pracownicy ci jedynie wskutek tego rodzaju zmian wiasnosciowych
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nie korzystaja z uprawnien w zakresie wykupu mieszkan, przystugujacych osobom

zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach kolejowych.

Ad pkt 23. Zmiana art. 58 zaktada, ze z dniem 1 stycznia 2003 r. finansowanie
swiadczen przedemerytalnych dla pracownikow zatrudnionych przed 7 wrzesnia 1999 ., a
zwolnionych z PKP w 2000 r., odbywaé si¢ bedzie ze $rodkow Funduszu Pracy.
Obciazanie bowiem jedynie PKP S.A. tego rodzaju $wiadczeniami nie znajduje
uzasadnienia jako wyjatek od powszechnie obowiazujacych zasad ich finansowania.
Przyjeto natomiast, ze PKP S.A. bedzie refinansowa¢ Funduszowi Pracy réznice miedzy
wysokoscia $wiadczenia przedemerytalnego przyznanego tym osobom zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw a wysoko$cia $§wiadczenia przedemerytalnego jaka
otrzymywatyby te osoby na podstawie przepiséw ustawy o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
bezrobociu w brzmieniu obowigzujacym w maju 2000 r. Na podstawie rozporzadzenia
wysoko$¢ $wiadczenia jest rowna wysokosci kwoty emerytury, a na podstawie ustawy
wysokos¢ §wiadczenia bytaby rowna 90 % kwoty emerytury.

Zobowiazania PKP S.A. wobec Funduszu Pracy z tytutu finansowania §wiadczen
przedemerytalnych, powstate do dnia 31 grudnia 2002 r., podlegaja sptacie przez PKP S.A.

do dnia 31 grudnia 2003 r.

Ad pkt 24. Skreslenie zdania trzeciego w art. 61 ust. 3 ustawy podyktowane jest

bltednym odestaniem w tresci tego zapisu do ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o

funduszach inwestycyjnych.
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Ad pkt 25. Nowelizacja tego przepisu polega na zniesieniu preferencji polskich
producentéw kolejowych pojazdéw szynowych (skreslenie ust. 3 i 4, jednakze dopiero z

dniem uzyskania przez Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej — art. 6)

Ad art. 2. Projektowany art. 2, jako przepis przejSciowy ma umozliwié
niewielkiej grupie pracownikow PKP zlozenie o$wiadczen o zamiarze uczestnictwa w
Funduszu Wtlasnosci Pracowniczej PKP, w dodatkowym terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia ustawy w zycie. Naplywaja bowiem dalsze zgloszenia, z ré6znych przyczyn nie

nadestane w zawitym terminie okreslonym w art. 62 ust. 3 ustawy.

Ad art. 3 . Przepis tego art. ma stanowi¢ podstawe prawna dla PKP S.A. i PLK
S.A. do zmiany (dostosowania) umowy dotyczacej linii kolejowych zawartej na podstawie

dotychczasowych przepisOw nowelizowanej ustawy .

Ad art. 4. Proponowany przepis jest konsekwencja zmiany zasad restrukturyzacji

finansowej okreslonej niniejszym projektem ustawy.

Ad art. 7. W zwiazku z proponowanymi zmianami w pkt. 21, aby nie budzito
watpliwosci, ze zachowany jest publiczny cel wywlaszczenia nieruchomosci zajetych pod
linie kolejowe, proponuje si¢ rozszerzenie art.6 w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” pozwolita
wylacznie odroczy¢ sptate zobowiazan publicznoprawnych i ich regulowanie w ratach do
konca 2005 r. oraz przez uruchomienie kredytow i1 emisjg obligacji gwarantowanych przez

Skarb Panstwa umozliwiata zamiang zobowiazan krétkoterminowych na dlugoterminowe.
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Natomiast cig¢zar finansowy restrukturyzacji spoczywa na przedsigbiorstwie, co nie
stanowi jego oddtuzenia.

Przepisy obecnie obowiazujacej ustawy zastosowane w praktyce nie umozliwity
osiagnigcia podstawowego celu, jakim bylo uzyskanie plynnosci finansowej PKP S.A.
Stad przygotowany projekt nowelizacji ustawy uwzglednia rozwigzania zawarte w
przyjetych przez Rzad projektach ustaw restrukturyzacyjnych (pakiet ustaw Wiceprezesa
Rady Ministréw, Ministra Finanséw Grzegorza Kotodko). Bedzie to po raz pierwszy
zastosowane oddtuzenie PKP S.A., stosowane takze wobec innych podmiotow
gospodarczych w kraju, niezaleznie od tego czy te przedsigbiorstwa byly wczesniej
oddtuzane.

PKP S.A., analogicznie jak inne przedsigbiorstwa restrukturyzujace si¢ na
podstawie odrgbnych, ,,wlasnych” ustaw, nie zostala wylaczona z postgpowan
restrukturyzacyjnych zaproponowanych w projekcie ustawy o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow oraz o zmianie ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, ktory przewiduje
kompleksowa restrukturyzacj¢ finansowa przedsigbiorcow, z tym ze restrukturyzowana
nalezno$¢ moze by¢ poddana tylko jednemu postgpowaniu restrukturyzacyjnemu.

Projekt ustawy spetnia wymagania art. 9 Dyrektywy Rady 91/440/EWG w
sprawie rozwoju kolei WspoOlnoty zmienionej Dyrektywa 2001/12 Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z 26 Iutego 2001 r. wskazujacego, ze panstwo powinno
wprowadzi¢ dziatania majace na celu zmniejszenie zadluzenia przedsigbiorstwa
kolejowego do poziomu, jaki nie bgdzie hamowat zdrowego zarzadzania finansami oraz
umozliwi poprawe sytuacji finansowej. Wobec powyzszego, celem projektowanej ustawy

jest przede wszystkim skuteczna restrukturyzacja finansowa PKP S.A., ktora jest mozliwa,
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po zastosowaniu dziatan dajacych mozliwo$¢ przywrocenia zdolnosci funkcjonowania

PKP S.A. w warunkach gospodarki rynkowe;.

II. OCENA SKUTKOW REGULACIJL.

Podmioty na ktore oddziatuje akt normatywny
Proponowane dzialania dotycza bezposrednio PKP S.A. oraz spotek przez
nia utworzonych na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP. Efekt wprowadzonych dzialan w sposob posredni
dotyczy¢ bedzie tez podmiotéw wspoétdziatajacych z grupa PKP S.A. np. przedsigbiorstw

zaplecza technicznego kolei.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budZetu panstwa i sektora publicznego

Proponowana nowelizacja ustawy spowoduje umorzenie zobowigzan
publicznoprawnych PKP S.A. na taczna kwot¢ 2.498,7 mln zt , w tym zobowigzan
gltoéwnych w kwocie 1 561,7 mln zt oraz odsetek 1 optaty prolongacyjnej w kwocie 937 min
zt.

Ponadto Fundusz Pracy ma przeja¢ od dnia 1 stycznia 2003 r. finansowanie
swiadczen przedemerytalnych dla pracownikow PKP zwolnionych w 2000 r. w ramach
restrukturyzacji zatrudnienia. Ich finansowanie przez PKP jest nieuzasadnionym
wyjatkiem od powszechnie obowiazujacej zasady obciazania tymi $wiadczeniami
Funduszu Pracy. Tym samym Skarb Panstwa przejatby zobowigzania wobec Funduszu

Pracy w tacznej kwocie 386 mln zt w nastepujacych ratach rocznych:

2003 74
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2004 71
2005 62
2006 53
2007 38
2008 31
2009 24
2010 17
2011 11
2012 5
Razem 386

Przy czym 10 % tej kwoty refinansuje PKP S.A.

Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie limitu gwarantowanych przez Skarb

Panstwa $rodkow z kwoty 3,9 mld zt do kwoty 6,0 mld zt.

Proponowany w nowym art. 37a tryb uporzadkowania stosunkéw
wilasnosciowych gruntow zajetych pod linie kolejowe powinien zdecydowanie
przyspieszy¢ termin zakonczenia procedur regulacji stanu prawnego tych gruntéw, a takze
zmniejszy¢ koszty PKP S.A. 1 urzedow wojewodzkich (zmniejszenie liczby decyzji

wojewodow, operatow geodezyjnych i1 szacunkowych, spraw sadowych o zasiedzenie itp.).

Wplyw regulacji na konkurencyjnosc¢ zewnetrzng i wewnetrzng gospodarki

Ustawa przyczyni si¢ do sprawnego 1 efektywnego przeprowadzenia
restrukturyzacji PKP S.A., ktore jest wlascicielem spotek o ogromnym znaczeniu dla kraju,
przede wszystkim spotki zarzadzajacej infrastruktura kolejowa 1 spotek przewozow

kolejowych towarowych 1 osobowych.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU -

W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. fanum Hiibner
Seke. Min. DHe! §/()/2002/DPE /msz

Warszawa, g . (9 9’ . 20027,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacii,
restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe”, z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust, 1 Pkt. 2 ustawy z dnia § sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu I ¢ji Europejskiej.

o

q:
14 < Mﬁ‘\ ~ /
M\‘j B A \ LR —2 .

- ]
!

W zwigzku 2 przedlozonym projektem ustawy (pismo’ nr RM-10-142-02), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Celem projektowanej ustawy jest m.in. wprowadzenie nowych uregulowan w zakresie
procesu restrukturyzacji finansowe; zobowiazan bylego przedsiebiorstwa paistwowego
PKP oraz PKP $.A. wobec budzetu pafistwa oraz Funduszy Pracy, PFRON i Funduszy
Ubezpieczen Spofecznych, Narodowego Funduszi Ochrony Srodowiska i Gospodarldi
Wodnej oraz w zakresie przyspieszonych procedur regulujacych stan prawny gruntow
bedacych czgscig sktadows linii kolejowych, ktére to grunty maja zosta¢ wniesione
aportemn przez PKP S.A. do PLK S A

L Art 3 ust 11it. £ Traktatu Ustanawiajacego Wspdinote Europejska wymienia transport

jako jedna z dziedzin, w  ktorej Wspolnota Europejska jest kompetentna do
: . o '"E"""""""*-*."f*"-rm-—- o
podejmowanig odpow1edn1§’ch EE%MQ‘?M ‘2? F{?ropejsk:ej transport  podlega
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harmonizacji w ramach wspolnej polityki transportowej na podstawie art. 70 Traktaty

Ustanawiajacego Wspolnote Buropejska,

Projekt ustawy nalezy przede wszystkim ocenié pod katem zgodnodci ze
wspolnotowymi zasadami udzielania pomocy publicznej. Art. 87 ust. 1 Traktaty
ustanawiajacego Wspblnote Europejska (TWE) stanowi, iz wszelka pomoc udzielana
przez panstwo lub ze zrédet panstwowych, ktéra przez uprzywilejowanie niektorych
przedsiebiorstw lub niektorych galezi produkeji zakidca konkurencje lub groz jej
zakloceniem, w zakresie w jakim narusza to wymiang handlowa miedzy pahistwami

cztonkowskimi, jest nie do pogodzenia z regutami wspolnego rynkuy.

Przy ocenie opiniowanego projektu nalezy zatem wzigé pod uwage nastepujace akty
prawne: Dyrektywe Rady 91/440/EWG z 29 lipca 1991 r w sprawie rozwoju linii
kolejowych we Wspolnocie (Dz Urz. WE nr L 237, 24.08.91)oraz Dyrektywe Parlamenty
Europejskiego 1 Rady 2001/12/WE z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajace] Dyrektywe Rady
91/440/EWG w sprawie rozwoju linii kolejowych we Wspolnocie (Dz. Urz. L 751,
15.03.2001r. ) oraz Wytpczne Wspdlnoty dotyczqee pomaocy panstwa na ratowanie i

restrukmuryzacie przedsiebiorstw maidujacveh sie w frudnej sytuacii (Dz. Urz. WE nr
288 2 9.10.1999),

Zgodnie z art. 9 Dyrektywy Rady 91/440/EWG panstwa cztonkowskie majg obowiazek
wprowadzenia whadciwych mechanizmow w cely zapewnienia pomocy w oddhizeniu
przedsiebiorstw kolejowych kontrolowanych przez instytucje publiczne do poziomu, ktdry
nie bedzie stanowit przeszkody dia ich zdrowej gospodarki finansowej. Pomoc na
likwidacie dlugow udzielana przez panstwa czionkowskie tym przedsiebiorstwom musi

by¢ zgodna z postanowieniami art 73, art. 87 1 art. 88 Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska,

Komisja Europejska, bedaca organem nadzorujacym udzielanie pomocy publiczne] w
Unii  Europejskiej, dopuszcza udzielanie pomocy publicznej przedsiebiorstwom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, ale przy spemnieniu  licznych
warunkow. Warunki te sy okresione w Wytycznych Wspdlnoty w sprawie udzielgnia

pomaocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw w frudnej sytuacji
(Dz. Urz. WE nr C 288 2 9.10.1999 r.)

Zgodnie z ww. Wytycznymi  rozréznia  sie pomoc udzielang na ratowanie

przedsigbiorstwa oraz pomoc przeznaczong na jego restrukturyzacje. Pomoc na
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ratowanie ma charakter czasowy, a jej udzielenie ma umozliwié opracowanie planu

restrukturyzacji lub likwidacji. Restrukturyzacia z kolei jest oparta na wykonalnym,

konsekwentnym i dalekosigznym planie przywrocenia dhugoterminowej zywotnosci

przedsigbiorstwa. Zwykle sktada sig z jednego lub kiiku sposréd nastepujacych etapow:
reorganizacja i racjonalizacja dziatalnoéci przedsiebiorstwa na bardziej efektywnych
podstawach ~ na ogdt oznacza to zaprzestanie dziatalnosci genernjacych straty,
restrukturyzacja tych dziedzin dziatalnosci, ktérych konkurencyjnosé mozna przywracic,
zroznicowanie dziatalnoéci o nowe — konkurencyjne w dhugim terminie — dziedziny.

Restrukturyzacji finansowej (w postaci zastrzykow kapitalu czy redukcji dhugow)

zwykle musi towarzyszy¢ restrukturyzacia fizyczna (reorganizacia). Dziatania

restrukturyzacyjne, do ktérych odnosza sie Wytyczne nie mogg sie ograniczaé do
pomocy finansowe] przeznaczongj na pokrycie  strat generowanych przez
przedsigbiorstwo, bez prob zaradzenia przyczynom powstawania tych strat.

Udzielenie pomocy publicznej przeznaczonej na restrukturyzacje przedsiebiorstwa jest

uzaleznione od spelnienia m. in. nastepujacych warunkdw:

1} przedstawienia wiarygodnego planu restrukturyzacji,

2) zastosowania srodkéw w celu unikniecia negatywnego wplywu na konkurencje,

3) pomoc moze byé udzielona tylko raz (warunek , jeden raz, ostatni raz”); w sytuacji,
w kiérej od zakonczenia restrukturyzacji nie mineto 10 lat Jub restrukturyzacja
zostala przerwana, koiejna pomoc na restrukturyzacje nie moze by¢ przyznana
chyba, ze mialy miejsce wyjatkowe 1 niemozliwe do przewidzenia okolicznosci, za
ktore przedsigbiorstwo nie ponosi odpowiedzialnosci,

4) wysoko$¢ pomocy ma by¢ ograniczona do niezbednego minimum, koniecznego do

wprowadzenia planu restrukturyzacii w  zycie: beneficjenci pomocy musza
partycypowac w kosztach,

5) cafkowita realizacja planu restrukturyzacji.

Komisja Europejska preferuje udzielanie pomocy panstwa z przeznaczeniem na pokrycie
spolecznych kosztow restrulturyzacji. Plan restrukturyzacji na ogdl pociaga za soba
redukcje albo zaniechanie okreslonej dziatalnosci. Zmiany te 53 czesto wymagane z punktu
widzenia racjonalizacji i wydajnosci, co —z kolei — prowadzi do redukcji sily roboczej.
Obowiazki, wynikajace z ustawodawstwa pracy lub ukladow zbiorowych, polegajace na
wyplacie §wiadczen pienieznych dla zwalnianych pracownikéw sa czefcig zwyklych
kosztéw prowadzenia dziaialnosci gospodarczej, kidre przedsiebiorstwo pokrywa z

wilasnych funduszy Jakikoiwiek udziat panstwa w pokryciu tych kosztéw stanowi pomoc
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panstwa. Komisja Europejska wykazuje jednak pozytywny stosunck do tego rodzajy
pomocy, poniewaz przynosi ona korzysci gospodarcze, przyczyniajac sie do latwiejszego
dokonywania zmian strukturalnych i zmniejszenia utrudnief,

Art. 1 w pkt. 6, 71 8 projektu okreslajg zakres zobowigzan PKP S.A. kiore maja
podlegaé restrukturyzagii finansowej na zasadach w nim okresionych, czyli majg zostaé
-UmOrzone w catosci wraz z odsetkami za zwloke lub oplatg prolongacyjna oraz
kosztami egzekucyjnymi” (art. 1 pkt 8 projektu). Do tych zobowiazan zaliczono m in,
zaleglosci z nastepujacych tytuléw: podatkow {dochodowego od oséh prawnych, od
towardéw 1 ushig, akcyzowego) i podatkéw zniesionych przed dniem wejicia w Zycie
projektowanej ustawy oraz cef - na dzies 30 czerwca 2002 r.; skladek naleznych wobec
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszy Os6b
Niepetnosprawnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodark:
Wodnej;, zobowigzah PKP S A wobec  Funduszu Pracy z tytulu $wiadczen
przedemerytalnych finansowanych przez ww. Fundusz (art. 1 pkt 23 projektu); Ponadto,
umorzeniu majg  podiegac zalegtosci PKP S.A tytulu  podatkow lokalnych
stanowigcych dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli organ
stanowiagcy whasciwej jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o

restrukturyzacji tych naleznosci...(art. 1 pkt 7 projektu).

W kontekécie zgodnosei z ww. Wyrycznymi, nalezy stwierdzi¢, 1z projektowana
restrukturyzacja finansowa PKP S. A nje spetnia istotnych warunkéw. Po plerwsze,
pomoc przewidziana w analizowanym projekcie Jest kierowana do PKP S A po raz
kolejny, co jest sprzeczne z warunkiem ~Jeden raz, ostatni raz”: PO raz pierwszy pomoc
taka zostata udzielona na podstawie ustawy z dnia 8 wrzeénia 2000r. o komercjalizacii,

restrukturyzacji = i prywatyzacji przedsiebiorstwa pafistwowego  Polskie Koleje
Pahstwowe” (Dz. U. Nr 84 poz. 948).

Po dmgie, w stosunku do projektowanej pomocy, PKP S.A. nie przediozyto
wiarygodnego planu (progranm) restrukturyzacji; jedyny program restrukturyzacji PKP
powstat w 1999 roku w zwigzky » Przygotowywanym wtedy projektem ww. ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie
Koleje Panstwowe”.

Po trzecie, w $wietle zasady ograniczania pomocy restrukturyzacyijnej do niezbednego

minimum, powazne watpliwosci moze budzic umorzenie zaleglosci podatkowych w
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zakresie podatkow pafstwowych (w tym z tytulu podatku dochodowego od osob
fizycznych, podatku od towardw i ustug, akcyzowego), cet oraz podatkéw lokalnych.

W rozumieniu prawa wspdlnotowego umorzenie zobowiazan stanowi pomoc publiczna
o charakterze operacyjnym. Nie kazda forma tak rozumianej pomocy jest sprzeczna z
prawem Unii Europejskiej. Jest to bowiem uzaieznione od podstawy prawnej
powstatych zobowiazan. Jako dopuszczalny rodzaj pomocy operacyjnej moze byc
uznana pomoc na restrukturyzacje finansowa PKP S A. wobee Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Pracy, Pafistwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych, pod
warunkiem, ze bedzie ona uzalezniona od Scistego przestrzegania przez PKP S.A
programu restrukturyzacii oraz ww. warunkow i celéw restrukturyzacji wynikajacych z
Wytycznych Wspolnoty w sprawie udzielania pomocy publicznej na ratowanie ;
restrukiuryzacje przedsiebiorstw w rrudnej sytuacji (Dz. Urz, WE nr C 288 9.10.1999
r.). Pozostate rodzaje pomocy operacyjnej, o ktorych mowa w projekcie nalezy uznaé za

sprzeczne z prawem wspélnotowym.

Przepis art. 1 ust. 1 pkt. 25 w zw. z art. © projektu znosi, wraz z dniem czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, preferencie dla krajowych producentow
kolejowych pojazdéw szynowych nabywanych w celu realizacji zadan polegajacych na
obstugiwaniu regionalnych i migdzywojewodzkich  przewozéw pasazerskich.
Preferencje takie sg zakazane przez prawo Unii Europejskiej, poniewaz majg charakter
dyskryminujacy w stosunku do producentow innych niz krajowi, w tym producentow
pochodzacych z krajow Unii. Ponadto, w mysl orzeczenia Trybunat: Sprawiedliwosci z
dnia 5 czerwca 1986 r. w sprawie 103/84 Komisja p. Wlochom, istnienie tego rodzaju
preferencji stanowi srodek rownowazny do ograniczen ilodciowych w swobodnym
przeplywie towarow i jest zakazany przez art. 28 TWE. Z, powyzszego wynika zatem iz
z dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej kwestionowany przepis
przestanie obowiazywac, co zapewni, w przedmiotowym zakresie, peina zgodnosé

prawa polskiego z prawem Unii Europe; skigj.

W konkluzji stwierdzam, ze przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsighiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe”, przyznaje pemoc w sposéb nie odpowiadajacy
Wytycznym  Wspélnoty dotyczacym pomocy pafistwa na ratowanie i

restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujgeych sie w trudnej sytuacji, a zatem aby
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ni¢ tworzy¢ niezgodnosci z prawem Unii Europejskicj,

program pomocy
Przyznanej na podstawie tej ustawy musi uzyskaé pozy

tywna opini¢ UOKIK, a po
uzyskaniu cztonkostwa Komisji Europejskiej.

Z powazaniem,

2 up. Sel(
integragi Eur
L , . PODSEKRETAW
Do uprzejmej wiadomosci: ,
Pan Marek Pol laros
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury




ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ'

w sprawie przekazywania przez spotke akcyjna ,,Polskie Koleje Panstwowe Spotka
Akcyjna”, na konto Funduszu Pracy srodkow na refinansowanie Swiadczen

przedemerytalnych.

Na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r., o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948, z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802

orazz2002r. Nr ...... , POZ. ....... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Dysponent Funduszu Pracy w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, poczawszy od lutego 2003 r. wystawia Zarzadowi spotki akcyjnej ,,Polskie
Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna”, zwanej dalej PKP S.A., note obciazeniowa na
kwote stanowiaca rownowarto$¢ 10% kwoty wyptaconej w miesiacu poprzednim na
swiadczenia przedemerytalne dla osob, z ktorymi stosunek pracy zostat rozwiazany z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy po dniu 18 maja 2000 r., a przed dniem 1 stycznia
2001 r., jezeli osoby te nabyly uprawnienia do $wiadczen przedemerytalnych,
przystugujace na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2000 r. w
sprawie ustalenia $wiadczen przedemerytalnych dla oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczacych =zakladu pracy z przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, objetego programem restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych (Dz.
U. Nr 40, poz. 464). Wysoko$¢ kwoty wyplaconej w miesiacu poprzednim ustalana jest
na podstawie informacji uzyskanych z wlasciwych terytorialnie powiatowych urzedow

pracy, zwanych dalej ,,urzgdami pracy”.

" Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 2002 r.



2. Zarzad PKP S.A. w terminie 7 dni od dnia otrzymania noty, o ktorej
mowa w ust. 1, dokonuje przelewu kwoty okreslonej w ust. 1 na rachunek bankowy

Funduszu Pracy, o ktérym mowa w art. 107 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998

r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z pdzn. zm.)E wskazany przez

dysponenta Funduszu Pracy.

3. W przypadku nie dotrzymania przez Zarzad PKP S.A. terminu, o ktérym

mowa w ust. 2, Funduszowi Pracy przystuguja ustawowe odsetki.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Minister Finansow Minister Pracy

1 Polityki Spoteczne;j

Minister Infrastruktury

w sprawie szczegobtowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. Nr
32, poz. 304).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz.
485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48,
poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 125 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497,
Nr 46, poz. 499, Nr 98, poz. 1070, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623
oraz z 2002 Nr 41, poz. 363 i 365 i Nr 74, poz. 676.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej stanowi akt
wykonawczy do art. 58 ust.3 projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji,
restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” . Na podstawie delegacji zawarte] w w/w artykule minister wtasciwy do
spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
oraz ministrem wlasciwym do spraw transportu, okresli w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania przez PKP S.A. na konto Funduszu Pracy $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 58 wust. 2, majac w szczegdlnosci na uwadze zapewnienie terminowosci
przekazywania tych srodkow.

Zaproponowana w projekcie rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej zmiana, dotyczy sposobu przekazywania przez spotkg akcyjna ,,Polskie
Koleje Panstwowe Spoétka Akcyjna” $rodkdw przeznaczonych na $wiadczenia
przedemerytalne (refinansowanie) jak rowniez wysokosci tych srodkow.

Poczawszy od lutego 2003 r., w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
zgodnie z wymogiem art. 58 ust 2 projektu ustawy, dysponent Funduszu Pracy bedzie
wystawia¢ Prezesowi Zarzadu spotki akcyjnej ,,Polskie Koleje Panstwowe Spotka
Akcyjna” zwanej dalej PKP S.A. not¢ obcigzeniowa na kwote stanowiaca roéznicg
pomigdzy wysokoscia $wiadczenia przedemerytalnego przyznanego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie ustalenia §wiadczen
przedemerytalnych dla os6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy z
przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe (Dz. U Nr 40, poz.464) a
wysoko$cia $wiadczenia przedemerytalnego jaka otrzymywalyby osoby, ktérych
dotyczylo rozporzadzenie, na podstawie przepisoOw ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, w brzmieniu obowigzujacym w dniu wejScia W zycie
rozporzadzenia. Kwota ta stanowiaca rownowarto$¢ 10 % kwoty wyptaconej
w miesigcu poprzednim na w/w $wiadczenia przedemerytalne bedzie refinansowana
przez Zarzad PKP S.A. w terminie 7 dni od dnia otrzymania noty.

Przedstawiona regulacja stanowi prawo krajowe.



