Druk nr 1347
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wno-
sza projekt ustawy.

- 0 zmianie ustawy o zasilkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych oraz

ustawy o funduszu alimentacyjnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
pania posel Grazyng Pijanowska

(-) Eugeniusz Czykwin, (-)Andrzej Gawlowski , (-)Witold Gintowt- Dziewattowski, (-)Aleksandra
Jakubowska, (-)Ewa Janik, (-)Ewa Maria Janik, (-) Elzbieta Jankowska, (-) Wactaw Martyniuk, (-
)Wiktor Osik, (-)Andrzej Pgczak, (-) Grazyna Pijanowska, Stanistaw Piosik, (-)Kazimierz Sas, (-
)Szczepan Skomra, (-)Robert Smolen, (-)Benedykt Suchecki, (-)Jerzy Szteliga



Projekt

0 zmianie ustawy o zasilkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz ustawy o fun-

duszu alimentacyjnym.

Art. 1.
W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych

(Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, zm.: 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118; z 1999 r. Nr 60,
poz. 636 1 Nr 110, poz. 1256; z 2000 r. Nr 104, poz. 1104; z 2001 r. Nr 122, poz. 1349, Nr 128, poz.
1405, Nr 154, poz. 1791; z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 181, poz. 1515) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w art. 2:

a) wust. 2 po wyrazach "z zastrzezeniem" dodaje si¢ wyrazy "ust. 2a 1"

b) dodaje si¢ ust. 2a. w brzmieniu:

,,2a. Okres zasitkowy trwajacy od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. przedtuza si¢ do

dnia 30 wrze$nia 2003 r."

c) wust. 819 wyrazy ,,31 maja 2003 r." zastepuje si¢ wyrazami ,,30 wrzes$nia 2003 r."
2) wart. 13

a) wust. 3 po wyrazie "waloryzacji" dodaje si¢ wyrazy" z zastrzezeniem ust. 8a"

b) dodaje si¢ ust. 8a. w brzmieniu:

,»3a. W 2003 r. kwoty zasitkéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie podlegaja waloryzacji."
3) wart. 15a:

a) wust. 3 dodaje si¢ wyrazy", z zastrzezeniem ust. 3a"

b) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

" 3a. Okres, na ktory ustala si¢ uprawnienie do zasitku wychowawczego przypadajacy od dnia 1

czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. przedtuza si¢ do dnia 30 wrze$nia 2003 r."
4) w art. 15b ust. 4 wyrazy ,,31 maja 2003 r." zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 wrze$nia 2003 r."
5) w art. 15c ust. 4 wyrazy "art. 13 ust. 3-8" zastepuje si¢ wyrazami "art. 13 ust. 3- 8a".



Art. 2.
W ustawie z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz.
200, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i z 1999 r. Nr 90, poz. 1000, z 2001 r. Nr
154, poz. 1791) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4:
a) wust. 5 po wyrazach "z zastrzezeniem" dodaje si¢ wyrazy "ust. 5a 1"
b) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
" 5a. Okres, na ktory przyznaje si¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przypadajacy od
dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. przedtuza si¢ do dnia 30 wrze$nia 2003 r."

¢) ust. 7 wyrazy ,,31 maja 2003 r." zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 wrzesnia 2003 r."

Art.3.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 czerwca 2003 r.

Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu przedtuzenie do dnia 30 wrzes$nia 2003 r. obowiazywanie aktual-
nych przepiséw dotyczacych kryteriow dochodowych, wysokosci zasitkow rodzinnych i wychowaw-
czych oraz sposobu dokumentowania dochodow przy ubieganiu si¢ o zasitki rodzinny i wychowawczy
oraz $wiadczenie alimentacyjne.

Obowiazujacy obecnie stan prawny w tym zakresie wprowadzony zostat na okres jednego ro-
ku, od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r., ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. zmieniajaca
m.in. ustawe o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych oraz ustawe o funduszu ali-
mentacyjnym (Dz.U. z 2001 Nr 154, poz. 1791). Zaktadano wowczas, ze od dnia 1 czerwca 2003 r.
wejda w zycie nowe rozwiazania dotyczace §wiadczen rodzinnych, nad ktorymi prace podjgte zostaty
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Wprowadzone na okres jednego roku rozwiazania sta-
nowia poczatek dalszych, zapowiadanych przez rzad i niezbednych zmian w obszarze $wiadczen ro-
dzinnych, porzadkujac w mozliwym woéwczas zakresie warunki dostepu do zasitkow rodzinnych, wy-
chowawczych oraz §wiadczen alimentacyjnych. Przyjete kryterium dochodowe warunkujace dostep do
tych §wiadczen zostato ujednolicone w oparciu o minimum socjalne, zrezygnowano tym samym z od-
noszenia progu dochodowego do réznych wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Konsekwencja tego
bylo obnizenie poziomu dochodéw rodziny uprawniajacych do zasitku rodzinnego oraz $wiadczenia
alimentacyjnego, podwyzszenie za§ w przypadku zasitku wychowawczego. Kontynuacja tych prac
przewidziana zostala w ramach reformy systemu $wiadczen rodzinnych.

Majac jednak na uwadze dotychczasowy postep prac nad ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,



Proponuje si¢ zatem przedtuzenie czasu obowiazywania zasad z ostatniego roku do konca wrze$nia
2003 r. (proponuje si¢ miesi¢czny "margines bezpieczenstwa'"; wejscie w zycie nowej ustawy z dniem
1 wrzesnia uchyli dotychczasowe przepisy). Jednoczesnie od 1 czerwca 2003 r. nie przewiduje si¢
waloryzacji zasitkoéw rodzinnych 1 wychowawczych, co oznacza ich "zamrozenie" na nastgpny rok
zasitkowy. W ten sposob uniknie si¢ wynikajacej z ustawowego mechanizmu waloryzacji konieczno-
$ci obnizenia wysokos$ci tych swiadczen, poniewaz zatozony w budzecie panstwa na 2002 r. poziom
inflacji byl znacznie wyzszy niz poziom faktyczny (odpowiednio: 4,5% oraz 1,9%). W tej sytuacji
takze powrot do wyzszych kryteridow dostepu do $wiadczen nie wydaje si¢ zasadny.

Przedtuzenie obowiazywania w obecnym brzmieniu przepisow ustawy o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych 1 wychowawczych oraz ustawy o funduszu alimentacyjnym o dalsze cztery miesiace
nie pociaga za soba dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, a wrgcz przeciwnie, pozostawienie -
zwlaszcza w przypadku zasitku rodzinnego - nizszego kryterium dochodowego, zapobiega ich po-
wstawaniu. Réwniez utrzymanie wymogu dokumentowania dochodéw zaswiadczeniem z urzedu skar-
bowego nie spowoduje dodatkowych obciazen, takze natury organizacyjnej, gdyz dotyczy¢ bedzie
dochodu z roku 2001 i tylko w przypadku o0sob, ktore obecnie nie pobieraja Swiadczen.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



A s dn

Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, 18 lutego 2003 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Se¢jmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych j wychowawczych oraz
ustawy o funduszu alimentacyjnym z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipea
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskig) (M.P. z 2002 r. Nr 23, por. 398)
sporzgdza sig nast¢pujaca opiniq;

L. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych oraz ustawy o funduszu
alimentacyjnym zakiada przedtuzenie do 30 wrzeénia 2003 r. obowigzywania
przepisow  dotyczacych  kryteriow dochodowych, wysokodci  zasitkow
rodzinnych i wychowawczych.

Zwigzane jest to z planowanym na wrzesien 2003 r. wejsciem w zycie
nowych regulacji dotyczacych socjainych wiadczen rodzinnych.

Il.  Stan prawa wspéInetowego materii objetej projektem ustawy

Sposréd - wspoinotowych aktéw prawnych dotyczacych zagadnien
socjalnych nalezy przywolaé rozporzadzenie Rady EWG Nr 1408/71 z 14
czerwea 1971 1. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczen socjalnych
wobec 0s0b zatrudnionych, 0séb pracujacych na whasny rachunek i cztonkéw
ich rodzin przemieszczajacych si¢ w ramach Wspdlnoty (OJ L 149 ze zm.).

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagérna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninlejszy tekst jest wykgcznie opinig, sporzqdzong w Blurze Studidw 1 Ekspertyz Kan’celdiil Sejmu, na udytek wewnetzny w
-Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowl obowigzujgce] wykladni prawa. - e "
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1Il. Uklad Europejski

Art. 38 Uktadu Europejskiego zawiera postanowienia odnoszace sig do
ubezpieczenia socjalnego pracownikow polskich legalnie zatrudnionych na
terenie panstw czlonkowskich. Jednak wykonanie tego prawa jest uzaleznione
od istniejacych w poszczegblnych krajach szczegdtowych rozwigzan w tym
zakresie (t]. zgodnie z prawem krajowym).

IV.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoinotowego i postanowien Ukladu Europejskiego

Wspomniane w punkcie 11 niniejszej opinii rozporzadzenie Rady ma na
celu osiggniecie efektywnej koordynacji systemow zabezpieczenia socjalnego
na terenie Wspdlnoty. Koordynacje przeprowadza si¢ we wszystkich galeziach
zabezpieczen  socjalnych. Rozporzadzenie  1408/71  pozostawia Jednak
paistwom czlonkowskim catkowita swobode w ustalaniu i tworzeniy
zabezpieczen socjalnych zgodnie z ich wlasnymi pogladami (prawo krajowe).
Zasady wspdlnotowe stosuje sie jedynie do niektérych kategorii osob
przemieszezajacych sic 2 jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego i celem
ich jest ochrona tych oséb przed utrata, czesci lub catosci praw do
zabezpieczenia socjalnego nabytych juz w jednym z panstw cztonkowskich, w
wyniku  przeniesienia  do INNego  panstwa cztonkowskiego  (element
transgraniczny).

V. Konklugje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych 1 wychowawczych oraz ustawy o funduszu
alimentacyjnym pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, nie
jest takze objety obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Opracowat: Zespot Prawa E uropejskie
Akeceptowal: Dyrektor Biura Studs

kspertyz
1
iestaw Stgsklewics

Deskryptory Bazy REX: Unia Europcjska, ubezpicezenia spoleczne, zasilki

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj

Skierowano do druku 28 lutego 2003 r.

Cena O3zt + 22% VAT




