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Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolilej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia
2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Scjmowi Rzeczypospolite) Polskiej projekt
ustawy

- 0 zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy
albo oplat z tytwlu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci  Skarbu
Panstwa wartosci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego wraz
z projektem podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu  przedstawiam  takzc  opinig dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Buropejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, 7e do prezentowania stanowiska Rzadu
witej sprawic w loku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Projekt

USTAWA

z dnia

o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi

granicami panstwa polskiego”

Art. 1. Ustawa okres$la zasady zaliczania na poczet ceny sprzedazy albo optat z

tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z wojna

rozpoczeta w 1939 r., za pozostawienie ktorych miata przystugiwa¢ pomoc zgodnie z

postanowieniami:

1)

2)

3)

uktadu z dnia 9 wrzesnia 1944 r. zawartego pomigdzy Polskim
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Biatoruskiej
Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli
polskich z terytorium Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad

1 ludnosci biatoruskiej z terytorium Polski;

uktadu z dnia 9 wrzes$nia 1944 r. zawartego pomigdzy Polskim
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli
polskich z terytorium Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad

i ludnosci ukrainskiej z terytorium Polski;

uktadu z dnia 22 wrzesnia 1944 r. zawartego pomigdzy Polskim
Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Litewskiej
Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli
polskich z terytorium Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad

1 ludnosci litewskiej z terytorium Polski;



4) umowy z dnia 6 lipca 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzadem
Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych ~ Republik  Radzieckich o prawie zmiany
obywatelstwa radzieckiego os6b narodowosci polskiej i zydowskiej,
mieszkajacych w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i o
ich ewakuacji do Polski 1 o prawie zmian obywatelstwa polskiego
osO6b narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, bialoruskiej, rusinskiej i
litewskiej, mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do

Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Art. 2. 1. Prawo do zaliczenia wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego przystuguje wiascicielom tych nieruchomosci,

jezeli spelniaja tacznie nastgpujace warunki:

1) zamieszkiwali w dniu 1 wrze$nia 1939 r. na terenach, o ktoérych
mowa w art. 1, byli w tym dniu obywatelami polskimi i opuscili te

tereny w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r.;
2) posiadaja obywatelstwo polskie;

3) zamieszkuja na state w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od

dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. W razie $mierci wlasciciela nieruchomos$ci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, prawo do zaliczenia warto$ci nieruchomosci
przystuguje tacznie wszystkim jego spadkobiercom, jezeli posiadaja oni obywatelstwo
polskie 1 zamieszkuja na state w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy albo jednemu z nich wskazanemu przez pozostatych
spadkobiercow. Wskazanie osoby uprawnionej nastgpuje przez zlozenie o$wiadczenia z

podpisem notarialnie pos§wiadczonym.

3. Prawo do zaliczenia warto$ci nieruchomos$ci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, stwierdzone na podstawie odrgbnych przepisow

oraz na podstawie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2, jest niezbywalne.

4. Prawo do zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego nie przystuguje osobie, ktora na podstawie
odrgbnych przepiséw, w tym przepisow o gospodarce nieruchomo$ciami, o

przeprowadzeniu reformy rolnej lub o ustroju rolnym i osadnictwie, nabyla na wlasnos¢



albo w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, jako pomoc za

pozostawione nieruchomosci.

Art. 3. 1. Na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
Skarbu Panstwa albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego takich nieruchomosci oraz
ceny sprzedazy potozonych na nich budynkéw, innych urzadzen albo lokali osobom, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2, zalicza sig, z zastrzezeniem ust. 2, wartos¢ nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

2. Zaliczenie warto$ci nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty

dwudziestu tysiecy ztotych.

Art. 4. 1. Potwierdzenie prawa do =zaliczenia warto$§ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego nast¢puje na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o potwierdzenie tego prawa, ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca

2005 1.
2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢:
1) dowody, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2;

2) os$wiadczenie wnioskodawcy o pierwszym miejscu zamieszkania
po przybyciu do Polski osoby, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, oraz

dowody potwierdzajace to o§wiadczenie;

3) oswiadczenie wnioskodawcy o dotychczasowym stanie realizacji
prawa do zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego;

4) operat  szacunkowy  sporzadzony  przez — rzeczoznawceg
majatkowego, w ktorym okreslono warto§¢ nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

3. W razie $mierci wilasciciela nieruchomos$ci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego, do wniosku nalezy dotaczy¢ dodatkowo:
1) postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku;

2) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2.



Art. 5. 1. Prawo do zaliczenia wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego potwierdza, w drodze decyz;ji:

1) wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy bedacego wiascicielem nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego albo

2) wojewoda whasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania
osoby bedacej wlascicielem nieruchomos$ci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, jezeli o zaliczenie

ubiegaja si¢ spadkobiercy tej osoby.

2. Potwierdzenie prawa do zaliczenia warto$ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego nastgpuje na podstawie
urzegdowego opisu mienia lub zaswiadczenia odszkodowawczego wydanego przez byty
Panstwowy Urzad Repatriacyjny albo innych dokumentéw urzedowych. W razie braku
tych dokumentow, potwierdzenie prawa do zaliczenia warto$ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego moze nastapi¢ na podstawie
dokumentow sporzadzonych przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. §wiadczacych niewatpliwie o
pozostawieniu takich nieruchomos$ci, a w szczegélno$ci orzeczen sadowych

stwierdzajacych prawo wtasnosci, wyciagéw z ksiag wieczystych lub aktow notarialnych.
3. Rozstrzygnigcie decyzji, o ktdérej mowa w ust. 1, powinno zawierac:

1) wskazanie osoby, ktorej przyznaje si¢ prawo do =zaliczenia
warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego;

2) wskazanie warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego.

4. W uzasadnieniu decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, wykazuje sie
dotychczasowy stan realizacji prawa do =zaliczenia warto$ci nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa.

5. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje odwotanie do Prezesa

Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.



Art. 6. 1. Wojewodowie prowadza wojewodzkie rejestry zawierajace dane

dotyczace:

1) decyzji albo zaswiadczen wydawanych na podstawie odrgbnych
przepisow potwierdzajacych prawo do zaliczenia wartos$ci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa

polskiego;
2) osob, ktorym te prawa przystuguja;
3) stanu realizacji tych praw.

2. Wojewodowie przekazuja dane zawarte w rejestrach wojewddzkich

Prezesowi Urzg¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ktory prowadzi rejestr centralny.

3. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sa prowadzone w systemie

informatycznym.

4. Organy, jednostki organizacyjne i1 agencje, ktorym na podstawie
odrebnych przepiséw zostato powierzone wykonywanie uprawnien wtascicielskich Skarbu
Panstwa, zbywajac nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa, sa obowiazane do przekazywania
wojewodom, w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, wypiséw z aktow notarialnych, z
ktérych wynika zrealizowanie w calo$ci lub w czg$ci praw do zaliczenia warto$ci
nieruchomo$ci  pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego,
potwierdzonych zaswiadczeniami albo decyzjami. Wypisy te przekazuje si¢ wojewodom
wlasciwym wedlug miejsca potozenia nieruchomosci oraz wojewodom prowadzacym

rejestry, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, uwzgledniajac potrzebe sprawnego przeptywu danych i kontroli realizacji praw do
zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa

polskiego.

6. We wzorze, o ktorym mowa w ust. 5, nalezy okresli¢ w szczegodlnosci
nastgpujace dane osobowe o0so6b, ktorym przyshuguja prawa do zaliczenia wartosci

nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego:
1) imig i nazwisko;

2) imig ojca;



3) numer PESEL;
4) adres zamieszkania.

Art. 7. 1. Przy zbywaniu nieruchomosci, podmioty, o ktorych mowa w art. 6
ust. 4, okreslajac warunki zbycia, nie moga wytaczy¢ zaplaty ceny nieruchomosci albo
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego w sposob okreslony w art. 3. Zaptata w takim
przypadku moze nastapi¢ wytacznie przez osobg wskazana w zaswiadczeniu albo decyzji

lub przez jej spadkobiercow.

2. W razie nabycia nieruchomosci na zasadach okreslonych w ustawie,
nie stosuje si¢ przepiséOw art. 62 1 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z pozn. zm.”).

3. Kwota odpowiadajaca  potwierdzonej w  decyzji  warto$ci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego podlega
waloryzacji przez zbywcg, zgodnie z art. 5 i 227 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o

gospodarce nieruchomos$ciami, na dzien zbycia nieruchomosci.

Art. 8. 1. Rzeczoznawca majatkowy okresla, z zastrzezeniem ust. 3, warto$¢
rynkowa nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego na

podstawie dowodow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.

2. Przy okreslaniu warto$ci rynkowej, uwzglednia si¢ ceny transakcyjne
uzyskane za nieruchomos$ci podobne do nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego, sprzedawane w Rzeczypospolitej Polskiej w miejscowosci
porownywalnej pod wzgledem liczby mieszkancow i stopnia urbanizacji do miejscowosci,
w ktorej byta polozona nieruchomos$¢ pozostawiona poza obecnymi granicami panstwa
polskiego, z uwzglednieniem rdéznic w poziomie rozwoju gospodarczego tych

miejscowosci w 1939 .

3. Warto$¢ nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego okresla si¢ wedtug stanu na dzien ich pozostawienia oraz wedlug cen
albo kosztow odtworzenia na dzien wydania decyzji potwierdzajacej prawo do zaliczenia

warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

Art. 9. 1. Starostowie przekaza wojewodom, w terminie dwdch miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, potwierdzone kopie zaswiadczen i decyzji, wydanych



przed tym dniem, potwierdzajacych prawo do =zaliczenia wartosci nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

2. Zaswiadczenia potwierdzajace prawa do zaliczenia wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego moga

podlega¢ weryfikacji w postgpowaniu prowadzonym z urzedu przez wojewodg.

3. Do postepowania, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdzialu 12 Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 146 §

1.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) w art. 12 w ust. 4 po pkt
16 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) warto$¢ nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego w czgsci zaliczonej na podstawie odrgbnych
przepisOw na poczet ceny sprzedazy albo oplat z tytulu

uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368, z pozn. zm.”) w art. 15
uchyla si¢ ust. 3.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm. *) w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osobom, o ktérych mowa w przepisach o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci ~ Skarbu  Panstwa  wartosci  nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego,
zalicza si¢ wartos¢ pozostawionych nieruchomosci, potwierdzona
decyzja albo zaswiadczeniem, w wysokosci nie wigkszej niz kwota

dwudziestu tysigcy zlotych, na poczet naleznosci z tytutu:
1) ceny sprzedazy przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w ust. 2,

2) ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych przedmiotem zbycia, jako nie

stanowiace przedsigbiorstwa mienie przejgte przez Skarb



Panstwa po rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy o oddanie

przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-mo$ciami

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla sig art. 212;
2) art. 213 otrzymuje brzmienie:

»Art. 213. Przepiséw art. 204-211 nie stosuje si¢ do nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, chyba ze przepisy dotyczace gospodarowania
tym Zasobem stanowia inaczej.”.
Art. 14. Postgpowania w sprawach potwierdzania praw do zaliczenia wartosci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego, wszczgte 1

nie zakonczone przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢ na podstawie

jej przepisow.

Art. 15. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych, ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji,
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz.
1447, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126,
poz. 1070, Nr 130, poz. 1112, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1682, Nr 240, poz. 2058 oraz
z 2003 r. Nr 1, poz. 15, Nr 80, poz. 717, 720i 721 i Nr 96, poz. 874.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz.
700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1315 i 1324,
z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,



Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672,
Nr 200, poz. 1684, Nr 230, poz. 1922 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391 i Nr 96,
poz. 874.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 718.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844.
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UZASADNIENIE

Podstawowymi przepisami prawnymi regulujacymi aktualnie problematyk¢ uprawnien do
zaliczania warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwanymi uprawnieniami ,,zabuzanskimi”, sa:

— art. 212 1 213 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu
zaliczania warto$ci nieruchomos$ci pozostawionych za granica na pokrycie ceny
sprzedazy nieruchomosci lub optat za uzytkowanie wieczyste oraz sposobu ustalania

wartos$ci tych nieruchomosci (Dz. U. Nr 9, poz. 32 oraz z 2001 r. Nr 90, poz. 999),

Wymieniony przepis art. 212 jest kontynuacja podobnych przepiséw zamieszczonych

uprzednio w:
— ustawie z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach,

— ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami iwywlaszczaniu

nieruchomosci.

Przepisy te doraznie zreszta modyfikowane miaty regulowaé problematyke uprawnien
zabuzanskich w okresie przejsciowym do czasu wydania odrgbnych regulacji prawnych.
Zawsze byly fragmentaryczne, wlasciwie sztucznie przytaczane do ustaw regulujacych

sprawy gospodarki nieruchomos$ciami.

Z regulacjami prawnymi zamieszczonymi w art. 212 1 213 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami korespondowaty przepisy prawne zamieszczone w:

— art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z

1994 r. Nr 1, poz. 3),

— art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. Nr 90, poz. 405, z

pozn. zm.).



Na podstawie wyzej wymienionych przepisdw osoba posiadajaca uprawnienia zabuzanskie
mogta nabywaé (z =zaliczeniem na poczet ceny nabycia, warto$ci nieruchomosci
pozostawionych za granica), nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczone na cele
budowlane wchodzace w sktad zasobow bedacych w dyspozycji starostow (przed
wdrozeniem drugiego etapu reformy samorzadowej — kierownikéw urzedéw rejonowych)
oraz w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 1 Laséw Panstwowych. Nie mogla
natomiast nabywac¢ zadnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (zardwno rolnych jak 1
budowlanych) bedacych w dyspozycji Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i
Agencji Mienia Wojskowego oraz nieruchomosci niebudowlanych (gldwnie lesnych)
bedacych w dyspozycji Lasow Panstwowych. Ponadto na mocy art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U.z2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.) uprawnienia zabuzanskie moga by¢
realizowane z mienia przedsi¢biorstw, w stosunku do ktoérych rozwiazano umowy
leasingowe przed koncem terminu, na ktory zostaly zawarte. Uprawnienie to przystuguje
dopiero od dnia 15 stycznia 2003 r. Analiza sytuacji, jaka powstata w zwiazku z
wymienionymi uregulowaniami prawnymi, wskazuje, ze realizacja uprawnien
zabuzanskich byla bardzo utrudniona, a najcz¢$ciej wrecz niemozliwa. Wynikato to z
niewielkiej liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore byly sprzedawane na wolnym
rynku przez starostow, Wojskowa Agencje Mieszkaniowa lub Lasy Panstwowe. Znaczna
cze$¢ tych nieruchomos$ci zostala bowiem skomunalizowana na rzecz gmin,
sprywatyzowana lub uwlaszczona albo byla sprzedawana na rzecz os6b posiadajacych

odrebne uprawnienia, np. do kwatery wojskowe;j.

W dniu 19 grudnia 2002 r. Trybunal Konstytucyjny po rozpatrzeniu wystapienia Rzecznika
Praw Obywatelskich stwierdzit niezgodnos$¢ z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

nastepujacych przepiséw:

1) art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, w
zakresie, w jakim wylacza on realizacj¢ uprawnien zabuzan w zakresie zaliczania
warto$ci mienia pozostawionego poza granicami kraju, w zwiazku z wojna rozpoczg¢ta

w 1939 r., na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa,

2) art. 213 powotanej w pkt 1 ustawy, w zakresie, w jakim wylacza stosowanie art. 212 tej
ustawy do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu

Panstwa,



3) art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw,

4) art. 31 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami

mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego.

Wyrok Trybunatu zaczat obowiazywac z dniem jego publikacji w Dzienniku Ustaw Nr 1 z
2003 r., czyli z dniem 8 stycznia 2003 r. Analiza wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje, ze wyrok ten spowoduje znaczne skutki dla budzetu panstwa. Otwiera on
bowiem wszelkie zasoby nieruchomosci Skarbu Panstwa na potrzeby realizacji uprawnien
zabuzanskich, w ramach ktorych sprzedaz nieruchomosci z wymienionych zasobow

nastgpuje nie za gotowke, ale za okazaniem decyzji potwierdzajacej uprawnienia.

Réwnoczesnie sa ujawniane przypadki wnioskow o przyznanie uprawnien, w ktorych sa
podawane informacje o rodzaju i wielko$ci nieruchomosci pozostawionych za granica nie
poparte dokumentami urzegdowymi i budzace watpliwosci co do ich rzetelnosci. Dowody
potwierdzajace rodzaj 1 wielko$¢ nieruchomos$ci pozostawionych za granica opieraja sig
gléwnie na zeznaniach $wiadkow, co dopuszczaja obecnie obowiazujace przepisy.
Powoduje to obawg, ze zaspokojenie wszystkich ztozonych wnioskéw sprawi, ze Skarb
Panstwa zostanie pozbawiony znaczacej liczby nieruchomosci, co moze utrudni¢ lub wregcz

uniemozliwi¢ realizacje innych celéw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa.

Dlatego tez zaistniata pilna potrzeba podjecia inicjatywy legislacyjnej w celu rozwiazania
tego problemu. Podejmujac w tym celu probg uksztattowania przepiséw prawnych,
nalezalo, z jednej strony, uwzgledni¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte
zarbwno w sentencji wyroku jak i w jego uzasadnieniu ale, z drugiej strony, takze realne
mozliwo$ci zaspokojenia uprawnien zabuzanskich z majatku nieruchomego Skarbu
Panstwa, ktory zostal zmniejszony na skutek m.in. komunalizacji, uwlaszczenia oséb

prawnych oraz proceséw prywatyzacyjnych.

Analiza uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje, ze Trybunat uznat za
niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia co do rodzajow
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przeznaczanych do realizacji uprawnien zabuzanskich,
natomiast nie stwierdzil, ze uprawnienia te maja by¢ w petni ekwiwalentne. Uprawnienia
te sa prawem majatkowym o charakterze publicznoprawnym i polegaja na prawie do
zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych za granica na poczet ceny sprzedazy

albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przy czym



zaliczenie to musi odbywaé si¢ w rozsadnych granicach uwzgledniajacych racje
ekonomiczne panstwa, w tym oczekujaca na rozwiazanie kwesti¢ reprywatyzacji, jak
rowniez aspekty spoteczne tej sprawy. Obecnie obowiazujace przepisy prawne nie
przewiduja takze pelnej ekwiwalentno$ci, a nie zostaly przez Trybunal Konstytucyjny

zakwestionowane.
Analizujac skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wzigto takze pod uwagg:

1) postgpowanie, jakie toczy si¢ przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w
pierwszej z okoto 150 zawislych przed nim spraw zabuzanskich (Broniowski
przeciwko Polsce); znajduje si¢ ono obecnie w koncowej fazie i wedlug informacji
Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w Strasburgu, niebawem mozna

oczekiwac wyroku,

2) uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw; projekt ten pozornie wprowadza niewielkie zmiany do art. 212
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, gdyz proponuje si¢ tylko dopisanie w
istniejacym przepisie prawnym wyrazow ,,lub nieruchomosci rolnych”, w istocie jego
uchwalenie spowodowatoby bardzo powazne negatywne skutki w zakresie dochodow
budzetu panstwa ze sprzedazy nieruchomos$ci panstwowych; projekt ten, otwierajac
bowiem mozliwo$¢ realizacji uprawnien zabuzanskich ze wszystkich nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa, nie zawiera réwnoczesnie przepisow dyscyplinujacych
sposob dokumentowania tych uprawnien, przepisOw ograniczajacych do realnych
mozliwo$ci panstwa wielkos$ci realizowanych uprawnien oraz wprowadzajacych
ewidencje potwierdzonych uprawnien i ewidencjg stanu ich realizacji. Projekt senacki

oczekuje obecnie na rozpatrzenie przez sejmowa Komisj¢ Skarbu Panstwa.

Rozwiazania przyjete w projekcie

W  projekcie ustawy przyjeto, ze maksymalna kwota warto$ci nieruchomosci
pozostawionych za granica, ktora moze by¢ zaliczona przy nabywaniu wszelkich
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, nie moze by¢ wigksza niz 20 tys. zt dla osoby

uprawnione;j.



Przy formutowaniu tej propozycji, wzi¢to pod uwage ustalenia wynikajace z uktadoéw
republikanskich zawartych w 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a rzadami b. republik ZSRR: ukrainskiej, bialoruskiej i litewskiej. Z uktadow
republikanskich wynika, ze osoby ewakuowane z terytorium ww. republik otrzymaja
ziemi¢ w rozmiarach przewidzianych ustawa o reformie rolnej. W dekrecie z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej okreslono, ze obszar nowo tworzonych
gospodarstw rolnych nie powinien przekracza¢ 5 ha, aw przypadku gospodarstw
ogrodniczo-warzywnych nie powinien przekracza¢ 2 ha. Takie normy obszarowe
obowiazywaty nie tylko zabuzan, ale takze wszystkich uprawnionych do otrzymywania
gospodarstw rolnych, w tym réwniez wywlaszczonych wtascicieli 1 wspotwiascicieli
nieruchomosci ziemskich przejgtych na cele reformy rolnej, ktorym przystugiwalo miedzy
innymi prawo otrzymania ekwiwalentu w formie innego gospodarstwa rolnego potozonego
poza obrgbem powiatu, na terenie ktorego byt potozony przejety majatek o powierzchni

okreslonej w przepisach dekretu o reformie rolne;.

Majac powyzsze na uwadze, w projekcie przyjeto, ze w zamian za nieruchomosci
pozostawione za granica bgdzie mozna zalicza¢ na poczet ceny sprzedazy albo opfat z
tytulu uzytkowania wieczystego kazdej nieruchomosci Skarbu Panstwa bez wzgledu na jej
rodzaj, 1 przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
rownowarto$¢ nieruchomosci rolnej o powierzchni 5 ha, co $rednio odpowiada kwocie

okoto 20 tys. zt (art. 3 projektu ustawy).

W projekcie ustawy utrzymano nadal obowiazujace obecnie przepisy prawne stanowiace,
ze zaliczenie warto$ci nieruchomosci pozostawionych za granica przystuguje
wlascicielowi tych nieruchomosci albo jego spadkobiercom (wszystkim lub jednemu z
nich) — art. 2 ustawy. Zasada ta obowiazuje w przepisach ustawowych nieprzerwanie od
1961 r., ponadto zostala potwierdzona wyrokami Sadu Najwyzszego i wieloletnia
praktyka. Zmienienie tej zasady byloby zatem nieuzasadnione, gdyz podwazatoby zaufanie

obywateli do stanowionego prawa.

Okreslajac w art. 2 projektu ustawy warunki, jakie musza spetniaé osoby uprawnione,
uwzgledniono postanowienie uchwaty sktadu siedmiu s¢dzidéw Sadu Najwyzszego z dnia
10 kwietnia 1991 r. (IIl CZP 84/90). Zgodnie z teza powotanej uchwaly ,,prawo do
zaliczenia warto$ci mienia pozostawionego na terenach nie wchodzacych w skiad

obecnego obszaru Panstwa Polskiego przyshuguje obywatelom polskim, zamieszkatym w



dniu 1 wrzesnia 1939 r. na tych terenach, ktérzy po tym dniu opuscili je w zwiazku z

wojna rozpoczgta w 1939 r. 1 zamieszkuja w Polsce.”.

Projekt ustawy zawiera takze przepisy uscislajace procedury oraz dyscyplinujace
udowadnianie faktu pozostawienia oraz rodzaju i wielkosci nieruchomosci pozostawionych
za granica — art. 4 1 5 ustawy. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji ,,otworzenia” dla
zabuzan mozliwosci nabywania prawie wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
Wprowadzenie obowiazku przedstawiania dokumentow urzedowych skutecznie
zapobiegnie naduzyciom w tym zakresie, dzisiaj jeszcze powszechnym ze wzgledu na

przyjmowanie dowodow watpliwych, np. w postaci zeznan swiadkow i o§wiadczen stron.

Ze wzgledu na to, ze realizacja uprawnien zabuzanskich bedzie nastgpowata wytacznie z
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zaproponowano, zeby potwierdzenia uprawnien
zabuzanskich dokonywat organ administracji rzadowej — wojewoda, a nie tak jak
dotychczas starosta. Zapewni to wigksza ochrong majatku panstwowego. Zaproponowano
takze, aby wnioski o potwierdzanie uprawnien zabuzanskich mozna byto sktada¢ tylko do
konca czerwca 2005 r. Wydaje sig, ze jest to wystarczajacy czas do ztozenia wnioskow
przez wszystkie zainteresowane osoby, a pozwoli na ,,zamknigcie” sprawy zaspokajania

uprawnien zabuzanskich.

Majac na wzgledzie potrzebg stworzenia peilnego i1 rzetelnego systemu informacji o
uprawnieniach zabuzanskich oraz o stanie realizacji tych uprawnien, zaproponowano
przepisy wprowadzajace obowiazek zalozenia 1 prowadzenia krajowego oraz
wojewodzkich rejestrow osob posiadajacych uprawnienia zabuzanskie. Rejestry te beda
prowadzi¢ odpowiednio wojewodowie oraz Prezes Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju
Miast. Zaproponowano takze system przeptywu informacji migdzy organami
prowadzacymi rejestry, organami potwierdzajacymi uprawnienia zabuzanskie oraz

podmiotami realizujacymi te uprawnienia — art. 6 1 9 ustawy.

Wprowadzono normy prawne zabraniajace podmiotom gospodarujacym nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa odmawiania sprzedazy albo oddawania tych nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste za zaliczeniem warto$ci nieruchomosci pozostawionych za granica

— art. 7 ustawy.

Ustalono szczegdlne zasady wyceny nieruchomosci pozostawionych za granica. Podstawe
wyceny stanowia dowody zataczone do wniosku o potwierdzenie uprawnien. Zasady te sa

szczegllnie wazne, gdyz w przypadku nieruchomos$ci pozostawionych za granica, nie



mozna stosowa¢ w pelni zasad ogdlnych ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia stanu
nieruchomosci na dzien pozostawienia mienia na podstawie obecnie dokonanej stosownej

wizji na gruncie (z reguty za wschodnig granica) — art. 8 ustawy.

Ze wzgledu na to, ze Agencja Mienia Wojskowego jest ptatnikiem podatku dochodowego
od osob prawnych, a zbywanie nieruchomo$ci w ramach uprawnien zabuzanskich nie
bedzie powodowato faktycznego zyskania gotowki (zaliczenie na poczet ceny nabycia
wartosci nieruchomosci pozostawionych za granica), przewidziano zmiang ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w kierunku uznania, ze

zbywanie nieruchomosci na rzecz zabuzan nie powoduje powstania przychodow.

W projekcie zaproponowano skreslenie wylaczenia mozliwosci realizacji uprawnien
zabuzanskich z nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w dyspozycji Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, ktora juz po wydaniu wyroku przez Trybunat Konstytucyjny
uzyskata to wylaczenie na mocy przepisu art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o
zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(art. 11 projektu ustawy). Pozostawienie tego wylaczenia w systemie prawnym

pozostawaloby w sprzecznosci z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego.

W celu uzgodnienia tre$ci niniejszej ustawy z ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji zaproponowano zmiang w art. 53 ust. 3 tej ustawy — art.

12 projektu ustawy.

Ze wzgledu na szczegdlng wage 1 duza wrazliwo$¢ polityczno-spoleczng tej problematyki,
uznano, ze nalezy uregulowa¢ wszystkie kwestie zwiazane z realizacja uprawnien
zabuzanskich w akcie prawnym rangi ustawy. To spowodowalo z kolei koniecznos¢
znacznego rozbudowania istniejacych przepisow prawnych w zakresie wykraczajacym
daleko poza art. 212 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dlatego tez zaproponowano

uchylenie art. 212 oraz zmiang art. 213.

Ze wzgledu na potrzebe pilnego uregulowania sprawy uprawnien zabuzanskich
zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia — art. 15

projektu ustawy.

Uwzgledniajac propozycje zamieszczone w projekcie ustawy, dokonano oceny skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, opierajac si¢ na oficjalnych danych przekazanych przez

Ministra Skarbu Panstwa, dotyczacych liczby ztozonych wnioskow o potwierdzenie



uprawnien zabuzanskich oraz wartosci zgloszonych roszczen. Dane te zostaty zebrane od

wszystkich starostow metoda ankiety wedtug stanu na dzien 4 lutego 2003 r.

L.

Skutki finansowe wynikajace z realizacji uprawnien zabuzanskich — okoto 1,73 mld zt.

Skutki te zostaty oszacowane w nast¢pujacy sposob:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

II.

wydane decyzje 1 zaswiadczenia:
1) liczba wydanych decyzji i za§wiadczen -4 120,
2) liczba skorygowanych decyzji i zaswiadczen (5%) —-3910,

ztozone wnioski o wydanie decyzji:

1) liczba ztozonych wnioskow — 82 740,
2) liczba skorygowanych wnioskoéw (10%) —74 470,
przewidywana liczba 0s6b uprawnionych: 3910+ 74470 = 78 380,

skutki finansowe wynikajace z wydanych decyzji

1 zaswiadczen oraz ztozonych wnioskow: 78 380 x 20 tys. zt = 1,57 mld zl,
zwigkszenie skutkow finansowych

z tytulu przewidywanych

nowych wnioskow (10%): 1,57 mld zt x 0,1 = 0,16 mld z1,

skutki finansowe ogotem: 1,57 mld zt + 0,16 mld zt = 1,73 mld zt.

Skutki finansowe wynikajace z obstugi systemu zwiazanego z realizacja uprawnien

zabuzanskich

Koszt opracowania 1 wdrozenia systemu informatycznego ewidencjonowania
uprawnien zabuzanskich (opracowanie systemu, zakup sprzetu komputerowego,
przeszkolenie osob prowadzacych rejestry wojewodzkie 1 rejestr centralny) — 250 tys.

zt.

Koszty etatowe:



1) dla Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast — 6 etatow 1 fundusz ptac,
w tym:
a) 5 etatdéw — orzecznictwo (Il instancja),
b) 1 etat — prowadzenie centralnego rejestru uprawnien zabuzanskich,

2) dlaurzedow wojewodzkich — 66 etatéw i fundusz ptac, w tym:

a) wojewodztwo dolnoslaskie (18 475 wnioskow) — 9 etatow,

b) wojewddztwo zachodniopomorskie (9 163 wnioskéw) — 6 etatdéw,

c) wojewodztwo pomorskie (8 411 wnioskéw) — 6 ctatow,
d) wojewodztwo mazowieckie (8 006 wnioskdéw) — 6 etatow,

e) wojewodztwo lubuskie (6 189 wnioskow) — 5 etatow,
f) wojewodztwo Slaskie (5 771 wnioskow) — 5 ctatow,
g) wojewodztwo opolskie (5 146 wnioskdéw) — 5 etatow,
h) wojewddztwo warminsko-mazurskie (4 027 wnioskow) — 4 etaty,
1) wojewodztwo lubelskie (3 929 wnioskoéw) — 4 etaty,
J)  wojewddztwo podkarpackie (3 087 wnioskow) — 3 etaty,

k) wojewddztwo wielkopolskie (2 966 wnioskdéw) — 3 etaty,

1) wojewodztwo kujawsko-pomorskie (2 345 wnioskow) — 3 etaty,

m) wojewodztwo matopolskie (1 991 wnioskow) — 3 etaty,

n) wojewddztwo podlaskie (1 693 wnioskoéw) — 2 etaty,
0) wojewodztwo tédzkie (957 wnioskow) — letat,

p) wojewddztwo swigtokrzyskie (588 wnioskéw) — 1 etat.

II1. Skutki rozlozone na lata
1. Skutki, o ktérych mowa w pkt I:

1) 2003 r.— 300 min zt,
2) 2004 r. — 500 min zt,
3) 2005 r.—400 min zt,
4) 2006 r. — 300 mln z1,
5) 2007 r. — 230 mln zt.

2. Skutki, o ktérych mowa w pkt II:
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Ad 1. 2003 r. — 250 tys. zl,

Ad 2. 2003 r. — 72 etaty i fundusz ptac — 300 tys. zl.

Jezeli nie bedzie mozliwo$ci przyznania ww. etatow z rezerwy na 2003 r. nalezy potrzeby

te uwzgledni¢ przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa na rok 2004.

8/7/tg



OCENA SKUTKOW REGULACII

zwiazanych z wejéciem w zycie ustawy o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci

pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego

1. Cel wydania ustawy

Celem wprowadzenia zaproponowanych w ustawie regulacji jest:
— kompleksowe uregulowanie problemu uprawnien dotyczacych mienia zabuzanskiego,

— zrealizowanie postanowien wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia
2002 r. odnoszacego si¢ do przepiséw regulujacych sprawe uprawnien dotyczacych

mienia zabuzanskiego.

2. Podmioty, na ktore oddziatluje ustawa

Projektowana ustawa ma duze znaczenie dla ponad 80 tys. osob, ktore ztozylty wnioski o

potwierdzenie uprawnien zabuzanskich, realizowanych z majatku Skarbu Panstwa.

3. Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje istotne skutki dla budzetu panstwa. Szacuje sig, ze w
latach 2003-2007 ogotem nie wptynie do budzetu panstwa kwota 1,73 mld zt, a ponadto z
budzetu panstwa begdzie trzeba wyda¢ w 2003 r. kwotg 250 tys. zI na opracowanie
informatycznego systemu rejestracji uprawnien zabuzanskich oraz w 2003 r. lub 2004 r.
kwote 300 tys. zt na fundusz ptac, w celu sfinansowania 66 etatow w urze¢dach
wojewodzkich 1 6 etatow w Urzedzie Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast niezbgdnych do
prowadzenia tych spraw. Szczegdtowe zestawienie dochodow i wydatkow budzetu oraz

sektora publicznego zawiera uzasadnienie do projektu ustawy.

4. Rynek pracy

Brak bezposrednich skutkéw dla rynku pracy.



5. Konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

Brak bezpos$rednich skutkéw dla konkurencyjnosci zewngtrznej i wewngtrznej gospodarki.

6. Sytuacja i rozw0j regionalny

Brak bezposrednich skutkéw dla sytuacji i rozwoju regionalnego.

7. Konsultacje spoteczne 1 informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji:
— organizacjom zrzeszajacym zabuzan (5 stowarzyszen),

— zwiazkom zawodowym.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DHAAIT7 12003/DPE/my

Warszawa, dnia /4 czerwea 2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zaliczeniu na poczet
ceny sprzedazy albo oplat z tytulu uiytkowania wieczystego nieruchomoscei Skarbu
Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. ur 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji FEuropejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu/l—nte%racji Europejskiej.

Al Mol QLNE’\\

awionym projektem ustawy (ar RM-10-60-03) pozwalam sobie

W zwiazku z prze
wyrazi¢ nastepujacy opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unil Europejskie;.

Z powazaniem,

Z up..h Ekretarza j
integlacji Fur
PODSEKRETAK

Do uprzeime] wiadomosei: fargsta g@rr;;s’k

Pan Marek Pol
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Infrastruktury




projekt

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru rejestrow zawierajacych dane dotyczgce
zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia ................... 2003 r. o zaliczaniu na
poczet ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor wojewddzkiego 1 centralnego rejestru zawierajacych dane
dotyczace:

1) decyzji albo zaswiadczen potwierdzajacych prawo do zaliczenia wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego;

2) o0soOb, ktorym te prawa przystuguja;

3) stanu realizacji tych praw,

stanowiacy zalacznik do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Ilekro¢ w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia jest mowa o osobach
uprawnionych nalezy przez to rozumie¢ osoby, ktérym przystuguje prawo do
zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami

panstwa polskiego.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Infrastruktury
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Zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia

WZOR

REJESTR DANYCH DOTYCZACYCH ZALICZANIA WARTOSCI
NIERUCHOMOSCI POZOSTAWIONYCH POZA OBECNYMI
GRANICAMI PANSTWA POLSKIEGO

I. POTWIERDZANIE PRAW DO ZALICZANIA WARTOSCI
NIERUCHOMOSCI POZOSTAWIONYCH POZA OBECNYMI GRANICAMI
PANSTWAPOLSKIEGO
1. Pozycja rejestru.

2. Dane dotyczace wtasciciela nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego:

1) imig i nazwisko;
2) imig ojca;
3) numer PESEL;
4) adres zamieszkania, w tym:
a) pierwszy adres zamieszkania po przybyciu do Polski,
b) aktualny adres zamieszkania, jezeli wniosek sktada wlasciciel,
c) ostatni adres zamieszkania, jezeli wniosek sktadaja spadkobiercy.

3. Dane dotyczace oséb uprawnionych (w przypadku, gdy osoba uprawniong jest
wlasciciel nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego przepisuje si¢ dane z kolumny drugiej):

1) imig i nazwisko;

2) imig ojca;

3) numer PESEL;

4) adres zamieszkania;

5) postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

4. Miejsce potozenia nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego.

5. Warto$¢ nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego.

6. Oznaczenie dokumentu potwierdzajacego prawo do zaliczania wartosci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego:

1) nazwa organu;
2) data wydania;
3) numer dokumentu.

7. Informacje o postgpowaniu administracyjnym odwolawczym oraz post¢gpowaniu
sadowym:

1) data i numer decyzji;
2) data i sygnatura akt wyroku sadu administracyjnego oraz rozstrzygnigcie.



II. REALIZACJA UPRAWNIEN NA PODSTAWIE USTAWY O ZALICZANIU
NA POCZET CENY SPRZEDAZY ALBO OPLAT Z TYTULU
UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA
WARTOSCI NIERUCHOMOSCI POZOSTAWIONYCH POZA OBECNYMI
GRANICAMI PANSTWA POLSKIEGO
Dane dotyczace:

1) podmiotu zbywajacego nieruchomos¢;

2) daty realizacji praw do zaliczenia nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego;

3) oznaczenia nabytej nieruchomosci;

4) ceny nabytej nieruchomosci.

III. INFORMACJE O REALIZACJI UPRAWNIEN PRZED DNIEM WEJSCIA W
ZYCIE USTAWY O ZALICZANIU NA POCZET CENY SPRZEDAZY ALBO
OPLAT Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA WARTOSCI NIERUCHOMOSCI POZOSTAWIONYCH
POZA OBECNYMI GRANICAMI PANSTWA POLSKIEGO
Zakres danych analogiczny jak w czg$ci I1.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia wzoru
rejestrow zawierajacych dane dotyczace zaliczania wartosci nieruchomos$ci pozostawionych
poza obecnymi granicami panstwa polskiego jest wykonaniem upowaznienia ustawowego,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 5 ustawy o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. Nr ..., poz. ....).

Rozporzadzenie okresla wzor prowadzenia centralnego oraz wojewodzkich
rejestrow, ktore beda zawiera¢ kompleksowe dane o osobach, ktérym przystuguja
uprawnienia zabuzanskie oraz o stanie realizacji tych uprawnien. Stworzenie tych rejestrow
jest niezbedne ze wzgledu na potrzebg istnienia rzetelnego i pelnego systemu ogoélnopolskiej
informacji o uprawnieniach zabuzanskich, co pomoze zapobiec wystepujacym w przesztosci
nieprawidlowos$ciom w zakresie realizacji tych uprawnien. Ze wzgledu na to, ze rejestry beda
prowadzone w systemie informatycznym, ulozenie wzoru w formie tabel z okreslonymi
z gbry rubrykami nie byto mozliwe. Dlatego tez okres$lajac w projekcie rozporzadzenia wzor
rejestrow ograniczono si¢ do podania uktadu i zakresu tresci.

Obowiazek zalozenia rejestru centralnego ciazy na Prezesie Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, natomiast rejestrow wojewoddzkich na wojewodach.
Z punktu widzenia prowadzenia rejestrow istotne jest, ze bedzie zapewniony informatyczny
system przeplywu informacji  pomigdzy organami prowadzacymi rejestry, organami
potwierdzajacymi uprawnienia zabuzanskie oraz podmiotami zbywajacymi nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Dlatego tez rejestr centralny i rejestry wojewddzkie bgda zaktadane wedtug
tego samego wzoru. System ten pozwoli na osiagnigcie celu, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwego i1 sprawnego realizowania uprawnien zabuzanskich.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow dla budzetu
panstwa. Skutki w tym zakresie wynikaja z ustawy o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy
albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego. Z uwagi na
zakres przedmiotowy rozporzadzenia jego wejscie w zycie nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i1 zewngtrzna gospodarki oraz sytuacje 1 rozwoj
regionalny.
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