Druk nr 2223-A

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o podatku
akcyzowym (druk nr 1769)

Sejm na 62 posiedzeniu w dniu 26 listopada 2003 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu - skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2223 do

Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgloszonych w
drugim czytaniu.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu wniosku i poprawek na posiedzeniu
w dniu 2 grudnia 2003 r.

Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastgpujacy wniosek i poprawki:

wniosek - odrzuci¢ projekt ustawy; - odrzucié

1) art. 5 nada¢ brzmienie:

HArt. 5. 1. Akcyzie podlegaja ubytki lub niedobory wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych powstale w czasie produkcji, magazynowania,
przerobu, zuzycia lub przewozu.

2. Zwalnia si¢ od akcyzy ubytki lub niedobory powstajace podczas
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, do wysokosci ustalone;j
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, oraz
spowodowanych zdarzeniami losowymi i sila wyzsza.



3. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$§¢ norm dopuszczalnych ubytkéw niektorych
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych oraz szczegdtowy zakres i
sposob ich ustalania, uwzgledniajac rodzaj wyrobdw, specyfike
poszczegoOlnych etapow produkcji 1 pozostaltych czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 1, a takze technologi¢ produkcji wyrobow akcyzowych
zharmonizowanych.”; - odrzucié

2) w art. 10 doda¢ ust. 11 w brzmieniu:

,»11. Podstawa opodatkowania w przypadku wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1-3, bez zachowania warunkow oraz form okreslonych przepisami
prawa jest maksymalna stawka podatkowa dla danej grupy wyrobow
akcyzowych.”; - odrzucié

3) po art. 16 doda¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Jezeli postgpowanie dotyczy towaru, ktérego rodzaj lub ilo$¢ wskazuje na
przeznaczenie do dzialalno$ci gospodarczej petnomocnikiem podatnika w
postgpowaniach w zakresie akcyzy prowadzonych przed organami
podatkowymi moze by¢ wytacznie: pracownik podatnika, agent celny,
adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis ust. 1 w stosunku do agentéw celnych ma zastosowanie po zdaniu
przez nich egzaminu uzupetniajacego w zakresie przepisow dotyczacych
poboru akcyzy.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres 1  sposOb  przeprowadzenia  egzaminu
uzupehniajacego przez komisjg, o ktorej mowa w art. 261 Kodeksu
celnego, a takze wysokos$¢ optat egzaminacyjnych przeznaczonych na
pokrycie dzialalnosci i wynagrodzenia jej cztonkoéw.”; - przyjaé

4) w art. 18 w ust. 5 po wyrazach ,,przepisami szczegdlnymi” dodaé¢ wyrazy ,,przy czym
kwota pomniejszona nie moze by¢ wigksza od sumy warto$ci naniesionych znakow
akcyzy”; - odrzucié¢

5) w art. 20 ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. Naczelnik urzedu celnego zabezpiecza kwote akcyzy, jezeli nie zostata
uiszczona, w przypadkach i trybie stosowanych przy zabezpieczeniu nalezno$ci
celnych na podstawie przepisow prawa celnego, z wyjatkiem przypadkow gdy
zostalo pobrane zabezpieczenie akcyzowe w rozumieniu przepisow ustawy.”;

- przyjaé
Uwa g a: poprawki nr 5 i 9 nalezy glosowaé lqcznie.



6) w art. 22 w ust. 3 doda¢ drugie zdanie w brzmieniu:

»Przez energi¢ elektryczna z odnawialnych zrodel energii rozumie si¢ energig ze
zrédet niekonwencjonalnych - zrddel, ktére nie wykorzystuja w procesie
przetwarzania spalania organicznych paliw kopalnych, lub ze zrédet odnawialnych -
zrodel wykorzystujacych w procesie przetwarzania niezakumulowana energi¢ rzek,
wiatru, biomasy oraz energi¢ promieniowania slonecznego, geotermalng i
geotermiczna, fal, pradow pltynéw morskich, biogazu wysypiskowego, biogazu
powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekow oraz rozktadu
sktadowych szczatek roslinnych i zwierzecych.”; - odrzucié

7) w art. 22 ust. 4 nada¢ brzmienie: po ust. 3 doda¢ nowy ust. w brzmieniu:

»-.. Zwalnia si¢ od akcyzy paliwa silnikowe produkowane w procesie recyklingu
odpadow plastikowych i przerobu zuzytych olejow silnikowych.”; - odrzucié

8) po art. 22 dodac art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Zwalnia si¢ od akcyzy dodatki lub domieszki do paliw silnikowych oraz
towary przeznaczone do uzycia jako paliwa silnikowe inne niz paliwa
silnikowe lub oleje opatowe wymienione w poz. 5 zatacznika nr 1 do
ustawy, w przypadku gdy sa zuzywane do innych celéw niz napedowe,
opatowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki, jakie musza spetni¢ podmioty w celu stosowania
zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac;

1) rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci;

2) specyfike obrotu wyrobami akcyzowymi 1 przeznaczenie tych
Wyrobow;

3) przepisy prawa Wspdlnoty Europejskiej.”; - przyjaé

Uw a g a: priyjecie poprawki nr 8 oznacza bezprzedmiotowosé poprawki nr 21.

9) w art. 24 ust. 3 i 4 nada¢ brzmienie:
,»3. W imporcie wyroboéw akcyzowych zharmonizowanych pobor akcyzy:
1) zawiesza sig, jezeli wyroby te sa dostarczane do sktadu podatkowego na
terytorium kraju;
2) zawiesza sig, jezeli wyroby te zostaly objgte zawieszajaca procedura celng
1 nie sa dostarczane do sktadu podatkowego na terytorium kraju;

3) moze by¢ zawieszony, jezeli wyroby te otrzymaly inne przeznaczenie
celne na podstawie przepisow prawa celnego.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, uwzgledniajac specyfike
poszczegdlnych wyrobow akcyzowych, miedzynarodowe przepisy celne w
zakresie procedur zawieszajacych, przepisy prawa Wspdlnoty Europejskiej oraz
przepisy dotyczace utatwien transportowych, w drodze rozporzadzenia:



1) okresli szczegdtowy sposob stosowania i dokumentowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1,213
pkt 112;

2) moze okres$lic szczegdlowy sposob stosowania i dokumentowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy w przypadkach, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 3.”; - przyjaé

10) w art. 28 w ust. 1 doda¢ zdanie w brzmieniu:

»Sktady podatkowe moga prowadzi¢ importerzy, hurtownicy i przedsigbiorcy
prowadzacy uslugi magazynowe na rzecz producentow importerow i hurtownikow
paliw ptynnych i olejow opatowych.”; - odrzucié¢

11) w art. 42:
a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

»1. Wlasciwy naczelnik urzedu celnego zwalnia podmiot prowadzacy sktad
podatkowy i korzystajacy z procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz podmiot,
ktory nabywa wyroby akcyzowe zharmonizowane zwolnione z akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, jezeli podmioty te
spelniaja warunki okreslone w ust. 27,

b) uzyty w ust. 2 1 3 w réznych przypadkach wyraz ,,podatnik” zastapi¢ uzytym w
odpowiednich przypadkach wyrazem ,,podmiot”; - przyja¢

Uw a g a: przyjecie poprawki powoduje koniecznos¢ dokonania nastgpujqcej zmiany
wart. 121:

w art. 121 po wyrazach ,,w zakresie wyrobow akcyzowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
podmiotow, ktore nabywajq wyroby akcyzowe zharmonizowane Zwolnione od
akcyzy ze wigledu na ich przeznaczenie”.

Uw a g a: przyjecie poprawki nr 11 oznacza bezprzedmiotowosé poprawki nr 14.

12) w art. 42 w ust. 2 pkt 3 nada¢ brzmienie:

»3) nie posiadaja zalegtosci podatkowych oraz zaleglo$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne;”; - odrzucié¢

13) w art. 42:
a) w ust. 4 po wyrazie ,,zawiera” doda¢ wyrazy ,,w szczegolnosci”;
b) ust. 8 nada¢ brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, tryb i1 szczeg6lowy sposob udzielania i cofania
zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 oraz wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 4,
uwzgledniajac w szczeg6lnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci, wysokosé
zobowiazania podatkowego oraz konieczno$¢ zapewnienia przeptywu informacji
o zwolnieniach z zabezpieczenia akcyzowego.”; - przyja¢



14) w art. 42 po ust. 6 doda¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Zwolniony z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego jest podatnik,
ktéry dokonuje obrotu wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi zwolnionymi
z tego podatku ze wzgledu na ich przeznaczenie.”; - odrzucié

15) w art. 50 ust. 3 nada¢ brzmienie:

,»3. Jezeli zobowiazanie podatkowe wygasnie lub nie moze juz powstac, zabezpieczenie
zostaje zwrdcone w terminie do 7 dni.”; - przyja¢

16) w art. 60 w ust. 1 pkt 2 po wyrazach ,,przeznaczone do uzycia” doda¢ przecinek oraz
wyrazy ,,oferowane na sprzedaz lub uzywane”; - przyjaé

Uw a g a: Przyjecie poprawki powodowaé bedzie koniecznosé¢ dokonania nastegpujqcej
zmiany w zalqczniku nr 1 do ustawy w poz. 6:

w zal. nr 1 w poz. 6:
1) kolumna 3 otrzymuje brzmienie:

”Pozostale wyroby przeznaczone do uZycia, oferowane na sprzeda lub
uzywane jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych bez wzgledu na symbol PKWiU”,

2) kolumna 5 otrzymuje brzmienie:

”Pozostale wyroby przeznaczone do uZycia, oferowane na sprzedaZ lub
uzywane jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych bez wzgledu na kod CN”.

Uw a g a: przyjecie poprawki nr 16 oznacza bezprzedmiotowosé poprawki nr 17.

17) w art. 60 w ust. 1 pkt 2 nada¢ brzmienie:
,»2) pozostate wyroby, bez wzgledu na symbol PKWiU i kod CN:

a) co do ktorych istnieje zamiar wykorzystania jako paliwa silnikowe albo
jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, lub

b) ktore sa oferowane na sprzedaz jako paliwa silnikowe albo jako dodatki
lub domieszki do paliw silnikowych,

c¢) ktére sa uzywane jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki
do paliw silnikowych.”; - odrzucié¢

18) w art. 60 w ust. 2 wyrazy ,,ci¢zkimi olejami opalowymi sa oleje opatowe, w ktorych
zawarto$¢ siarki przekracza 3%” zastapi¢ wyrazami ,,ci¢zkimi olejami opatowymi sa
oleje mineralne, ktorych 50% objetosci destyluje do 350 stopni Celsjusza”; - odrzucié



19) w art. 63 w ust. 1 po wyrazach ,kilogramow gotowego wyrobu” doda¢ wyrazy ,,za
wyjatkiem metanu ujmowanego przy dotowych robotach gérniczych w kopalniach wegla
kamiennego”; - odrzucié

20) w art. 63 w ust. 2 po wyrazach ,,0d rodzaju wyrobu” po przecinku doda¢ wyrazy ,,a takze
okresla¢ warunki ich stosowania”; - przyja¢

Uw a g a: poprawke nr 20, 23, 26-29 i 38 naleiy rozpatrywad lqcznie.

21) w art. 63 dodac ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Zwalnia si¢ od akcyzy paliwa silnikowe i1 oleje opatowe w przypadku gdy sa
zuzywane do innych celéw niz napgdowe lub opalowe. W takim przypadku nie
stosuje si¢ przepisu o zwolnieniu poprzez zwrot akcyzy.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymogi, jakie musza spelnia¢ przedsigbiorcy uzywajacy produkty akcyzowe do
wytworzenia produktow nieakcyzowych, aby skorzysta¢ ze zwolnienia.”; - odrzucié

22) w art. 64 ust. 1 i1 2 nada¢ brzmienie:

»1. Dla celow kontroli obrotu paliwami silnikowymi i lekkimi olejami opatowymi
wprowadza si¢ obowiazek ich znakowania i barwienia.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowe warunki, sposob i tryb znakowania i barwienia paliw silnikowych i
olejéw opalowych lekkich, uwzgledniajac techniczne mozliwosci zapewniajace
nieusuwalno$¢ znacznika i1 prawidlowe barwienie.”, - odrzucié

23) w art. 63 w ust. 2 po wyrazach ,,0d rodzaju wyrobu” po przecinku doda¢ wyrazy ,,a takze
okresla¢ warunki ich stosowania”; - przyja¢

24) w art. 66 ust. 4 nada¢ brzmienie:

4. Stawka akcyzy na piwo wynosi 4,80 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato
gotowego wyrobu.”; - odrzucié¢

Uw a g a: pryyjecie poprawki nr 24 oznacza bezprzedmiotowos¢ poprawki nr 25.

25) w art. 66 ust. 4 nada¢ brzmienie:

,»4. Stawka akcyzy dla piwa wynosi 4,85 zt od 1 hektolitra za kazdy °Plato gotowego
wyrobu.”; - odrzucié

26) w art. 66 w ust. 6 po wyrazach ,,okreslone w ust. 4” doda¢ wyrazy ,,oraz roznicowac je w
zaleznosci od rodzaju wyrobu”; - przyjaé



27) w art. 67 w ust. 5 po wyrazach ,,okreslone w ust. 4” doda¢ wyrazy ,,oraz roznicowac je w
zaleznosci od rodzaju wyrobu”; - przyjaé

28) w art. 68 w ust. 5 po wyrazach ,,okreslone w ust. 4” doda¢ wyrazy ,,oraz roznicowac je w
zalezno$ci od rodzaju wyrobu”; - przyjaé

29) w art. 69 w ust. 5 po wyrazach ,,okreslone w ust. 4” doda¢ wyrazy ,,oraz roznicowac je w
zalezno$ci od rodzaju wyrobu”; - przyjaé

30) w art. 70 w ust. 4 wyrazy ,,6300 zI” zastapi¢ wyrazami ,,4400 z1”; - odrzucié

31) wart. 71 w ust. 3 w pkt 3 lit. a nada¢ brzmienie:

,»a) cigtego tytoniu do rgcznego sporzadzania papierosow 36% maksymalnej ceny
detalicznej,”; - odrzucié¢

32) w art. 71 po ust. 4 doda¢ ust. 4a-4c w brzmieniu:

»4a. Minimalna kwota naleznej akcyzy od 1000 sztuk jakiegokolwiek rodzaju
papierosOw  wynosi  98% calkowitej kwoty akcyzy obliczonej wedlug
obowiazujacych stawek, naleznej od $redniej wazonej maksymalnej ceny detalicznej
1000 sztuk papierosow.

4b. Minimalna kwota akcyzy, o ktorej mowa w ust. 4a, nie moze by¢ wigksza niz 100%
catkowitej kwoty akcyzy, obliczonej wedlug obowiazujacych stawek, naleznej od
1000 sztuk papierosOw w najpopularniejszej kategorii cenowej. Najpopularniejsza
kategori¢ cenowa stanowi cena papierosOw o najwyzszej sprzedazy liczonej wedlug
ilosci sprzedanych papierosow.

4c. Srednia wazona cena detaliczna oraz najpopularniejsza kategoria cenowa, o ktorej
mowa w ust. 4a i 4b, ustalana jest na podstawie:

1) iloSciowego rozmiaru sprzedazy papierosow w poszczegdlnych cenach
detalicznych, w okresie szeSciu miesigcy konczacych sig na trzy miesiace przed
miesigcem, od ktorego obowiazuje minimalna kwota akcyzy;

2) maksymalnych cen detalicznych papieroséw, w przeliczeniu na 1000 sztuk
papierosow.”; - odrzucié¢
Uw a g a: konsekwencjq przyjecia tej poprawki bedzie zmiana oznaczenia ustgpow.

Uw a g a: przyjecie poprawki nr 32 oznacza bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 33 i 35 oraz
poprawki nr 34.

33) w art. 71 ust. 5 nada¢ brzmienie:

»J. Minimalna kwota naleznej akcyzy od 1000 sztuk jakiegokolwiek rodzaju
papierosow  wynosi  98% calkowitej kwoty akcyzy obliczonej wedlug
obowiazujacych stawek, naleznej od $redniej wazonej maksymalnej ceny detalicznej
1000 sztuk papierosow.”; - odrzucié¢



Uw a g a: poprawki nr 33 i 35 naleiy rozpatrywad lqcznie.

Uw a g a: pryyjecie poprawek nr 33 i 35 oznacza bezprzedmiotowosé poprawki nr 34.

34) w art. 71:
a) ust. 5 nada¢ brzmienie:

»d. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, minimalng stawke akcyzy na papierosy w wysokosci 90%
catkowitej kwoty podatku akcyzowego naliczonego od ceny rownej
najpopularniejszej kategorii cenowej, uwzgledniajac:

1) przebieg realizacji budzetu;
2) sytuacj¢ rynkowa w obrocie wyrobami tytoniowymi;
3) sytuacj¢ poszczeg6lnych grup podatnikow.”,

b) po ust. 5 dodac¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Najpopularniejsza kategoria cenowa jest kategoria cenowa, na ktéra istnial
najwigkszy popyt rynkowy 1 ktora osiagneta najwyzsza sprzedaz w okresie
poprzedniego roku kalendarzowego, obliczona w oparciu o ilo§¢ sprzedanych
papierosOw na podstawie maksymalnych cen detalicznych, w przeliczeniu na
1000 sztuk, ustalana na dzien 1 stycznia kazdego nast¢pnego roku.”; - przyja¢

35) w art. 71 dodac ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

,»Ja. Minimalna kwota akcyzy, o ktdrej mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 100%
catkowitej kwoty akcyzy, obliczonej wedtug obowiazujacych stawek, naleznej od
1000 sztuk papieros6w w najpopularniejszej kategorii cenowej. Najpopularniejsza
kategori¢ cenowa stanowi cena papieroséw o najwyzszej sprzedazy liczonej wedtug
ilodci sprzedanych papierosow.

5b. Srednia wazona cena detaliczna oraz najpopularniejsza kategoria cenowa, o ktorej
mowa w ust. 51 5a, ustalana jest na podstawie:

1) ilosciowego rozmiaru sprzedazy papierosOw w poszczegolnych cenach
detalicznych, w okresie 6 miesigcy konczacym si¢ na 3 miesiace przed
miesiagcem, od ktorego obowiazuje minimalna kwota akcyzy;

2) maksymalnych cen detalicznych papierosow w przeliczeniu na 1000 sztuk
papierosow.”; - odrzucié¢

36) w art. 71 ust. 7 nada¢ brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, obnizajac stawki akcyzy w
przypadku papierosoOw - obniza stawke kwotowa 1 procentowa, przy czym
stawka procentowa nie moze by¢ nizsza niz 25% maksymalnej ceny
detalicznej.”; - przyjaé

Uw a g a: przyjecie poprawki nr 36 oznacza bezprzedmiotowosé poprawki nr 37.



37) w art. 71 ust. 7 nada¢ brzmienie:

,»7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, obnizajac stawki akcyzy w
przypadku papierosOw oraz cigtego tytoniu do rgcznego sporzadzania papierosow
obniza o ten sam wspotczynnik procentowy zaréwno stawke kwotowa 1 procentowa,
przy czym stawka procentowa nie moze by¢ nizsza niz 25% maksymalnej ceny
detalicznej.”; - odrzucié¢

38) w art. 73 w ust. 3 po wyrazach ,,okreslone w ust. 1 1 2” doda¢ wyrazy ,,oraz réoznicowac
je w zaleznosci od rodzaju wyrobu”; - przyja¢

39) w art. 86 ust. 6 nada¢ brzmienie:

,»0. Wyroby akcyzowe okreslone w ust. 1 pkt 4 nie sa oznaczane znakami akcyzy
pod warunkiem zlozenia zabezpieczenia w kwocie pokrywajacej mogace
powsta¢ zobowiazanie podatkowe. Zabezpieczenie jest skladane w trybie i na
zasadach stosowanych przy zabezpieczaniu nalezno$ci celnych na podstawie
przepisOw prawa celnego.”; - przyjaé

40) w art. 103 w ust. 2 doda¢ nowe zdanie w brzmieniu:

,»Po tym okresie dotychczasowe znaki akcyzy uwaza si¢ za niecodpowiednie w
rozumieniu art. 93 ust. 2 pkt 1.”; - odrzucié

41) w art. 117 w pkt 2, w art. 63 w § 2 po wyrazach ,,Tej samej karze podlega, kto” doda¢
wyrazy ,,wbrew przepisom ustawy’’; - przyjaé

42) art. 122 nada¢ brzmienie:

»Art. 122, 1. Znaki skarbowe akcyzy wydane na podstawie ustawy, o ktorej mowa w
art. 124, sa znakami akcyzy w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Znaki skarbowe akcyzy uszkodzone lub niewykorzystane, pobrane w
urzedzie skarbowym jako organie wilasciwym przed dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zadania 1 kompetencje organdw oraz organizacje jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302), powinny by¢ zwrdcone w
terminie 14 dni, liczac od dnia stwierdzenia ich uszkodzenia lub od dnia
ich otrzymania od producenta zagranicznego do wlasciwego organu
celnego w sprawach znakéw akcyzy.”; - przyjaé

43) w zalaczniku nr 1 skresli¢ poz. 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 1 53; - odrzuci¢
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44) w zalaczniku nr 1 w poz. 61 kolumnie 5 nada¢ brzmienie:

2

,Energia elektryczna - z wylaczeniem energii elektrycznej produkowanej z metanu
ujmowanego przy dotowych robotach gérniczych w kopalniach weggla kamiennego”;

- odrzuci¢
45) w zalaczniku nr 1 doda¢ poz. 63 w brzmieniu:
63. bez wzgledu na|jachty turystyczne |bez wzgledu na kod »
symbol PKWiU |i sportowe CN
- odrzuci¢
* % %

Jednoczesnie Komisja informuje, ze do 21 wniosku mniejszosci zostata zlozona errata w

brzmieniu:

1)

skresli¢ pozycje dotyczace kosmetykow oznaczone kodem CN 3303 00-3307 90 00;

2) na str. 24 w pozycji dotyczacej samochodow osobowych stawkg ,,12%” zastapi¢ stawka

0/
»3%07.

Warszawa, dnia 2 grudnia 2003 r.

Sprawozdawca

(-) Wiestaw Kaczmarek

Przewodniczacy Komisji
Finansow Publicznych

(-) Mieczystaw Czerniawski



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibuer

Min. DIV YIC2, 12003/ DPE-ms

Warszawa, 8,2 2003 v,

Pan Micczystaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych

Sejm Rzeezypospolitej Polskie)

Opinia do dodatkowego sprawozdania Komisji Finansow Publicznyeh (druk nr 2223-4)
0o rzadowym projekcie ustawy o pedatku akeyzowym (druk 1769), wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy 7 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie [ntegracii
Euaropejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494}, w zwiazku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ust. 3
Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute

Hiibner, dzialajacy z upowainienia E‘Wmf}nicz/-

W zwiazku 7 przedstawionym dodatkowym  sprawozdaniem Komisji Figansow
Publicznych (druk nr 2223) o rzadowym projekeie ustawy o podatku akcyzowym (druk 1769;
pismo nr FPB-0150-261-03), uprzejmic informuje, e opinia o zgodnoscl rzadowego projektu
usiawy 0 podatku akceyzowym zostala wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integraci
Europejskiej. Minister Danutg Uilbner, dzialajacy z upowaznicnia  Przewodniczacego
Komitete  Integracji  Europejskic), 21 listopada 2003 roku  (pismo  nr
Min. DH/3918/2003/DPE-ms). W zalaczeniu przekazuje kopig opinii.

Poprawki zgtoszone w drugim czytantu nie sa sprzeczne z prawem Unil Furopejskiej. ale nie

zmieniaja negatywne] konkluzji ww. optnii.

7 Moy :
)

Do wiadomosci:
Pan

Andrzej Raczko
Minister Finansow




URZAD
KOMITETU INTEGRACJH EUROPEJSKILJ

MINISTER
Prof. dr lvab, Danuta Hiibuer

Min. DIV 3818 72003/ DPI-ms
Warszawa, J4 A 2003 r.

Pan Mieczystaw Czerniawski
Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia do sprawozdania Komisji Finanséw Publicznyeh (druk nr 2223) o rzadowym
projekeic ustawy o podatkun akeyzowym (druk 1769), wyrazona na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494), w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ast. 3 Regulaminu Sejmu przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskicj

. gy
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\

W zwiazkd z przedstawionym sprawozdanicm Komisji Finanséw Publicznych (druk
nr 2223) o rzadowym projekcie ustawy o podatku akeyzowym (druk 1769, pismo nr FPB-

0150-252-03), pozwalam sobie wyrazié nastgpujacq opinig:

—

Przedmiotern projektowane] ustawy jest komplcksowa regulacja funkcjonowania
podatku akcyzowego, lacznic z zagadnienrami dotyczacymi oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akeyzy. Projektowana uslawa zawicra m.in. regulacje prawne
umozliwiajace funkcjonowanie systemu skladow akcyzowych, w tym m.in.: przepisy
okreslajace procedury zezwalajyce na zawieszenie poboru podatkuy, zasady i przypadki
przemieszezania wyrobow akcyzowych z zawieszonym podatkiem, zasady stosowania
gwarancii dla transportu towaréw w systemic zawieszen tego podatku, zasady
transportu towardw w sysiemie zawieszefl poprzez wprowadzenie jednolitego
dokumentu transportowego towarzyszacego przy przewozie towardw w przypadku

zawieszenia poboru podatku.
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Glowng regulacja prawa wspolnolowego w zakresie podatku akcyzowego jest

Dyrektywa Rady 92/12/EWG 2 dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkow

dotyczacych wyrobow podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ich przechowywania,

przeptywu oraz nadzorowania. Pozostalymi aktami wspolnotowymi sa;

- Dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicania podatkow od papicrosow (Dz.Urz, WE T, 3 [6/92),

- Dyrektywa Rady 92/80/EWG 19 parﬁdzicrnikd 1992 . w sprawie zblizania
podatkow od wyrobdw tytoniowych innych niz papicrosy (Dz.Urz. WE L 316, z
31.10.1992 r),

- Dyrektywa Rady 92/83/EWG 2z dnia 19 pazdziemika 1992 r. w sprawic
harmonizadji struktur podatkow akeyzowyceh na atkohol i napoje alkoholowe (Dz.Urz.
WE L 316, 31.10.1992 1),

- Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdzicrnika 1992 1. w sprawie
harmonizacji stawek podatku akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe — (Dz.Urz.
WEL316,31.10.1992 1),

- Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r w sprawie podatkow
innych niz podatki obrotowe majgcy wplyw na spozycie wyrobéw tytoniowych
(Dz.Urz. WE L 291, 6.12 16957),

- Dyrektywa Rady 2002/10/WE z dnia 12.02.2002 r. zmienigjaca Dyrektywy
92TIEWG, 92/80/EWG, 95/59/WE (Dz.Urz. WE L 46, z 16.02.2002),

- Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca
wspolnotowe zasady opodatkowania produktéw encrgetycznych i energii elektryczne;
(Dz.Urz. UE L 283, 2 31.10.2003 1),

- Rozporzadzenie Komisji Nr 2719/92/EWG z dnia 11 wrzesnia 1992 roku w
sprawie towarzyszacych dokum;nt()w administracyjnych przy przywozic towarow
podlegajacych podatkowi akecyzowemu w przypadku zawieszenia tego podatku (Dz. Urz.

WE L 276, 19.09.1992),

W odniu 27 pazdziermka 2003 r. przyjeta zoslala Dyrektywa Rady 2003/96/WE
zmieniajaca wspélnotowe zasady opodatkowania produkiéw energetycznych i energii
elektrycznej, kiéra powinna zosta¢ wdrozona do obecnic rozpatrywanego projektu

ustawy, przede wszystkim ze wzgledu na krotki termin jej implementacji — dla obecaych




Iv.

panstw czlonkowskich do dnia 31 grudnia 2003 r., a w Polsce do dnia 31 kwietnia 2004
roku (przy czym dzien wejscia w zycie wiekszosci przepisdw projektowanej ustawy to |
maja 2004 - w myé! projektowancgo art. 125). Oznacza to tym samym, ze konieczne jest
Jjej wdrozenie na mocy obecnic rozpalrywanego projektu, poprzez odpowiednie zmiany
przepisdw projeklowane] ustawy wdrazajgeych dotychezas obowigzujace dyrektywy:
92/8I/EWG 1 92/82/EWG. kiore zostaja uchylone na mocy Dyrektywy 2003/96/WE.
Implementacja przepisow dyrektywy w odpowiednim zakresie moze mieé niejsce
niczaleznie od wniosku o okres przcjsciowy, o kté]‘yni mowa w punkcie X niniejszej
opinii. W projektowanym artykule 2 pkt 2 zbyt wasko w poréwnaniu z rozwigzaniami
Dyrektywy 2003/96/WE okieslono pojgcic wyrobdw akeyzowych zharmonizowanych.
nic uwzgledniajac energii elektryezne), gazu i wegla, a wige tym samym przedmiot
opodatkowania jest zawgzony w sposob niezgodny 7 prawem wspoinotowym. Takze w
Dziale 1l projektowanej ustawy brak jest preepisow szezegolowych dotyczacych ww.
produktow. Jednoczesnie encrgia clektryezna zostata biednie zaliczona do wyrobow

akcyzowych mezharmonizowanych.

Projektowany artykul 79 ustep 1 punkt Iustawy o podatku akcyzowym wprowadza
rozwiazanie, na padstawic ktdrego podimioty dokonujace nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochoddw osobowych niezarcjestrowanych na terytorium
kraju sa zobowliazane po przywozie na lerytorium kraju zlozyé deklaracje uproszczong
do wiasciwego naczelnika urzgdu celnego w terminie 5 dni, liczac od dnia nabycia. Takie
rozwiazanie mozna uzna za naruszenie zasady swobodnego przepltywu towardw,
wyrazone] w artykule 28 TWEL, zgoduie z ktdrym ,ograniczenia ilo$ciowe w przywozie
oraz wszelkie ograniczenia o skulku podobnym s zakazane wmiedzy patstwami
cztonkowskimi”. Przy czym w mysl tzw. formuly Dassonville (orzeczenic ETS-u w
sprawie C-8/74 Prokurator Krélewski v Bracia Dassonville) za srodki o skutkn
podobnym uznaje si¢ wszelkic wymogi wewngtrzne dotyczace obrotu, kidre moga
utrudniaC, bezposrednio lub  posrednio, rzeczywiscie lub potencialnie, handel
wewngtrzwspdlnotowy. Wymog zlozenia deklaracii po przywozie w terminie 5 dni od
dnia nabycia stanowi¢ moze niewalpliwic formalno$¢ utrudniajaea w praktyce obrét
wewnatrzwspdinotowy. Analogiczne naruszenie art, 28 TWE moze byc stwierdzone w

stosunku do przepisu projektowancgo art. 74 ustep 1, gdzie takze wprowadzono wymég
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skladania deklaracii uproszezone. ale w przypadku nabycia wewnatrzwspdinotowego

wyrobow akcyzowych niczharmonizowanycl.

Opiniowany projekt ustawy pozostawia wiele istotnych kwestii do rozstrzygniecia w
przepisach wykonawezych. Dla dokonania pelnic] oceny zgodnodel projektowanych
rozwigzant 2 prawem Unii Guropejskic] konieczna jest majomose tych przepisdw.
Przykiadowo projektowany art. 23 ustep | stanowi. iz zwolnicnic z akeyzy stosuje sig
rowniez, gdy uzasadnia to wazny interes 7wigzany 7 bezpieczenstwem publicznym.
obronnosciy panstwa lub ochrony srodowiska, Nalezy podkreslic, i7 7aden 7z przepisow
prawa wspolnotowego nie przewiduje tak ogodine] mozliwosci stosowania zwolnienia z
podatku akcyzowego. Jednakze ostateczna ocena zgodnodet z prawem wspoinotowym
tego przepisu nie jest mozliwa majac na uwadze, 7z zakres 7wolnien 7 podatku
akeyzowego zostanie, w mysl art. 23 ustep 3 projektu, okreslony w rozporzadzeniach

wydanych przez Mintstra wlasciwego do spraw (inansdw publicznyeh,

W konkluzji stwierdzam, zc projekt ustawy o podatku akeyzowym nic jest w pelni

zgodny z prawem Unii Europejskici.

Jednoczesnie w stosunku do wnioskdw miniejszodel, przedstawionych w sprawozdaniu Komisji

Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o podatku akcyzowym, pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

VIL

VIIL

Whniosek mnigjszosci nr 3 wprowadza do projektowanego art. 22 zwolnicnia z podatku
akcyzowego od alkeholu. Zwolnienia wymicnione w projcktowanym ustepie 2a, 2b

stanowig implementaci¢ przepisow art. 27 Dyrektywy Rady 92/83/CWG.

Whniosek mniejszosel nr 4 wprowadza do projektowanego art. 22 zwolnienia z podatku
akcyzowego od paliw silntkowych, olejow opalowych 1 gazu. Zwolnienia wymienione
w projcktowanym ustgpie 2a punkt 1 implementujg rozwigzania przewidziane w
przepisach Dyrektywy Rady 2003/96/WE, w szczegélnos’bi w artykutdw: 2 ustep 4
litera b, 14 ustep 1, art. 15 usigp 1. W punkcie 2 projektowancgo ustepu 2a

wprowadzono zwolnienia z podatku akeyzowego dla wyrobow tvtoniowych zgodne 7




przepisami art. 11 Dyrektywy 95/59/WIE. Punk( 3 projektowanego ustgpu 2a zawiera
zwolnienia z podatku akeyzowego  dla napojow alkoholowych implementujace
przepisy art. 27 Dyrektywy Rady 92/83/FWG. Punkt 4 projektowancgo ustepu 2a
zawicra zwolnienia 2 podatku akcyzowego dotyezace sprzedazy energii elekiryeznej 7
okreslonych zrodel energii, ktore sq zgodne ze zwolnieniem przewidzianym przez art.
15 ustep 1 litera b Dyrekiywy 2003/96/ W1,

Whniosek mnilejszosel nr 21 do projeklowane] ustawy wprowadza zalacznik nr 5
okreslgjacy stawki podatky akeyzowego na wyroby akeyzowe. W zalgezniku tym
okresla sig m.in. stawki akeyzy na pojazdy samochodowe i inne pojazdy mechaniczne
przeznaczone zasadniczo do przewozu osob, wlacznic 2 samochodami osobowo-
towarowymi (komibi) oraz samochodami wyScigowymi. Przy czym dla pojazdow o
pojemnosel silnika powyzej 2000 ¢m3 ustala si¢ stawke w wysokosel 12%, a dla
pozostatych pojazddw stawke w wysokosei 3%. Nalezy wwrocic uwage. iz takie
zroznicowanice stawki podatku akcyzowego moze zostaé uznane za naruszenic art. S0
TWE, ktdry stanowi, 7¢ . zadne 7 panstw czdonkowskich nie naklada bezposrednio lub
posrednio na produkly innych panstw czlonkowskich podatkow wewngtrznych
Jakiegokolwiek rodzaju wyzszyeh od tyeh, ktdre naklada bezpodrednio lub posrednio
na podobne produkty krajowe”. Potwierdzenie lakicgo stanowiska moze stanowic
orzeczenie luropejskiege Trybunalu Sprawiedliwosei 7 9 maja 1985 roku w sprawie
C-112/84 Michel Humblot v Directer des services fiscaux, w kiorym podkreslono, iz
art, 90 Traktatu zabrania takicgo zréznicowania stawek podatku nakladanego na
samochody, ktore w praktyce dotyezy samochodéw importowanych, takze z innych
krajow czlonkowskich, a tyr samym stanowi forme ukrytej dyskryminacii towardw z

innych krajow czlonkowskich.

Whnioski mmejszosei nr 1, 2. 5, 6, 7. 20 nie sq objete zakresem prawa Unii
Europejskic). Pozostale wnioski mniejszosci sy zgodne z prawem Unii Europejskiej, z
zaslrzezenlem, 17 ocena zgodnosci 2 prawem wspdlnotowy_-qn whiosku mnicjszoscel nr
21 nie jest obecenic movzliwa w zakresie, w jakim reguiujc on w projektowanym
zalaczniku nr 5 wysoko$¢ stawek akcyzy na oleje Iekkie, oleje ciezkie, gaz. Taka

ocena bedzie mozliwa dopiero po rozpalrzeniu przez strone wspolnotowa wnioskow o




okresy przcjsciowe w stosunku do postanowicii Dyrcktywy Rady 2003/96/WE,

zlozonych przez Polskg na podstawie art. S7 Traktatu Akcesyjnego. Okresy

przejsciowe dotycza migdzy innymi wymienionych wyzej produktow energetycznych.

Z powazaniem,

Do wiadomoski: e
Pan e T

Andrzej Raczko
Minister Finansow




