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Opinia do dodatkowege spyawozdania Konusji Gospodarki o rzgdowym projekeie ustawy
Prawo zuadwied publicenych (druk 2417-A), 0 zgodnosei z prawem Unii Europejskiej,
wyrazona na podsiawie art. 2 ust. | pki. 2 ustawy z dria 8 sicrpnia 1996 r. o Komitecio
Integracji Eurapeiskiej (Dz. U, Nr 106, por. 494) w zwigzku z art, 42 ust. 4 1 art. 73
- Regulaminu Scjmu, przes Sckretarza Komilcto Integracjt Furopejskicj, Minister Danute
Hiibuer, dziatajaey z upmyninicnis Preewednicogeego Komitetu Integracji Enropejskiej.
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VY zwigzhu 7 przedstawionym w drupim czytaniu poprawkami do projektu ustawy Prawo
zamowien publicznych w hrzmienin przedsiawionym w sprawozdaniu Komisjt Gospodarki

(druk 2417-A) pozwalan sobiz wyrazid naslepujaua opinig:

L Poprawka polegajyea va odvzoceniv projekia w calodel - co do zasady nie jest objgla
praweimn Ui Foropeiskiel, ale skutkownd Ixdzie opoZmeniem w pelnym wdrozeniu do
praws polskicgo unijoeno prawa o zanowicniach publicznyeh. Dlatego Urzyd Komitetu

Inepracyi Eurepejsthict opowiada si¢ przeciwko przyjeciu tego wniosku.

iI. Popraswki objgle prawem Unii Buropejskic:
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Art. 3 ust. 1 pkt 8 - dodanic spoldeieti mieszkaniowych - poprawka zgedna z prawem
UE. '

A, 4 pkt 1 lit. ¢ - skreslenie wmow migdzynarodowych — tepn typu wylyczenie
przewidziane jest w dyreklywach, Natomiast przyjecie tej poprawki moze utrudnié
wykonywanic takich uméw - poprawka 2godna 2 prawem UE. .
Art. 3 pkt 1 11t 1 — skreSlenie wzbrojenia — wylqczenie zaméwien na uzbrojenic
przewidziane jest v dyvektywach, co wigeel, zamowienia tego typu w ogdle nie
podlegajg prawu wspdlnotciswcmu, nie ma zatem powodéw by je cbejmowaé przepisami
uslawy — poprawka zgodna 2 prawem UE.

Art. 4 pkt 5 - skreslenie wyrazow albo Jezeli wymaga tego istotny inieres
bezpieczensiwa  panstwa” — Wrylaczenie uméw, kiore dotycza istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa przewidziane jest w dyrektywach (art. 2 dyr. 93/36/WE) -
poprawka zgodna 2 prawem UE,

Art. 4 pkt 8 - podwyzseenie progu stosowania ustawy — poprawka zgodna z prawem
UE, z zastrzezeniem, ¢ powinno jednak zapewni¢ si¢ stosowanie zasad Traktatowych i
zasady przejrzystosci (ew. wylqezenie dotyczyloby zamowicii o wartodct nawet 40 tys. zt
~np. sprzgt RTV 1 AGD).

Art. 4 dodanie pkt Y ~ gospodarka lesna — dyreldywy o zamowieniach publicznych nie
przewidujy  wylgczenia przedmiotowego dotyczacego pospodarki lenej. Rowniez
ograniczcl;je takiego wylaczenia do 130 tys. euro w §wietle zasad wspolnotowego prawa
wmodwied publiczayeh, nic gwaraniuje udzielania zamdowien w zgodzie z lym prawem -~
niezgodne z prawem UF,

Art. 25 - obowijzek wskazania dokumentow w ogloszeniu, zaproszeniu do skfadania
ofert Tub specyfikacii istotnych warunkow zamowienia — poprawka zgodna z prawem
UE (obecne brzmienie rodzi istome ryzykol lamania prawa UE przez zamawiajacych —
por. opinia UKIE do sprawozdania Komisji Gospodarki z 21, stycznia br.).

Art. 51 ust, 1 -~ liczba zaproszonych do przetargu ograniczonego — modyfikacja zakresu 7
dyrektyw (np. art. 22 ust. 2 dyr. 93/37/WE, art. 19 ust. 2 dyr. 93/36/WE) - poprawka
zgodna z prawem U,

Art. 74 ust. 2 - podnicsienie gomego progu dia aukeji elektroniczngj — poprawka zgedna

z prawem UL,
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Art. 90 ust. T - uszezegdlowienie przepisn o adanin wyjasnied w preypadku olerty =
razaco niska cena (chiarmally low tender). Tego typu szczegdlowe postanowienie jest
przewidziane przepisami dyreklyw (art. 37 dyr. 92/S0/WE, art, 27 93/36/WE, art. 30 usl.
4 dyr. 93/37/WE) - poprawka zgedna z prawem UE.

Art. 99 dodanie ust. 2 - obowigrkowosd konkursu

Uwaga ogoina o obowigzkowosei kankursn

W prawie Unit Europejskiej konkurs uregulowany jest w dyrektywie 92/50/EWG o
zamowicniach na ushigi. Konkurs jest sposobem wyboru oferty, kidry upsawnia
zamawigjgeych do zastosowania jednej z wyjatkowych procedur {trybn) udzielenia
zaméwicnia (art. 11 ust. 3) - procedury negocjacfi bez uprzednmiego ogloszenia
(ogloszenic jest wymagane przy organizacii konkursu). Przeslanki stosowania procedury
negocjacyjnej preez prawo wspdlnotowe s4 Scidle okreslone. W konsekwcncji, Europejski

Trybunai Sprawiedliwosci interpretuje je bardzo restryktywnie.

Zpgodnosé 7 pruwem UE obowigzkowoscei konkursu

Usytuowanie konkursu w dyrekiywic pozwala na prezentowanie tezy, Ze prawo
wspéliotowe zakazuje wprowadzenia obligatoryjnego charakiern konkursu. Mozna pray
tym wskaza¢ nastgpujsce argumenty za i przeciw obligatoryjnosci konkursu na pruncie
dyrektywy 92/SO0/EWG:

a.  Argumenty za dopuszczalnoseiq obligatoryjnego konkursu

- W dyrcktywie 92/50/EWG nie ma przepisu, ktéry wprost zakazywatby paristwom

nadawanie konkursowi charakteru obligatoryjnego.

- Preepisy dyrektyw implicite uznnjs, ze konkurs w kszealcie nadanym dyrektywa
zapewmia odpowiedni poziom ochrony praw ofcrentéw (ogloszenie, fachowa obsada,
zakomunikowanie  uczestnikom  regulaminu  konkursu, niezaleznosé jury od
zamawiatacego). Nie mna wigc powodu uwazaé, ze konkurs jest w jakims sensie
uposledzonym sposobem wyboru oferty i diatego nie moze by¢ obligatoryjny.

b, drgumenty za fukultaiywnym konkursem

- Dyrektywa okredlajac wybdr procedur odnosi sig do zamawiajacego, co oznacza, ze
panstwo cztonkowskie - poza procedurami podstawowymi — nie moze dokonaé wyboru

procedury udziclenia zamdwienia niejako ,za zamawiajacego” (co de facro oznacza

poprawka).
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- Z umigjscowicnia konkursy wirdd przestanck procedury szezegdine wostrukiugze
dyrektywy wynika, ze jost on toklowany wyjatkowo. jake pewna molliwosé dla
zamawigjacego.  NaloZzenie  obligatoryjncgo  charakteru  konkursu  oznaczalohy
wprowadeenie szezepdlney, nie przewidzianej prawem wspolnotowym, obligatoryjne;

procedury udzielania zamawien na twégcrze prace projekiowe.

Jedynym orzeczeniem ETS, w ktérym Trybunal zajat sig problemem wyboru wariantu
stosowania dyrektyw o zamowicniach publicznych przez pafstwo czlonkowskie ,za
zamawiajaeego” byla sprawa C-392/93 The Queen v H.M. Treasury ex parte British
Telecommunications. W te sprawie Trybunat uznal, z¢ panstwo nie moze dokonaé
wyboru co do stosowania dyrekiywy 91/531/EWG za zamawiajacego. Chociaz
orie{:zenic to dotyczylo innego przepisu dyrektywy niz przepis o wyborze trybu
udziclenia zaméwicnia, przemawia ono 7 pozostawieniermn fakultatywnego charakteru
koukursy,
Wobec powyzszego Urzad Komitetn Integracii opowiada sie za fakultatywnymn
charakterem konkursu. W konkluzji nalezy uznad, ze przepisy prawa przewidujace:
| L konkars fakultatywny - »3 zgodne z prawem UE
IL  kenkurs obligatoryjny - niosa z sobg ryzyko uznania takich przcpiséw
za naruszajace prawo wspolnotowe przez Europejski Trybunal

Sprawiedliwosei.

Art. 122 ust. 1 pkt 8 — wlaezenie scktora pocztowego do sektorow specjalunych — W
obecnym stanle prawa wspdlnotowego sektor pocztowy nie nalezy do sektordw ohjetych
dyrektywn sektorows 93/38/WE. W prawie Unii Europejskim zatem podmioty
Swiadezace ustugi pocztowe, kidre zalicza si¢ do podmiotéw prawa publicznego w
rozumieniu  dyrektyw, podlegaja dyrckiywom sektora klasycznepe (92/50/EWG,
93/36/WE, 93/37/WE).

W tvin miejscu nalezy jedynie wspormnicé, ze podmioty $wiadezace ushipi pocziowe
zostamy ,przcwiesione” z sekiora klasycenego do sektora uzytecznosci publicznej w
nowych dyrektywach o zamdwieniach publicznych. Jednakze, w chwili obecnej
poprawka jest niezgodna z prawem UE

Poprawka 13 jest zwigzana z poprawks 12,
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Art. 123 ust. 3 — dopuszezalnose adrebuyel postepowan w sektorach - Poprawka moze
skutkowaé dzicleniem wamdOwiert na innicjsze zamowienia, o wartosci ponizej progow
przewidzianych w dyrcktywach. Tymczasem, art. 14 ust, 13 dyrekiywy 93/38/WE
zakazuje podziaty zamdnwvien skutkagaeyci obejsciemt przepisow dyrektyw. Poprawka jest

niezgodna z prawemn VX
Poprawki nicobjgte prawem Unii Europejskicy

Poprawki od 15 do 28 sq nicobjete prawem Unii Europejskiej. Z tym, Ze poprawka 28
polegajaca na skréeeniu vacatio legis wnozliwi wezesnigjsze pelne wdrozenice do prawa
polskiego unijnege prawa o zamdwicniach publicznych, a tym samym polepszy

mozliwosct wykorzystania pomocy finansowej UE w Polsce,

Z powazaniem,

Do pprzeimei wigdomesci:
Pan Tomasz Czajkowski
Prezes Urzedu Zamawien Publicznych

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku e _stycznia 2004 1.
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