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STANOWISKO RZADU

W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O UZDROWISKACH, LECZNICTWIE UZDROWISKOWYM ORAZ O
ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(DRUK SEJMOWY NR 984)

Poselski projekt ustawy o uzdrowiskach, lecznicrwie uzdrowiskowym oraz
0 Imianie niekiorych innych ustaw (druk sejmowy 984) zawiera propozycje
regulacji ujmwacych w zupelie odmienny od dotychczasowego sposéb
dzialania uzdrowisk i prowadzenia leczmictwa uzdrowiskowego, kidre to
propozycje budza watpliwosci nie tylko prawne ale i merytoryezne.

Odnoszac st¢ kolejno do poszezegdlnych zagadnien uregulowanych w
projekcie ustawy, wedlug zastosowanej przez projektodawcow systematvki,
nalezy zwrocic uwage na najistotniejsze wady projektu.

W art.] projektu ustawy zostaly wymienione cechy jakie powinien posiadaé
dany obszar, aby mogt byé uznany za uzdrowisko. Wsréd nich znajduje sie
wymog posiadania wod I kiasy czystosci, ktorych wystepowanie na obszarze
Polski jest sporadyezne. Tym samym brak tego elementu uniemozliwi tworzenie
nowych uzdrowisk 1 zdyskwalifikuje istniejace.

Projektodawcy w art.2 wprowadzaja charakterystyke uzdrowisk. stosujac przy
tvim niejednolite kryteria klasyfikacyjne - kryteria wynikajace 2z rodza)dw
wystepujacych surowcdw leczniczyveh oraz kryteria wymkajace z polozenia
geograficznego 1 usytuowania wysokoéciowego nad poziomem morza,
Zaproponowana klasyfikacja jest nie tylko niejednolita, ale takze niekompletna i
mogaca prowadzi¢ do watphiwosei w przypadku wystepowania na danym
obszarze roznych - trzech, czterech - rodzajow zasobow naturalnych.

W projekcie  pomimigtc Komieczno$é  wydzielania strefy OV ochrony
uzdrowiskowe] stanowiacej dotychczas swego rodzaju zabezpieczenie przed
podejmowaniem niepozadanych dziatan mogacych niekorzystnie wptywacé na
proces leczenia uzdrowiskowego, a nawet go zakldcaé, co w dalszej kolejnosci
moze spowodowac utratg walordw uzdrowiskowych.

Jedna z najistotnie}szych zmian jaka proponuja projektodawey jest przekazanie
do wylacznej kompetencji gminnych organéw samorzadu terytorialnego (rady




gminy) uznawania danego obszaru za uzdrowisko oraz pozbawiena go tego
przymiotu w drodze uchwaty rady gminy, a nie jak dotychczas rozporzadzenia
Rady Ministrow. Uchwata taka miataby range prawa lokalnego, chociaz
uzdrowisko jako takie i realizowane na jego obszarze leczenie uzdrowiskowe,
bedzie miato charakter dziatalnoset ogolnokrajowej, a nie lokalnej i bedzie
odnosito si¢ nie tylko do spolecznosci lokainej, ale ogéhi spoleczenstwa.
Rozwiazanie takie nalezy wiec uzna¢ za budzace watpliwosci w $wietle z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto pozbawienie Rady Ministrow
wplywu na tworzenie uzdrowisk, przy Jednoczesnym obowiazku zapewnienia
mozliwosci leczenia uzdrowiskowego we wlasciwych warunkach, powoduje
zachwianie réwnowagi pomiedzy zadaniami organdw admimistracji panstwowe;
= w tym przypadku Rady Ministrow — a instrumentami pozwalajacymi na ich
wykonywanie.

Projekt ustawy nie okresla takze trybu postgpowania w sprawie uznania danego
obszaru za uzdrowisko. Oprocz przekazania w art.4d ust | radzie gminy
kompetencji do uznania danego obszaru za uzdrowisko projekt nie przewiduje
koniecznosci wezesniejszego przeprowadzenia analizy whasciwosei leczniczych
zasobéw naturalnveh 1 klimatu oraz ich zastosowania w dziataniach
medycznych. Nie przewidziano mechanizmu  okreslenia i weryfikacji
wiasciwosci leczniczych naturalnych zasobéw leczniczych wystepujacych na
danym obszarze przez podmioty niezalezne od zainteresowanej gminy.

Nie wiadomo takze w jakim dokumencie powinny zosta¢ okreslone granice
uzdrowiska, skoro sama uchwata o uznaniu za wzdrowiske ma okredlag jedynie
Jego mazwe. Projektodawey zrezygnowali z koniecznosci uchwalenia statutu
uzdrowiska. ktorego dotychezasowa niezbednosé potwierdzita praktyka. W ich
ocenie istotniejszvm od statutu uzdrowiska jest regulamin Rady Uzdrowiskowe;,
powolywane] przez rade gminy jako ciata opiniodawczego 1 doradczego w
sprawach  dotyezacych  funkcjonowania uzdrowiska i jego  promocji.
Zwazywszy, ze ma ona odbywaé posiedzenia co najmniej raz do roku (!}, budz
uzasadniona watpliwos¢ celowodé powolywania takiego ciala.

Na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda, w ramach kompetencji
nadzorczych, bada uchwaly rady gminy tylko pod wzgledem formalno-
prawnym. Watpliwym, jest zatem na gruncie obowiazujacych przepisow prawa
przyznanie wojewodzie przez projektodawcow ustawy, uprawniema do
zmesienta uzdrowiska w drodze decyzji, poniewaz decyzja ta miataby charakter
merytoryczny. Decyzja ta oznaczalaby réwniez uniewazmienie WCZESnIe)Sze|
uchwaly rady gminy uznajacej dany obszar za uwzdrowisko, a zgodnie z
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda rozstrzyga o zgodnoscel z
prawem uchwaty rady gminy w trybie rozstrzy gniecia nadzorczego.




W projekcie nie zostaly przewidziane regulacje okreslajace zasady, tryb 1 organy
uprawnione do sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
uzdrowiskowa, a w szczegolnosei nie przewidziano terminu okresowe;j
weryfikacji operatu uzdrowiskowego bedacego podstawa uznania obszaru za
uzdrowisko. Zaproponowane przestanki zniesienia statusu uzdrowiska sa
mewystarczajace chociazby z tego powodu, ze panstwowym monitoringiem
srodowiska, przeprowadzanym na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627) nie zostaty objete wszystkie
aspekty stanowigce przestanki uznania obszaru za uzdrowisko, chociazby tak
podstawowe jak prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt ustawy powmien przewidywa¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw zdrowia do okreslenia wymagan jakim powinien odpowiadaé statut
uzdrowiska w zakresie zagospodarowania przestrzennego stref ochrony
uzdrowiskowej 1 okresienia wskaznikow terenow biologicznie czynnych.
Wymagania te powinmy zosta¢ uszczegdlowione w  statucie kazdego
uzdrowiska z uwzglednieniem jego specyfiki. Natomiast zaproponowane w
art.18 projektu upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki
przestrzenne; jest zbedne.

Projekt zawiera w art.10 ust.6 upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okreslenta w drodze rozporzadzenmia kierunkow lecznictwa
uzdrowiskowego, nie zostaly jednak okreslone wytyczne do jego wydania.

Teg 1
Wl

¢ jest mozliwym zaakceptowanie przepisu art.11 ust.2, zgodnie z ktorym
lecznictwo uzdrowiskowe moze by¢  prowadzone nie tylko przez zaklady
lecznictwa uzdrowiskowego. ale takze wylacznie przv uzyciu urzadzen'
lecznictwa uzdrowiskowego. Skoro lecznictwo uzdrowiskowe obeymuje
okreslonego rodzaju $wiadczenia zdrowotne, to ich udzielaniem moga
zajmowac si¢ tylko zaklady opicki zdrowotnej albo osoby wykonujace zawod
medyczny, zgodnie z odrgbnymi przepisami. Dlatego tez uwzgledniajac
specyfike lecznictwa uzdrowiskowego, przepis art.11 ust.2 powinien stanowic,
ze lecznictwo vzdrowiskowe prowadzone jest w zakiadach opieki zdrowotnei
przy uzyciu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.

Ponadto powaime zastrzezenia budzi objecie pojeciem  lecznictwa
uzdrowiskowego (art.11 ust.1) psychoterapii, muzykoterapii czy diety. Eilementy
te moga stanowid jedynie uzupetnienie podjetych dziatan leczniczych w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego.

Nie do zaakceptowania jest rowniez uznanie walordow turystycznveh i
rekreacyjnych za wartos¢ uzdrowiska {(art9 ust.1), ani takze rzesby terenu i

krajobrazu za czynniki lecznicze (art.10 ust.1 lit.h). Istnienie takich walorow i
krajobrazu nie moze by¢ czynnikiem warunkujacym uznanie danego obszaru za




uzdrowisko, cho¢ niewatpliwie stanowi¢ moze atrakcje turystyczng i wplywaé
na rozwaj turystyki. Pamietaé bowiem nalezy o gléwnym zadaniu i celu
powstawania uzdrowisk jakim jest prowadzenie w mnich lecznictwa
uzdrowiskowego.

Czynniki klimatyczne w swej istocie sq bardzo zmienne i traktowanie ich jako
podstawowego warunku uznania obszaru za uzdrowisko nie gwarantuja
jednakowego — o stalym natezeniu oddziatywania na pacjenta. Powinny byé —~ i
w dotychczasowe] praktyce sa — elementem uzupehiajacym w lecznictwie
prowadzonym w oparciu o wody lecznicze i torfy lecznicze.

Zaproponowana w art.13 ust.] projektu definicja urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego jako urzadzen nie wchodzacyeh w skiad zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego jest sprzeczna z istniejacym stanem faktycznym, zgodnie z
ktorym w wielu wzdrowiskach urzgdzenia takie sa czescia zakladéw opieki
zdrowotne). Definicja ta rowniez bezpodstawnie ogranicza prawa majatkowe
zaktadow opieki zdrowotnej i podmiotow Je tworzacych.

Ochrona waod leczniczych i torfow leczniczych uregulowana jest w Sposob
wyczerpujacy | spelniajacy swoja role w przeprsach prawa geologicznego i
gorniczego dlatego zbednym i niecelowym jest wprowadzanie zmian w ustawie
z dma 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze
Zm.).

Zalaczony projekt aktu wykonawczego nie wyczerpuje peinego katalogu
surowcow leczmezych, jak rowniez nie wyczerpuje katalogu schorzen, ktore

moga by¢ leczone z zastosowaniem tvch surowcedw.

Opmiowany projekt w zupetnosei pomunal problem konstvtucyinej
odpowiedzialnosci wiadz panstwowych za lecznictwo uzdrowiskowe, wylaczyl
z przedmiotu regulacji te podmioty, zaréwno w odniesieniy do postepowania
zmierzajacego do uznania obszaru za uzdrowisko, jaki 1 w zakresie nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym ochrona stref ochrony uzdrowiskowe;.

Przedtozenie projektu aktu prawnego powodujacego skutki finansowe dia
budzetu pafstwa Jub organow samorzadu terytoriainego wymaga oszacowania
ich wysokosci. Uchwalenie tychze skutkow finansowych w innej ustawie - jak
proponuje to Uzasadnienie do projekiu poselskiego ustawy o uzdrowiskach,
lecznictwic uzdrowiskowvm oraz o zmianie niekidrych mmych ustaw — jest
nicdopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, przedtozony poselski projekt ustawy o
uzdrowiskach, leconiciwie uzdrowiskowvm oraz o zmianie niekicrych innych
ustaw (druk sejmowy 984 Rada Ministrow postanawia zaopiniowaéd
negatywnie.




Jednoczesnie Rzad pragnie poinformowaé, ze aktualnie tocza S1¢
zaawansowane prace legislacyjne nad rzadowym projektem ustawy o
uzdrowiskach 1 lecznictwie uzdrowiskowym w zwiazku z czym Rzad wnosi o
wstrzymanie prac nad poselskim projektem ustawy do czasu skierowania do

rozpatrzenma przez Sejm RP rzadowego projektu ustawy i dalsze laczne ich
rozpatrywanie.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
. ____ . _ Skierowanododruku AL stycznia 2003 .
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