SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Druk nr 2273- A

IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

o poselskich projektach ustaw o zmianie
ustawy o  godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej (druki nr 2149
i 2308).

Sejm na 67 posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2004 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu — skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2273 do Komisji
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgloszonych w
drugim czytaniu.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po rozpatrzeniu wniosku i poprawek

na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2004 r.,

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastgpujacy wniosek i poprawki:

odrzuci¢ projekt ustawy w catosci

- posel S.Zadora

- odrzucié¢

1) w art. 5 ust. 2 nada¢ brzmienie:



,»2. Flagi Rzeczypospolitej Polskiej sa umieszczane na budynkach i obiektach, a takze w
innych miejscach dla podkreslenia podniostego charakteru uroczystosci oraz $wiat i
rocznic panstwowych.”;

- posel S.Zadora

- odrzuci¢

2) po art. 6 doda¢ art. 6a w brzmieniu:

,»Art. 6a. Ustanawia si¢ dzien 2 maja Dniem Flagi Rzeczypospolitej Polskiej.”;
- posel E.Plonka

- przyjaé

3) w art. 7 dodac ust. 3 w brzmieniu:

,3. Flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej mozna umieszcza¢ w innych miejscach
niz wymienione w ust. 112, z uwzglednieniem art. 1 ust. 2.”;

- posel E.Bolek
- przyjaé

4) w art. 7 doda¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej maja prawo wywiesza¢ wszyscy
obywatele polscy oraz mieszkajacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcy.”;

- posel S.Zadora

- odrzucié

Warszawa, dnia 23 stycznia 2004 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Barbara Hyla-Makowska /-/ Andrzej Brachmanski



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DII- 259 04/ tlk-msz. Warszawa,  stycznia 2004r,

Pan Andrzej Brachmanski
Przewodniczacy Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosei dodatkowego sprawozdania Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o nabvwaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéow oraz ustawy o oplacie skarbowej (druk nr 2398-A)
oraz o poselskich projektach ustaw o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2273-A), z prawem Unii Europejskie] wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), w zwigzku z art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmu
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Dannte Hiibner, dzialajyca
Z upowaznienia Przewodniczgeego Komitetu Integracyi E ejskiej.

%V\L\J MJAM\,\M‘,(

W zwiazku z przedlozonywii dodatkowymi sprawozdaniami (pismo nr ASW-0150-
129-2004), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

W odnicsieniu do wniosku i poprawek zgloszonych do poselskich projektow ustaw o zmianie
ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2149 i 2308), uprzejmie
informuje. 7¢ ich tresé nie Jest objeta zakresem prawa Unii Europejskic;j.

W odnjesicniu do wniosku i poprawck zgloszonych do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomaosei przez cudzoziemedw oraz ustawy o oplacie skarbowej
(druk nr 1932), pozwalam sobie sformutowacé rrastepujace stanowisko:
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Projektowana ustawa dostosowuje ustawe z daofa 24 marca 1920 t. o nabywaniu
nicruchomosei przez cudzoziemedw (Dz. U. z 1996r., Nr 54, poz. 245 z pozn. zm.) do
WYmogow  prawa  wspolnolowego, w szczegdlnosel  Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejsky oraz Traktatu Akcesyjnego [dalej jako TA)]. Wniosek o
odrzucenie projektu ustawy w calodci unicmozliwi realizacje powyZszego celu, w
7wiazku 7. czym stoi on w sprzecznodci ze zobowiazaniami Polski plynacymi z prawa
wspolnotowego, w tym TA.

Skutkiem przyjecia poprawki nr | bedzie usunigcic przepisow wprowadzajacych
wymég uzyskania zezwolenia przez cudzoziemea nabywajacego nieruchomosé, w
kszalcie zaproponowanym w projektowanej ustawie. Tymczasem przepisy te realizujg
odpowiednie zapisy TA zobowiazujace Polske, w okresie przejsciowym, do
zapewnienia przejrzystej, obiektywnej, trwalej i publiczne;] procedury wydawania
zezwolen (Zatacznika XII do TA, pkt. 4 pt. “Swoboda przeplywu kapitalu™).
SkreSlenie zmiany 1 lit. a, w art. 1 projektu, uniemozliwi zatem wprowadzenic
wymaganych przez TA procedur, powodujgc jednoczesnie utrzymanie aktuainie
obowiazujacego brzmienia przepisu art. 1 i la ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcdw, ktdre nie czyni zadoéé przywolywanym wyzej kryteriom.

Poprawka nr 2 wprowadza WYmOog pozytywnej opinil, czyli de facto zgody Krajowej
Rady Izb Rolniczych (KRIR) na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca. Traktat
Akcesyjny, w przywolanych wyzej przepisach, stanowi wyraznie, ze “wydawanie
zezwolen na nabywanie nicruchomosci w Polsce musi by¢ oparte na przejrzystych,
obiektywnych, trwatych i publicznych kryteriach”. Nadanie KRIR uprawnien w
zakresie opiniowanta decyzji o wydaniu zezwolenia na nabycie nieruchomosci nie
znajduje uzasadnienia w ramach zadnego z wymienionych wyzej kryteriéw, jest
srodkiem nieproporcjonatnym, ktéry moze by¢ uznany jako naruszajacy zasade
obiektywizmu m.in. z tego wzgledu, iz powierzajac ,,wladztwo administracvine” w
rece podmiotu nie majacego ustrojowego  umocowania oraz reprezentujacego
wylacznic interes pewnej grupy, ostabia, w sposob nieuprawniony, wladztwo tych
organow panstwa (ministra whasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra do spraw rozwoju wsi), ktore sq przede wszystkim powolane
do skutecznego realizowania zobiektywizowanego interesu ogélnego w podlegtych im
dziedzinach aktywnosei pafstwa.

Poprawka nr 5 pogarsza sytuacj¢ prawnd cudzoziemcdw w zakresie nabywania
nieruchomosci, w tym oséb fizycznych i prawnych z Passtw Czionkowskich.
Wprowadza ona bowiem prég - na poziomie 25% gtosow bedacych w dyspozycji
cudzoziemcow, od ktérego spotka handlowa kwalifikowana Jest jako spotka
kontrolowana. Tresé¢ te; poprawki stol w sprzecznosci z przepisami Traktatu
Akcesyjnego méwiacymi o tym, iz “obywatele Panstw Czlonkowskich lub osaoby
prawne utworzone zgodnie z przepisami innego panstwa nie moga by¢ traktowane w
Sposdb mniej korzystny. w zakresie nabywania nieruchomoéci rolnych i lesnych, niz w
dniu podpisania Traktatu Akcesyjnego” (Zatacznik XII, pkt. 4 pt. Swoboda przeptywu
kapitatu). Proponowanc  brzmienie poprawki 5 rozszerza zakres spolek
kwalifikowanych jako kontrolowane w stosunku do art, I ust. 3 ustawy o nabywaniu
nicruchomosci przez cudzoziemcow definiujacego spotke kontrolowana jako spotke,
w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy maja pozycje dominujaca, zgodnie z art. 4
par. 1 pkt. 4 Kodeksu spotek handlowych. Fakt dysponowania przez cudzoziemea 25%
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gloséw nie musi oznaczaé, iz ten cudzoziemice uzyskuje tym samym pozycje
dominujaca w spdlce. Rozszerzenie zakresu spdlek uznawanych na gruncie projektu
1ako spétki kontrolowane o spotki, w  ktérych cudzoziemey nie musza posiadac
pozycji dominujacej, stanowi pogorszenie sytuacji prawnej spélek z udzialem
cudzoziemcow w zakresie nabywania przez nich nieruchomosei.

Poprawka nr 6 nadaje nowe brzmienie art. la ust. 1 pkt. 1 projektu, dodajac do juz
istnicjacych kryteriow wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci kryterium
interesu publicznego. Kryterium to nie Jest dopuszczalne z punktu widzenia prawa
wspolnotowego.

W szezepolnosei art. la zawierajacy krylerium interesu publicznego stanowitby
naruszenie swobody przeplywu kapitatu oraz uniemozliwiat realizacje swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze swobody przeplywu osoh.
Dopuszczalne ograniczenia w powyzszych dziedzinach sq wymienione w Traktacie
ustanawiajacym Wspélnote Europejska (TWE) i zostaly doprecyzowane przez
jednolite orzecznictwo Europejskiego  Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) Wsrod
akceptowanych wyjatkéw od ww. zasad znajduje si¢ klauzula bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. ETS stoi na stanowisku, ze mimo swojego ogolnikowego
brzmienia nie moze ona byé traktowana jako tatwe uzasadnienie jakichkolwiek
restrykeji wprowadzanych przez panstwo, gdyz ma stuzy¢é jedynie zabezpieczeniu jego
najbardziej zywotmych interesdw. Wyjatek ten nie mozc prowadzi¢ do naduzy¢ 1
uniemozliwiaé¢ lub utrudniaé korzystanie z danej swobody. W zwigzku z tym, przede
wszystkim klauzule interesu publicznego nalezy rozpatrzyé nie tylko z punktu
widzenia dopuszczalnosci naktadania ograniczenia takiego jak projektowane - ale w
kontekscie respektowania przez nie zasady proporcjonalnosci. Wydanie zezwolenia na
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca uzaleznione od wzgledéw interesu
publicznego jest nieproporcjonalnym i nieuzasadnionym $rodkiem ulatwiajacym
dyskryminacj¢ obywateli innych panstw, nie znajdujacym logicznego wytlumaczenia.
Ponadto rozwiazania przyjete w ustawic narazaja Rzeczpospolita Polska na zarzut
niewypetnienia zobowigzan traktatowych i post¢powanie przed ETS.

Poprawka nr 9 dodaje nowy ustep do art. 3e. Artykul ten wprowadza ograniczony
obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie udzialéw lub akcji w spotce
handlowej z siedziby na terytorium RP, jezeli w ich wyniku spotka bedaca
wihascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomodci na terytorium RP stanie
sig¢ spotka kontrolowana. Nalezy zauwazy¢, ze po dniu akcesji w stosunku do art. 3e
moze zosta¢ podniesiony zarzut jego niezgodnosci z art. 56 i 57 TWE jako
potencjalnic naruszajacego zasade wspdlnotowej swobody przeplywu kapitatu.
Proponowana poprawka wprowadza kolejne kryterium wydania zezwolenia na nabycte
lub objecie przez cudzoziemca akcji lub udzialow w spoélee, o ktérej mowa w ust. |
art. 3¢ — kryterium interesu narodowego pafistwa. Klauzula ta jest niedopuszezalna na
gruncie prawa wspolnotowego. Uwagi zawarte w punkcie V nimiejszej opinii maja
analogiczne zastosowanie.

Przyjecie poprawki nr 12 i 13 skutkowaloby niezgodnoscia z przepisami Traktatu
Akcesyjnego. Przepisy projektu ustawy, ktorych skreslenie przewiduja te poprawki,
realizujg bowiem zapisy TA odnoszace si¢ do zasad obliczania okresu dzierzawy
poprzedzajacego prawo nabycia nieruchomosci. Stanowig one, iz ,,do obliczenia tego
okresu zalicza sie okres dzierzawy na podstawie umow zawartych jako osoby prawne”
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(Zatgeznik XII, pkt. 4 pt. Swoboda przeplywu kapitatu). Z kolei przyjecie poprawki 12
miafoby skutek w postaci wprowadzenia ograniczei w nabywaniu pizez
cudzoziemedw . drugich domow” na cele inwestycyjne (.w celu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadezeniu ustug turystycznych’), co jest
sprzeczne z TA.

Poprawka nr 3 jest dopuszczalna z punktu widzenia prawa Unii Europejskicj.

Poprawki nr 4,7,8,10,11,14,15 nie sa objete zakresem prawa Unii Europejskie;j.

W konkluzji stwierdzam, ze tres¢ wniosku i poprawek przedlozonych w dodatkowych
sprawozdaniach jest sprzeczna z prawem Unii Europejskicj w zakresie uwag
poczynionych w punkach I — VII niniejszej opinii.

Do wiadomosdcl:

Pan Jézef Oleksy
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Spraw Wewnctrznych i Administracji

Z powazaniem,




