SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Druk nr 2398-A

IV kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow oraz ustawy o oplacie
skarbowej (druk nr 1932).

Sejm na 67 posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2004 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2398 do Komisji
Administracji i Spraw Wewngtrznych w celu rozpatrzenia wniosku i poprawek zgloszonych w

drugim czytaniu.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych po rozpatrzeniu wniosku i poprawek

na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2004 r.,

Wnosi:
Wysoki Sejm raczy nastgpujacy wniosek i poprawki:

odrzuci¢ projekt ustawy;

- posel J.Czerwinski, S.Zadora - odrzucié



w Art. 1.
1) skresli¢ zmiang 1 lit. a);
- posel J.Czerwinski - odrzucié

Uwaga: w przypadku przyjecia poprawki nr 1, poprawki nr 2, 3 i 4 stajq si¢
bezprzedmiotowe.

2) w zmianie 1 dotyczacej art. 1 lit. a nada¢ brzmienie:
,»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia. Zezwolenie
wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych po uzyskaniu pozytywnej opinii Krajowej Rady Izb
Rolniczych, jezeli sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej a w
przypadku nieruchomosci rolnych, jezeli sprzeciwu rowniez nie wniesie minister

9999,

wiasciwy do spraw rozwoju wsi.””;

- posel S.Lyzwinski - odrzucié¢

3) w zmianie 1 dotyczacej art. 1 w lit. a) w ust. 1 po wyrazach ,,decyzji administracyjnej”
doda¢ wyrazy ,,za zgoda Ministra Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci
rolnych za zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.”;

- posel S.Zadora - odrzucié
Uwaga: w przypadku przyjecia poprawki nr 3 ust. 1a naleZy nadacé brzmienie:

wla. Odmowa wydania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wymaga
wyraZenia zgody przez Ministra Obrony Narodowej lub ministra wlasciwgo do
spraw rozwoju wsi.”.

4) w zmianie 1 dotyczacej art. 1 w lit. a) w ust. la wyrazy ,,w terminie 14 dni” zastapié¢
wyrazami ,,w terminie 60 dni”;

- posel W.Woda - odrzuci¢

5) w zmianie 1 dotyczacej art. 1 w lit. ¢) ust. 3 nada¢ brzmienie:

»3. W przypadku spoétki handlowej za kontrolowana w rozumieniu ustawy, uwaza
si¢ spotke, w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponuja bezposrednio lub
posrednio powyzej 25% gltoséw na zgromadzeniu wspolnikéw lub na walnym
zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzytkownik lub na podstawie porozumien
z innymi osobami albo maja pozycj¢ dominujaca.”;

- posel S.Lyzwinski - odrzucié

6) w zmianie 2 dotyczacej art. 1a ust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:

,»1) nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa, interesu publicznego lub porzadku publicznego a takze nie
sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy polityki spolecznej 1 zdrowia spoleczenstwa,”;



- posel S.Zadora - przyja¢

7) w zmianie 5 skresli¢ lit. b);

- posel J.Czerwinski, S.Zadora - odrzucié
Uwaga: poprawke nr 7 nalezy glosowaé tqcznie 7 poprawkami nr 8 i 14.

8) skresli¢ zmiang 6;

- posel J.Czerwinski, S.Zadora - odrzucié

9) w zmianie 7 dotyczacej art. 3e doda¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek spotki, o ktérej mowa w ust.
1, moze udzieli¢ zezwolenia na nabywanie lub obejmowanie w niej udziatow lub
akcji przez cudzoziemcow, jezeli nie wystepuje prawdopodobienstwo zagrozenia
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, a takze gdy bedzie
to zgodne z interesem narodowym panstwa. W takim przypadku przepisu ust. 11 2
nie stosuje sig.”;

- posel S.Zadora - odrzucié

10) skresli¢ zmiang 10;

- posel J.Czerwinski, S.Zadora, W.Woda - odrzucié

11) w zmianie 11 dotyczacej art. 7 skresli¢ lit. b);
- posel S.Zadora - odrzucié

Uwaga: poprawke nr 11 naleiy glosowa¢ tqcznie 7 poprawkq nr 15.

12) skresli¢ w zmianie 13 dotyczacej art. 8 w lit. ¢) w ust. 2a w pkt 2 lit. b);

- posel J.Czerwinski, S.Zadora - odrzucié¢

13) w zmianie 13 w lit. c odnoszacej si¢ do art. 8 skresli¢ ust. 2b;

- posel S.Lyzwinski - odrzucié

14) skresli¢ w art. 3 ust. 2;

- posel J.Czerwinski - odrzucié

15) skresli¢ w art. 3 ust. 3;

- posel J.Czerwinski - odrzucié



Uwaga: w przypadku przyjecia niektorych poprawek ulegnie zmianie numeracja
artykutow, ustepow, punktow, liter oraz powoltan.

Warszawa, dnia 23 stycznia 2004 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji
/-/ Stanistaw Piosik /-/ Andrzej Brachmanski



URZAD
KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 2-5‘3 104/ Uk-rusz Warszawa, stycznia 2004r,

Pan Andrzej Brachmarniski
Przewodniczgcy Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci dodatkowego sprawozdania Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznyeh o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemeéw oraz ustawy o oplacie skarbowej (druk nr 2398-A)
oraz. o posclskich projektach ustaw o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnic
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2273-A)}, z prawem Unii Europejskiej wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), w zwigzku z art. 42 ust. 4 Regulaminu Sejmn
Przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgea
£ upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji E ejskie].

e

(
W zwiazku z pr i dodatkowymi sprawozdaniami (pismo nr ASW-0150-

129-2004), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

W odniesieniu do wniosku i poprawek zgtoszonych do poselskich projektéw ustaw o zmianie
ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2149 i 2308), uprzejmie
informuje, ze ich tre$é¢ nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

W odniesieniu do wniosku i poprawek zgioszonych do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemeéw oraz ustawy o oplacie skarbowej
(druk nr 1932), pozwalam sohie stormutowac nastepujace stanowisko:
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Projektowana ustawa dostosowuje ustawe z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosei przez cudzozicmeow (Dz. U. z 1996r., Nr 54, poz. 245 z pozn. zm.) do
wymogéw prawa  wspélnotowego, w szczegdinodei  Traktatu ustanawiajacego
Wspélnotg Europejska oraz Traktatu Akcesyjnego [dalej jako TA]. Whniosek o
odrzucenic projektu ustawy w catodei uniemozliwi realizacj¢ powyzszego celu, w
zwigzku z czym stoi on w sprzecznosci ze zobowigzaniami Polski ptynacymi z prawa
wspdlnotowego, w tym TA.

Skutkiem przyjecia poprawki nr 1 bedzie usuniecie przepisow wprowadzajacych
wymog uzyskania zezwolenia przez cudzoziemca nabywajacego nieruchomosé, w
ksztafcic zaproponowanym w projektowanej ustawie. Tymezasem przepisy te realizuja
odpowiednic zapisy TA zobowiazujace Polske, w okresie przej$ciowym, do
zapewnienia przejrzyste;, obiektywnej, trwalej i publicznej procedury wydawania
zezwolen (Zatacznika XII do TA, pkt. 4 pt. “Swoboda przeptywu kapitatu™.
Skreslenie zmiany 1 lit. a, w art. 1 projektu, uniemozliwi zatem wprowadzenie
wymaganych przez TA procedur, powodujac jednoczesnie utrzymanie aktualnie
obowlazujacego brzmienia przepisu art. 1 i la ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow, ktore nie czyni zadosé przywolywanym wyzej kryteriom.

Poprawka nr 2 wprowadza wymog pozytywnej opinii, czyli de facto zgody Krajowej
Rady Izb Rolniczych (KRIR) na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca. Traktat
Akcesyjny, w przywotanych wyZej przepisach, stanowl wyraznie, ze “wydawanie
zezwoledt na nabywanie nieruchomosci w Polsce musi by¢ oparte na przejrzystych,
obiektywnych, trwalych i publicznych kryteriach”. Nadanie KRIR uprawniefn w
zakresie opiniowania decyzji o wydaniu zezwolenia na nabycie nicruchomosci nie
znajduje uzasadnienia w ramach zadnego z wymienionych wyzej krvteriow, jest
srodkiem nieproporcjonalnym, kiory moze byé uznany jako naruszajacy zasade
obiektywizmu m.in. z tego wzgledu, iz powierzajac . wtadztwo administracyjne” w
rece podmiotu nie majgcego ustrojowego umocowania oraz reprezentujacego
wylacznie interes pewnej grupy, ostabia, w sposOb nieuprawniony, wladztwo tych
0rganow panstwa (ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra do spraw rozwoju wsi), ktére sg przede wszystkim powotane
do skutecznego realizowania zobiektywizowanego interesu ogélnego w podlegtych im
dziedzinach aktywnosci pasistwa.

Poprawka nr 5 pogarsza sytuacje¢ prawna cudzoziemcdéw w zakresie nabywania
nieruchomosci, w tym osob fizycznych i prawnych z Panstw Czlonkowskich.
Wprowadza ona bowiem prog - na poziomie 25% gloséw bedacych w dyspozycji
cudzoziemcow, od ktorego spotka handlowa kwalifikowana jest jako spétka
kontrolowana. Tres¢ tej poprawki stoi w sprzecznosci z przepisami Traktatu
Akcesyjnego mowiacymi o tym, iz “obywatele Pafistw Czlonkowskich lub osoby
prawnce utworzone zgodnie z przepisami innego panstwa nie moga by¢ traktowane w
Sposob mniej korzystny, w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych, niz w
daiu podpisania Traktatu Akcesyjnego™ (Zatacznik XII, pkt. 4 pt. Swoboda przeptywu
kapitatu). Proponowane brzmienie poprawki 3 rozszerza zakres spolek
kwalifikowanych jako kontrolowane w stosunku do art. 1 ust. 3 ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemeow definiujacego spotke kontrolowans jako spotke,
w ktorej cudzoziemiec lub cudzoziemcy maja pozycje dominujaca, zgodnie z art. 4
par. I pkt. 4 Kodeksu spotek handlowych, Fakt dysponowania przez cudzoziemea 25%
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glosdw nie musi oznaczaé, iz ten cudzoziemiec uzyskuje tym samym pozycje
donmiinujaca w spolce. Rozszerzenie zakresu spolek uznawanych na gruncie projektu
Jjako spolki kontrolowane o spotki, w  ktérych cudzoziemcy nie musza posiadac
pozycji dominujacej, stanowi pogorszenie sytuacji prawnej spolek z udziatem
cudzoziemedw w zakresie nabywania przez nich nieruchomosci.

Poprawka nr 6 nadaje nowe brzmicnie art. 1a ust. | pkt. 1 projektu, dodajac do juz
istniejacych kryteriow wydania zczwolenia na nabycie nieruchomosci kryterium
interesu publicznego. Kryterium to nie Jest dopuszezalne z punktu widzenia prawa
wspoélnotowego.

W szczegdlnoset art. la zawierajacy kryterium interesu publicznego  stanowitby
naruszenic swobody przeptywu kapitatu oraz uniemozliwiat realizacj¢ swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze swobody przeptywu  o0séb.
Dopuszczalne ograniczenia w powyzszych dziedzinach sa wymienione w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europejska (TWE) i zostaly doprecyzowane przez
Jednolite orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwogci (ETS) Wsrod
akceptowanych wyjatkéw od ww. zasad znajduje si¢ klauzula bezpieczefistwa i
porzadku publicznego. ETS stoi na stanowisku, ze mimo swojego ogolnikowego
brzmienia nie moze ona byé traktowana jako latwe uzasadnienie jakichkolwiek
restrykeji wprowadzanych przez panstwo, gdyz ma shuzy¢ jedynie zabezpieczeniu jego
najbardziej zywotnych interesow. Wyjatek ten nie moze prowadzi¢ do naduzy¢ i
uniemozliwia¢ lub utrudnia¢ korzystanie z danej swobody. W zwiazku z tym, przede
wszystkim  klauzule interesu publicznego nalezy rozpatrzyé nie tylko z punktu
widzenia dopuszczalnosci nakladania ograniczenia takiego jak projektowane - ale w
kontekscie respektowania przez nie zasady proporcjonalnosci. Wydanie zezwolenia na
nabycie nieruchomosci przez cudzoziemea uzaleznione od wzgledow interesu
publicznego jest nieproporcjonalnym i mieuzasadnionym $rodkiem ularwiajacym
dyskryminacj¢ obywateli innych pafstw, nie znajdujacym logicznego wytlumaczenia.
Ponadto rozwiazania przyjete w ustawic narazaja Rzeczpospolita Polskq na zarzut
niewypehnienia zobowigzan traktatowych i post¢powanie przed ETS.

Poprawka nr 9 dodaje nowy ustep do art. 3e. Artykul ten wprowadza ograniczony
obowiazek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie udziatéw lub akcji w spolce
handlowej z siedziba na tervtorium RP, jezeli w ich wyniku spélka bedaca
wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na terytorium RP stanie
si¢ spotka kontrolowana. Nalezy zauwazy<, ze po dniu akcesji w stosunku do art. 3e
moze zosta¢ podniesiony zarzut jego niezgodnosci z art, 56 i 57 TWE jako
potencjalnie naruszajacego zasade wspélnotowe] swobody przeplywn kapitahu.
Proponowana poprawka wprowadza kolejne kryterium wydania zezwolenia na nabycie
lub objecie przez cudzoziemca akeji lub udziatow w spélee, o ktorej mowa w ust. 1
art. 3e — kryterium interesu narodowego panstwa. Klauzula ta jest niedopuszczalna na
gruncie prawa wspoinotowego. Uwagi zawarte w punkcie V ninigjszej opinii maja
analogiczne zastosowanie,

Przyjccie poprawki nr 12 1 13 skutkowatoby niezgodnoscia z przepisami Traktatu
Akcesyjnego. Przepisy projektu ustawy, ktorych skreslenie przewiduja te poprawki,
realizuja bowiem zapisy TA odnoszace si¢ do zasad obliczania okresu dzterzawy
poprzedzajacego prawo nabycia nieruchomosci. Stanowia one, iz .,do obliczenia tego
okresu zalicza sie okres dzierzawy na podstawie umaow zawartych jako osoby prawne”
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(Zalacznik XII, pkt. 4 pt. Swoboda przeplywu kapitatu). Z kolei przyjecic poprawki 12
mialoby skutck w  postaci wprowadzenia ograniczen w nabywaniu przez
cudzoziemedw ,.drugich domoéw” na cele inwestycyjne (,w celu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ushug turystycznych’), co jest
sprzeczne z TA.

Poprawka nr 3 jest dopuszczalna z punktu widzenja prawa Unii Europejskiej.

Poprawki nr 4,7,8,10,11,14,15 nie sa objcte zakresem prawa Unii Luropejskiej.

W konkluzji stwierdzam, ze tres¢ wniosku i poprawek przedlozonych w dodatkowych
sprawozdaniach jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej w zakresie uwag
poczynienych w punkach I - VII ninicjszej opinii.

Do wiadomosci:

Pan Jozef Oleksy
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Z powazaniem,




