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Szanowny Panie Marszatku,
Przekazuje stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku

akcyzowym (druk nr 1416)

Jednoczesnie uprzejmie informujeg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Finansow

do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardow i ustug oraz o podatku akcyzowym
{druk nr 1416)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow | ustug oraz
0 podatku akcyzowym (druk nr 1416) zaproponowano wprowadzenie w ustawie z dnia

8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw | usiug oraz o podatku akcyzowym nastepujacych
Zmian:

1) w zatgczniku nr 2 skreslic¢ pozycje 2

2) w zaigezniku nr 3 po pozycji 134 dodaé poz. o symbolu PKWIU ex. 02.02.10 - Ustugi
zwigzane z iesnictwem i pozyskiwaniem drewna, z wytaczeniem patrolowania lasow.

Projekt przewiduje, Zze ustawa wesztaby w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.

Uchwalenie projektowanej ustawy oznaczaioby wprowadzenie z dniem 1 lipca 2003 r. stawki

podatku od towardw i ustug w wysokosci 7% na ustugi zwigzane z leSnictwem |
pozyskiwaniem drewna, z wytaczeniem patrolowania laséw.

Rzad zasadniczo nie sprzeciwia sie wprowadzeniu stawki 7% na wymienione w poselskim
projekcie ustawy ustugi zwiazane z lesnictwem i pozyskiwaniem drewna (z wytaczeniem
patrolowania lasdw), z uwagi na zobowigzania Polski wobec Unii Europejskiej. Niemnie;
jednak, z uwagt na fakt, ze spowoduje to ujerne skutki dla budzetu nie przewidziane przy
Jego ksztattowaniu, Rzad jest przeciwny wpfowadzeniu zmian okreslonych w projekcie od
dnia 1 lipca 2003 r. Poza tym Rzad zauwaza, ze propozycja poselska oznacza rezygnacje z

uzyskanego przez Rzad Polski okresu przejsciowege na stosowanie stawki VAT w
wysokosci 3% na te ustugi.

Wedlug obowigzujacego obecnie stanu prawnego, ustugi zwiazane z lesnictwem i
pozyskiwaniem drewna (z wylaczeniem patrolowania lasdw), s3 - na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o

podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. Zm.) w zwigzku z poz. 2 zat. 2 do
tej ustawy - zwelnione od podatku od towarow i tistug,

Zgodnie z art. 68 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy

Rzeczapospolita Polska z jednej strony, a Wspoinotami Europejskimi i ich Panstwami




il

Czionkowskimi z drugiej strony, sporzadzonym w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.

(Dz. U. z 1994 Nr 11, poz. 38 z pézn. zm.}, istotnym warunkiem integracjt

gospodarcze| Polski ze Wspdinota jest zblizanie istniejacego | przyszlego

ustawodawstwa (w tym w zakresie podatkow po$rednich) do ustawodawstwa
istniejacego we Wspolnocie.

W zakresie podatkow posrednich oznacza to m.in. dostosowywanie przepiséw o
podatku od towardw | ustug do postanowien Szoste;] Dyrektywy Rady z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacii przepisow Panstw Czionkowskich, dotyczacych
podatkéw obrotowych - wspéiny system podatku od wartosci dodanej - ujednoiicona
podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Dyrektywy, panstwa czionkowskie mogy zastosowac jedng
lub dwie stawki obnizone podatku VAT, ale jedynie w odniesieniu do produkiow |
ustug wymienionych w aneksie H do tej Dyrektywy. W pkt 10 aneksu H wymienione
zostaty ustugi normalnie przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej. Do ustug

takich zalicza si¢ migdzy innymi ustugi zwiazare z lesnictwem i pozyskiwaniem
drewna.

Nalezy zauwazy€, ze kohczac negociacje w obszarze Podatki", Polska
zadeklarowata gotowos¢ do przyjecia | wdrozenia calosci prawodawstwa
wspoinotowego z dniem uzyskania czlonkostwa, zgtaszajac jednoczesnie kilka
postulatow o okrasy przejsciowe w odniesieniu do stawek VAT | akcyzy na towary |
ustugi w niektc’:fych segmentach rynku, wymagajacych ze wzgledow gospodarczych
spotecznych i budzetowych czasowej ochrony po przystapieniu Polski do UE. Polska
uzyskata migdzy innymi 4-letni okres przejsciowy na stosowanie Lsuper’ obnizone,|
stawki VAT w wysokosci 3% na $rodki do produkeii rolnej, produkty i ustugi. Oznacza
to. ze w odniesieniu migdzy innymi do ustug, ktérych dotyczy poselski projekt ustawy

Polska ma mozliwosé stosowania w okresie 'przejé.ciowym stawki VAT w wysokosci
3%.

Projekt poselski, zakiadajacy stosowanie stawki VAT 7% na ustugi zwiazane z
lesnictwem i pozyskiwaniem drewna, dostosowuje w tym zakresie regulacie prawa

polskiego do rozwiazan unijnych. bez wykorzystywania mozliwosci stosowania w
okresie przejsciowym super” obnizone] stawki VAT (3%).

Opodatkowanie ustug zwigzanych z lesnictwem oraz pozyskiwaniem drewna najpierw
stawka VAT w wysckosci 3%, natomiast stawkg docelowg (7%) w terminie

poznigjszym jest korzystniejsze niz jednorazowe opodatkowanie tych ustug stawkg

a
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VAT w wysokosci 7%. Stosowanie stawki VAT w wysokosct 3% réwniez stworzy
moziiwos¢ dokonywania odiicze podatku przez podmioty Swiadczace ustugi
zwigzane z lenictwem oraz pozyskiwaniem drewna, nie spowoduje natomiast
Znaczacego wzrostu cen, jaki nastapitby przy opodatkowaniu tych ustug stawka VAT
w wysokosci 7%.

W tym kontekscie, przyjecie projektu poselskiego i opodatkowanie ustug Zwigzanych
z lesnictwem oraz pozyskiwaniem drewna stawka VAT w wysokosci 7% juz w roku

2003 r., niweluje korzystne dia podmiotow nabywajacych te ustugi skutki stopniowego
dochodzenia do 7% stawki VAT,

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze skutki budzetowe wskazane w uzasadnieniu do
projektu poselskiego sa niepeine. Objecie bowiem ustug zwiazanych z lesnictwem i
pozyskiwaniem drewna stawka VAT w wysokosci 7% spowodowatoby powstanie
podatku naleznego w wysokosci 78,8 min zt. Do budzetu panstwa wptyneloby 31,8
min z} (réznica pomigdzy podatkiem naleznym 78,8 min 24 | naliczonym 47 min zt nie
odliczanym obecnie przez wykonawcow ustug éwiadczonych na rzecz tasow
Panstowowych). Jednakze Lasy Panstwowe kupujgc te ustugi majg prawe do
pomniejszenia podatku naleznego o zaptacony w zakupach, czyli 0 78,8 min zt.
Budzet stracitby w takim wypadku 78,8 min zt Ostatecznie wigc, wprowadzenie na
ustugt zwigzane z lesnictwem i pozyskiwaniem drewna podatku od towarow i ustug w
wysokosct 7%, przyniesie ujgmne skutki dla budzetu w wysokosci 47 min zt w skali
roku. Nafezy przy tym podkresiic, ze powyzsze kalkulacji dokonano na podstawie
danych z uzasadnienia do projekiu poselskiego, kiére uwzgledniajga sprzedaz
omawianych ustug tylko na rzecz jednostek Lasow Panstwowych. Jezeii sprzedaz

ww. ustug jest dokonywana na rzecz innych podatnikéw VAT, ubytek dochodéw
budzetu bedzie wigkszy.

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad stoi na stanowisku, 2e aczkolwiek opodatkowanie

ustug zwigzanych z lesnictwem oraz pozyskiwaniem drewna stawka VAT w wysokosci 7%

Jest uzasadnicne, poniewaz dostosowuje unormowania prawa poiskiego w tym zakresie do

regulacji unjjnych, to majac jednak na uwadze wskazane wyzej ujemne skutki budzetowe,

Rzad jest przeciwny wprowadzeniu na przedmiotowe ustugi 7% stawki VAT juz w 2003 r

roku. Podkreslic nalezy. ze w budzZecie na ten rok nie przewidziano stosowania na ustugi

zwigzane z lesnictwem i pozyskiwaniem drewna stawki VAT w wysokosci 7%. Uchwalenie

wigc poselskiego projektu w Zaproponowanym brzmieniu, oznaczatoby ubytek dochodéw
budzetowych juz w 2003 r. 0 wskazane wyzej kwoty.




Uchwalenie projekiu poselskiego i opodatkowanie ustug Zwigzanych z lesnictwem oraz
pozyskiwaniem drewna stawka VAT w wysokosci 7% juz w roku 2003 r. bez
wykorzystywania wynegocjowane] przez Rzad Polski mozliwosci stosowania w okresie
przejsciowym stawki VAT w wysokosci 3%, niweluje korzystne dla podatnikow skutki
stopniowego dochodzenia do 7% stawki VAT.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 2 maja 2003 r,

Cena 0, A0 zt+22% VAT




