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Warszawa, 15 grudnia 2003 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 Komisji Wspolnej ds.Unii Europejskiej

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Protasiewicza.

(-)bukasz Abgarowicz; (-)Dariusz Jacek Bachalski; (-)Jerzy Feliks Budnik;
(-)Zbigniew Chlebowski; (-)Andrzej Czerwinski; (-)Grzegorz Dolniak;
(-)Mirostaw Drzewiecki; (-)Waldy Dzikowski; (-)Marta Fogler; (-)Andrze;j
Gatazewski; (-) Stanistaw Gorcezyca; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Aleksander
Grad; (-) Pawet Gra$; (-) Jerzy Hertel; (-) Tadeusz Jarmuziewicz; (-) Bronistaw
Komorowski;(-) Ewa Kopacz; (-)Leszek Korzeniowski; (-)Elzbieta Lukacijewska;
(-)Tadeusz Mackata; (-)Edward Maniura; (-) Andrzej Markowiak; (-) Piotr
Mateja; (-)Konstanty Miodowicz; (-) Alicja Olechowska; (-) Tadeusz Parchanski,
(-) Grazyna Paturalska; (-) Teresa Piotrowska; (-) Pawet Piskorski; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Edward Plonka; (-) Jacek Protosiewicz; (-) Elzbieta Radziszewska;
(-) Jan Rokita; (-) Stawomir Rybicki; (-) Jan Rzymetka; (-) Grzegorz Schetyna;
(-) Krystyna Skowronska; (-)Michat Stuligrosz; (-)Tomasz Szczypinski; (-) Adam
Stanistaw  Szejnfeld; (-) Krystyna Szumilas; (-)Tomasz Tomczykiewicz;
(-) Eugeniusz Wycisto; (-) Rafal Zagorny; (-) Bogdan Zdrojewski; (-) Stanistaw
Zmijan; (-) Marek Zylinski



PROJEKT

USTAWA
Z dnia ...... 2004 r.

o Komisji Wspolnej ds. Unii Europejskiej

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1
1. Ustawa reguluje tryb dzialania Komisji Wspolnej ds. Unii Europejskiej,
zwanej dalej komisja.
2. Do organizacji i funkcjonowania komisji stosuje sig przepisy regulaminu
Sejmu RP, chyba zZe przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.
3. Postanowienia odnoszace si¢ do Sejmu RP, Marszatka Sejmu, Prezydium

Sejmu stosuje si¢ odpowiednio do Senatu RP, Marszatka Senatu i Prezydium Senatu.

Art. 2.

1. Do zadan komisji naleza wszelkie sprawy zwiazane z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci: zajmowanie stanowisk i
wyrazanie opinii na temat projektow aktow prawnych Unii Europejskiej, rozpatrywanie
informacji i innych dokumentéw przedkladanych przez Rad¢ Ministrow w zakresie
funkcjonowania Unii Europejskiej 1 jej organdéw oraz opiniowanie propozycji
kandydatow na stanowiska w organach Unii.

2. Komisja wspolpracuje z odpowiednimi wyspecjalizowanymi organami

parlamentoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z Parlamentem Europejskim.

Art. 3



1. Jezeli w sprawie bedacej przedmiotem obrad organdéw Unii Europejskiej
komisja przyjela swoje stanowisko winno ono stanowi¢ podstawe stanowiska Rady
Ministrow.

2. W przypadku kiedy stanowisko Rady Ministrow odbiega od stanowiska
komisji, Prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego minister winien, na
najblizszym posiedzeniu komisji, wyjasni¢ powody tej rozbieznosci.

3. Postanowienia ust 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, kiedy, z uwagi na

organizacj¢ pracy organow Unii Europejskiej, nie bylo mozliwosci zasiggnigcia opinii

komisji przed zajgciem stanowiska przez Radg Ministrow.

Rozdziat 2

Organizacja i prace komisji

Art. 4
1. Komisja sktada si¢ z 56 czionkow, w tym 46 postow i 10 senatorow. Sktad
komisji odzwierciedla reprezentacje polityczna w Sejmie i Senacie.

2. Prawo zgtaszania kandydatow na czlonkow komisji posiadaja kluby majace
swoich przedstawicieli w Konwencie Seniorow Sejmu RP 1 Konwencie Senioréw Senatu
RP.

3. Na kandydata na cztonka komisji proponuje si¢ osoby o nieposzlakowane;j
opinii i wysokim autorytecie moralnym. Kandydat na cztonka komisji winien wyr6znia¢
si¢ wiedza 1 doswiadczeniem w zakresie organizacji i zasad funkcjonowania Unii
Europejskie;j.

4. Przewodniczacy klubow moga zglosi¢ do Marszatka Sejmu umotywowany
wniosek o wylaczenie kandydata na czlonka komisji niespetniajacego warunkoéw
okreslonych w ust. 3.

5. W przypadku zgloszenia wniosku, o ktéorym mowa w ust 4 decyzje¢ o
skresleniu z listy kandydatéw podejmuje Prezydium Sejmu.

6. Postanowienia dotyczace klubow stosuje si¢ odpowiednio do porozumien kot

majacych swoich przedstawicieli w Konwencie Seniordéw.



Art. 5

1. Liczba cztonkéw komisji wiasciwa dla kazdego klubu okres§lana jest przez
Marszatka Sejmu w terminie 14 dni od ukonstytuowania si¢ Sejmu nowej kadencji.

2. Przystugujaca klubowi liczbe mandatow okresla si¢ w sposob nastepujacy:

1) liczbe cztonkéw klubu dzieli si¢ kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i dalsze
kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazow da sig
uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do
rozdzielenia migdzy kluby,

2) kazdemu klubowi przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod ustalonego
W powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada liczb kolejno najwigkszych.

3. Jezeli kilka klubow uzyskalo ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb
uszeregowanych w podany sposob, a kluboéw tych jest wigcej niz mandatow do
rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogdlnej liczby cztonkoéw klubu.
Jezeli dwa lub wigcej klubow liczy rdwna liczbe cztonkdéw o pierwszenstwie rozstrzyga
losowanie przeprowadzane przez Marszatka Sejmu.

4. W odniesieniu do klubéw parlamentarnych dla powyzszych wyliczen

odregbnie uwzglednia sig liczbg postéw i senatorow.

Art. 6

1. Sejm powotuje cztonkéw komisji w glosowaniu tacznym.
2. Utrata cztonkostwa komisji nastepuje:

1) na skutek rezygnacji wyrazonej na pismie przez cztonka komisji,

2) w zwiazku ze zmiang lub utrata przynaleznos$ci do klubu,

3) na pisemny wniosek klubu zglaszajacego kandydata,
3. W razie zmiany liczebno$ci klubu Marszatek Sejmu jest obowiazany do

bezzwlocznego okreslenia liczby czlonkow komisji wiasciwej dla kazdego klubu.

4. Jezeli liczba cztonkow komisji przypadajaca klubowi, okreslona przez
Marszatka Sejmu zgodnie z ust 3, jest mniejsza niz okreslona uprzednio, klub na pismie
okresla ktory cztonek komisji traci cztonkostwo. W przypadku braku decyzji klubu w
terminie 7 dni od dnia okre$lenia przez Marszalka Sejmu liczby cztonkéw komisji
zgodnie z ust 3, czlonek komisji tracacy cztonkostwo okreslany jest w drodze losowania
przeprowadzanego przez Marszatka Sejmu.



5. Jezeli liczba cztonkéw komisji przypadajaca klubowi, okreslona przez
Marszatka Sejmu zgodnie z ust 3, jest wigksza niz okre§lona uprzednio, klub na pismie
zglasza nowego czlonka komisji.

6. Uchwaly w sprawie powolania i odwolania czlonkéw komisji podejmuje

Sejm RP.

Art. 7
1. Pracami komisji kieruje prezydium.
2. W sktad prezydium komisji wchodza przedstawiciele wszystkich klubow.
3. Przewodniczacym komisji jest Marszatek Sejmu, lub wskazany przez niego
wicemarszatek Sejmu. W powyzszym zakresie nie stosuje si¢ postanowienia art. 1 ust. 3.
4. Na zewnatrz komisj¢ reprezentuje oraz dziata w jej imieniu przewodniczacy
komisji lub, z jego upowaznienia, wyznaczony cztonek prezydium.
5. Kierujac pracami komisji prezydium w szczeg6lnosci:
1) opracowuje projekty planow pracy komisji,
2) ustala terminy i porzadek dzienny posiedzen oraz czuwa nad
przygotowaniem posiedzen,
3) zapewnia czlonkom komisji otrzymywanie w odpowiednim czasie
nalezycie przygotowanych materiatow,

4) wyznacza sprawozdawcow (referentdw) na posiedzenia komisji.

Art. 8

1. Prezydium komisji moze, za zgoda przedstawicieli wszystkich klubow
wchodzacych w jego sklad, postanowi¢ o rozpatrzeniu spraw zwigzanych z
cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 2, na
posiedzeniu prezydium. Postanowienie powyzsze nie dotyczy spraw, ktorych realizacja
wymaga zmian w ustawodawstwie lub pociaga za soba znaczne obciazenie panstwa pod
wzgledem finansowym.

2. Do uchwat prezydium komisji nie stosuje si¢ postanowien art. 3.

3. Prezydium komisji moze przekaza¢ sprawe¢ innej komisji sejmowej lub
senackiej w celu sporzadzenia opinii. Przekazujac spraweg prezydium okresla

jednoczesnie termin na jej rozpatrzenie.



Art. 9

1. Komisja obraduje na posiedzeniach.

2. Uchwaty komisji zawierajace stanowiska, o ktorych mowa w art. 3 ust.1
zapadaja wicgkszos$cia gloséw, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw komisji. W
pozostatych sprawach komisja przyjmuje opinie. Dla przyjecia opinii wymagana jest
obecno$¢ 1/3 czlonkow komisji. W przypadku rowniej liczby glosow decyduje glos

przewodniczacego komisji.

3. W posiedzeniach komisji z prawem zabierania gtosu, bez prawa udziatu w
glosowaniach, uczestniczy¢ moga:
1) poslowie i senatorowie,
2) wybrani w Polsce postowie do Parlamentu Europejskiego,
4. Na zaproszenie prezydium komisji lub jej przewodniczacego w
posiedzeniach uczestniczy¢ moga réwniez inne zaproszone osoby, w szczegodlnosci

przedstawiciele organizacji spotecznych i zawodowych oraz eksperci.

Art. 10
1. Posiedzenia komisji sa jawne. Jawno$¢ posiedzen komisji zapewnia si¢ w
szczegollnos$ci poprzez:
1) wczedniejsze informowanie opinii publicznej o posiedzeniach oraz
2) umozliwienie prasie, radiu i telewizji sporzadzania sprawozdan z
posiedzen.
2. Komisja, na wniosek prezydium komisji lub co najmniej 10 cztonkéw moze
uchwali¢ tajno$¢ obrad.
3. Komisja rozstrzyga o tajnosci obrad bez udziatu przedstawicieli prasy, radia i
telewizji, po wystuchaniu uzasadnienia wniosku - bez debaty. Uchwata o tajnosci obrad
podejmowana jest bezwzgledna wigkszoscia glosow.

4. Tajnos¢ obrad komisji moze wynika¢ réwniez z przepisOw Unii Europejskie;.

Art. 11



W przypadku gdy komisja nie zakonczyta swojej dziatalnosci przed koncem
kadencji Sejmu, ktory ja powotal, postgpowanie przez nia prowadzone moze byc

kontynuowane przez komisj¢ powotana przez Sejm kolejnej kadencji.

Rozdzial 3

Opiniowanie kandydatéw na stanowiska w Unii Europejskiej

Art. 12
1. Komisja opiniuje kandydatéw desygnowanych przez Rad¢ Ministrow na
stanowiska w organach Unii Europejskiej, w szczegolnosci:
1) czlonka Komisji Europejskie;.
2) sedziow Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz
Sadu Pierwszej Instancji,
3) cztonka Trybunatu Obrachunkowego.

2. Opiniowaniu przez komisj¢ podlegaja réwniez kandydaci na stanowiska
dyrektoréw generalnych i zastgpcoOw dyrektorow generalnych w Komisji Europejskiej
oraz dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

3. Komisja opiniuje zgloszone kandydatury w terminie 21 dni od ich
przedlozenia.

4. Rada Ministréw nie moze desygnowa¢ kandydata na stanowiska w organach

Unii Europejskiej przed uptywem terminu okre§lonego w ust. 2.

Rozdzial 4

Uczestnictwo w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskie;j

Art. 13
1. Komisja, w drodze uchwaty, podejmuje opini¢ w zakresie oceny projektow
aktow prawnych przedkladanych przez organy Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w
zakresie przestrzegania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Art. 14

1. Rada Ministréw przedstawia komisji niezwtocznie:



1) programy posiedzen Rady Europejskiej, Rady Unii
Europejskiej 1 innych organow Unii Europejskiej w ktorych uczestnicza jej
przedstawiciele oraz stanowiska Rady Ministrow w tych materiach,

2) propozycje regulacji prawnych i innych dokumentoéw
przedktadanych Radzie Ministréw przez Komisje Europejska lub inne
organy Unii Europejskiej, w tym rowniez roczne plany legislacyjne Komisji
Europejskiej oraz oceny rocznych planéw legislacyjnych dokonywane przez
Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskie;,

3) wstepne stanowisko Rady Ministrow dotyczace spraw
przedktadanych przez organy Unii Europejskiej, w tym w zakresie
projektow uméw migdzynarodowych ktorych strong maja by¢: Wspdlnoty
Europejskie, Unia Europejska lub panstwa cztonkowskie,

4) stanowisko o projektowanych przez organy Unii
Europejskiej aktach prawnych, w tym o speklianiu przez nie zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci,

5) informacje o przebiegu prac w organach Unii Europejskiej
nad projektowanymi aktami legislacyjnymi oraz o stanowisku zajmowanym
przez Rade Ministréw,

6) sprawozdania z odbytych posiedzen Rady Europejskiej 1
Rady Unii Europejskie;j,

7) inne dokumenty Unii Europejskiej podlegajace konsultacji
z panstwami cztonkowskimi, w szczego6lnosci: biale i zielone ksiggi,
komunikaty Komisji Europejskiej, akty prawne Unii Europejskiej majace
znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii Europejskiej,

8) projekty  decyzji  przedstawicieli rzadow  panstw
cztonkowskich w sprawach bedacych przedmiotem prac organéow Unii
Europejskiej,

2. Stanowisko Rady Ministrow przedkladane komisji winno zawierac:

1) krotki opis zagadnienia (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
okoliczno$ci, ktore byly uprzednio przedmiotem prac ustawodawczych w
Polsce),

2) podstawe prawng aktu,



3) procedure przyjmowania aktu prawnego,
4) tryb glosowania w organach Unii Europejskiej,
5) oceng skutkéw przyjecia projektu, w tym:
- przewidywany wptyw aktu na prawo obowiazujace w RP,
- skutki finansowe dla Unii Europejskiej i RP,
- oceng kosztow, jezeli projekt naktada zobowiazania na podmioty
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza.
6) tekst dokumentu do ktérego odnosi si¢ projektowane stanowisko Rady
Ministrow w jezyku polskim,
3. Komisja moze =zazada¢ od Rady Ministrow udzielenia jej
szczegodtowych informacji w okreslonych kwestiach, w tym rowniez wymagaé obecnosci

na posiedzeniu komisji Prezesa Rady Ministrow lub wyznaczonego przez niego ministra.

Art. 15
l. Uchwaly w sprawach begdacych przedmiotem prac
komisji moga zapada¢ rowniez na posiedzeniach Sejmu.
2. O skierowaniu sprawy na posiedzenie plenarne moga zdecydowac:
1) prezydium komisji,
2) komisja uchwala podjeta wigkszoscia 2/3 gtosow.
3. Do uchwat Sejmu podejmowanych w trybie niniejszego artykutu

stosuje si¢ odpowiednio postanowienia art. 3.

Art. 16

1. Komisja moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do innych komisji sejmowych i
senackich o przedstawienie opinii w okreslonej materii.
2. Wystepujac z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1 komisja okre$la termin na

przedlozenie opinii.

Art. 17



1. Komisja przedstawia Sejmowi sprawozdania ze swej dziatalno$ci nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesigcy.
2. Sprawozdanie komisji podawane jest do wiadomosci publiczne;.
3. Rozpatrzenie przez Sejm sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 nie moze
nastapic¢ pozniej, niz w terminie 2 miesigcy od dnia ich przedstawienie Sejmowi.
4. Prezydium Sejmu moze zwrédci¢ si¢ do Rady Ministréw o przedstawienie
informacji na temat spraw bedacych przedmiotem sprawozdania o ktorym mowa w ust. 1.

Informacja przedtozona przez RM stanowi przedmiot debaty.

Rozdziat 5
Staly zespot ekspertow

Art. 18
1. Tworzy sig staty zesp6t ekspertow komisji.
2. Eksperci powolywani sa uchwata komisji na wniosek prezydium

komisji

3. Komisja moze zleca¢ przygotowanie ekspertyz, opinii, ocen oraz badan
roéwniez innym osobom i instytucjom krajowym i zagranicznym. Decyzj¢ w tym zakresie
moze podja¢ przewodniczacy, prezydium lub sama komisja.

4. Obstuge prac komisji zapewnia Kancelaria Sejmu.

Rozdzial 6

Przepis koncowy

Art. 19
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2004 r.

Uzasadnienie

1. Celem zglaszanego projektu ustawy jest okreslenie zasad wspotpracy Sejmu,
Senatu i Rady Ministréw po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. W szczegodlnosci
ustawa normuje kwesti¢ powolania Komisji Wspolnej ds. Unii Europejskie;.
Konieczno$¢ nowego zdefiniowania zasad wspotpracy wynika z uwzglednienia
podstawowych dokumentow konstytuujacych Uni¢ Europejska, w tym w szczegodlnosci



Traktatu Amsterdamskiego i towarzyszacego mu “Protokolu w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej”.

2. Stworzenie parlamentom krajowym zinstytucjonalizowanych mozliwosci
oddzialywania na tworzenie prawa wspolnotowego Unii, przesadzone zostalo
stosunkowo dawno (rezolucje Parlamentu Europejskiego z 1988 1 1991 r. — EP Doc. A2-
3488/88 oraz EP Doc. A3-220/91 oraz Deklaracja w sprawie roli parlamentow krajowych
w Unii Europejskie, dolaczona do Traktatu o Unii Europejskiej). Znaczenie przetomowe
o charakterze formalno-prawnym miato jednak przyjecie w Amsterdamie przez panstwa
cztonkowskie, dziatajace jako ,,Wysokie Umawiajace si¢ Strony”, w rozumieniu
traktatowym, Protokétu Nr9 W sprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej”. ,,Pragnac zachegci¢ parlamenty narodowe — czytamy w tym dokumencie —
do wigkszego zaangazowania w dzialalno$¢ Unii Europejskiej oraz w celu wzmocnienia
mozliwo$ci wyrazania przez nie pogladow o sprawach dla nich szczeg6lnie
interesujacych...”, panstwa cztonkowskie postanowity stworzy¢ system informowania
parlamentéw krajowych o zamierzeniach legislacyjnych organéw Unii 1 tresci
dokumentéw im  towarzyszacych oraz umocowa¢ Konferencja  organow
wyspecjalizowanych ds. Wspolnot Europejskich (utworzona w Paryzu 16-17 listopada
1989 r., zwana oficjalnie w skrocie: ,,COSAC”), do wnoszenia ,.kazdego przedtozenia,
jakie uzna za stosowne dla zwrdcenia uwagi instytucji Unii Europejskie;j”.

Z badan prowadzonych nad udzialem parlamentow krajowych w funkcjonowaniu
UE, mozna wyprowadzi¢ — z duzym uproszczeniem 1 z zastrzezeniem, ze chodzi jedynie
o kwestie o charakterze raczej technicznym — wniosek, ze istnieja cztery gtoéwne kryteria
mierzenia wplywu parlamentéw narodowych na dziatalno$¢ Unii. Pierwsze odnosi si¢ do
obszaru informacji o zamierzeniach legislacyjnych Unii Europejskiej. Im petniejszy jest
zakres informacji, tym wigkszy jest wptyw na procedurg tworzenia prawa przez organy
Unii.

Drugie — bezposrednio zwiazane z poprzednim — to problem odpowiedniej
selekcji dokumentow. Parlament musi przyjaé skuteczny sposob selekcji dokumentow
oraz identyfikacji wnioskow legislacyjnych (legislative proposals) lub projektow ustaw
(draft legislations), ktére moglyby by¢ dlan istotne. Kolejna wazna sprawa jest
koniecznos¢  precyzyjnego skorelowania  dzialan = podejmowanych  przez
wyspecjalizowane organy parlamentu i rzad (rowniez rozumiane jako ,,zgranie w czasie”
procedury przekazywania niezbednych dokumentow Unii Europejskiej). Tylko bowiem
pod tym warunkiem parlament moze naprawdg uczestniczy¢é w tworzeniu polityki
europejskiej, a nie jedynie by¢ obserwatorem dzialan rzadu. I wreszcie, czwarte — z
punktu widzenia ustrojowego, najwazniejsze — kryterium: instrumentarium, jakim
parlament moze si¢ postugiwac.

Przy przyjgciu kryterium merytorycznego, zakres udziatu parlamentu krajowego
w funkcjonowaniu UE mozna rozgraniczy¢ na nast¢pujace obszary:

a) udzial parlamentu w samym procesie akcesji, co w tym miejscu ma mniejsze
znaczenie;

b) drugi obszar oddzialywania na proces integracyjny to udzial parlamentu w
implementacji prawa wspolnotowego. To panstwa czlonkowskie realizuja wspdlnotowe
instrumenty prawne, czy to dokonujac transpozycji dyrektyw, czy tez zapewniajac
skuteczno$¢ prawa wspolnotowego;

¢) trzeci obszar, odnosi si¢ do kontroli parlamentu nad wysuwaniem kandydatow
do instytucji europejskich.;



d)i w koncu ostatni obszar — rola parlamentu narodowego w kontroli
przestrzegania przez Uni¢ Europejska zasady subsydiarnosci.

W odniesieniu za$ do przeprowadzonego powyzej podziatu trzeba zauwazy¢, ze
istnieja w tej mierze trzy sfery realizacji kompetencji parlamentu. Przede wszystkim sfera
prewencji, ktéra mozna podzieli¢ dodatkowo na trzy etapy: etap ksztalttowania
stanowiska, jakie rzad bedzie reprezentowa¢ w Radzie; etap decyzyjny na szczeblu
wspolnotowym, gdzie parlamenty raczej beda dzialaly w ramach wspotpracy
migdzyparlamentarnej, monitorujac dziatania rzadéw; i wreszcie, etap implementacyjny,
w trakcie ktoérego parlament narodowy sita rzeczy spetnia kluczowa rolg.

Druga sfera to zmiany ustrojowe dotyczace parlamentu narodowego. Konstrukcja
tego modelu wymaga rozwazenia najogélniej mowiac nast¢pujacych zagadnien:

a) kwestia stworzenia odpowiedniej struktury w parlamencie. Praktyka panstw
cztonkowskich jest jednoznaczna — proba zajmowania si¢ problemami europejskimi in
pleno nie sprawdza sig, bo tempo decyzyjne jest zbyt duze, potrzebny jest wigc jakis
mniejszy organ decyzyjny, ktory zastgpowatby caly parlament i bylby reprezentacja
uktadu sit w parlamencie;

b) kwestia informacji — nalezy przede wszystkim okresli¢ obowiazek rzadu
informowania parlamentu o sprawach najistotniejszych 1 o stanie negocjacji w danym
obszarze. Z problemem informacji wiaze si¢ tez przygotowanie infrastrukturalne
parlamentu do przyjgcia bardzo duzej liczby dokumentéw i zagospodarowania ich w taki
sposdb, by parlamentarzysta mogl w razie potrzeby do nich siggnag;

c) kwestia okres§lanie mandatu dzialan podejmowanych przez rzad. W praktyce
parlamentéw panstw cztonkowskich funkcjonuja trzy rodzaje stanowisk:

- stanowiska niewiazace,

- stanowiska wzglednie wiazace przedstawiciela rzadu w Radzie, od ktorych
moze on odstapi¢, jezeli zachodza przyczyny wynikajace z natury polityki zagranicznej
czy integracyjnej, ale musi to uzasadnic;

- stanowiska bezwzglednie wiazace, szczegdlnie w sytuacji, jesli akt prawa
wspolnotowego ingeruje w prawo konstytucyjne, w tym przypadku przedstawiciel rzadu
w Radzie musi sig trzymaé¢ mandatu udzielonego przez parlament.

3. Okreslajac zasady wspolpracy parlamentu i rzadu w sprawach dotyczacych
Unii Europejskiej powstaje konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytania:

a) czy zadania powyzsze wykonywane beda przez obie, czy tez jedna izbg
parlamentu; 1

b) jaki charakter prawny bedzie miato stanowisko zajgte przez parlament (w
praktyce komisjg przezen wytoniona).

W zakresie zagadnienia pierwszego wnioskodawcy stoja na stanowisku, iz
wspolpraca parlamentu z rzadem w zakresie dziatalnosci prawodawczej Unii jest
kompetencja tak istotna 1 majaca Scisty zwiazek z dzialalno$cia ustawodawcza (rowniez
w zakresie pdzniejszego transponowania prawa wspolnotowego w porzadek krajowy), iz
brak jest podstaw do wyeliminowania z realizacji tej funkcji jednej z izb. Prace
reprezentantow wiladzy ustawodawczej nad przedlozeniami rzadowymi dotyczacymi
wspoélnotowego procesu legislacyjnego nie mieszcza si¢ w klasycznie rozumianych
funkcjach parlamentu. Pozostawa¢ one beda na styku funkcji ustawodawczej i kontrolne;,
a w praktyce stanowi¢ beda kompensate traconych kompetencji ustawodawczych
parlamentu na rzecz organéw Unii. Nie mozna jednak kompensowa¢ faktycznie
traconych kompetencji ustawodawczych jedynie przyrostem kompetencji kontrolnych



przystugujacych z mocy Konstytucji RP gltéwnie Sejmowi. Zdaniem wnioskodawcow
przy konstruowaniu zasad wspotuczestnictwa parlamentu w okreslaniu polskiego
stanowiska w zakresie tworzenia prawa Unii Europejskiej nalezy wigc uwzglednic¢ obie
izby. Teza ta ulega wzmocnieniu po analizie Protokotu w sprawie roli parlamentow
narodowych w krajach Unii Europejskiej upowazniajacego parlament (obie izby) do
wypowiadana si¢ w ich sprawach.

Powstaje w zwiazku z tym potrzeba okreslenia — czy funkcja ta winna by¢
wykonywana oddzielnie, czy tez Ilacznie? Wnioskodawcy uwazaja, iz wzgledy
praktyczne powinny sklania¢ do przyjecie wariantu stosowanego w parlamentach
Hiszpanii czy tez Belgii i stworzenia komisji wspdlnej, w ktorej reprezentowane beda
obie izby parlamentu.

4. Szczegdtowej analizie warto poddaé rozwiazania dotyczace hiszpanskiej

Komisji mieszanej ds. Unii Europejskie;.

Komisja ta utworzona zostata ustawa Nr 47/1985 z dnia 27 grudnia 1985 ., tj. w
sze$¢ miesigcy po uroczystym podpisaniu w Lizbonie i w Madrycie Traktatu o
Przystapieniu. Uprawnienia Komisji zostaty nastgpnie zmienione ustawa Nr 8/1994 z

dnia 19 maja 1994 r.

Liczba cztonkow Komisji mieszanej (deputowanych i1 senatoréw) ustalana jest
przez biura obu Izb (Kongresu Deputowanych i Senatu), zebranych na wspolnym
posiedzeniu, na poczatku kazdej kadencji. Cztonkowie sa wyznaczani na poczatku kazdej
kadencji przez grupy polityczne obu Izb proporcjonalnie do liczby ich czlonkdow.
Przewodniczacym Komisji mieszanej jest Przewodniczacy Kongresu Deputowanych lub

cztonek komisji (deputowany lub senator) przez niego wyznaczony.

Rzad przekazuje wszystkie projekty legislacyjne przygotowane przez organy Unii
Europejskiej przewodniczacemu Kongresu Deputowanych, ktory przesyta je do Komisji
mieszanej. Komisja mieszana jest réwniez na biezaco informowana o stanie
zaawansowania negocjacji w sprawie projektow legislacyjnych Komisji Europejskie;j.
Ponadto, przed kazdym posiedzeniem Rady Europejskiej, rzad przekazuje obu Izbom

pisemny raport na temat przebiegu zakonczonej Prezydencji w Unii.

Kongres moze wnioskowaé, aby rzad odnidst si¢ do przyjetego przez Komisje
stanowiska. Mimo, iz taki wniosek Kongresu nie jest prawnie wiazacy, to jednak
przyktad z grudnia 1994 r. zalecajacy rzadowi nie podpisanie traktatu o przystapieniu

nowych czlonkow (Austria, Finlandia, Szwecja) przed uzyskaniem satysfakcjonujacego



stanowiska w sprawie wspolnej polityki ryboldwczej wskazuje, iz wniosek Kongresu

moze doprowadzi¢ do opdznienia podjecia statecznej decyzji w Radzie UE.

5. Analiza rozwiazan funkcjonujacych w panstwach bedacych obecnie cztonkami
Unii Europejskiej pozwala na konstatacjg, iz typowa sytuacja jest wyrazanie przez
parlament opinii, ktora ze swej zasady nie jest wigzaca dla rzadu. Wyjatkiem na tym tle
sa rozwigzania funkcjonujace w Danii, gdzie komisja parlamentarna dysponuje
kompetencjami do okreslenia mandatu negocjacyjnego cztonka rzadu w postaci
wiazacych instrukcji.

Okres$lajac mozliwy charakter prawny stanowiska zajgtego przez parlament
nalezy uwzgledni¢ nie tylko rozwiazania wystgpujace w innych krajach cztonkowskich,
lecz przede wszystkim polskie rozwiazania ustrojowe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 146 stwierdza, iz prowadzenie
polityki wewngtrznej i zagranicznej nalezy do zadan Rady Ministréw. Brak jest wigc
podstaw do przyjecia, iz rola Rady Ministréw w tym zakresie moze zosta¢ uszczuplona
bez zmiany ustawy zasadniczej. Projekt ustawy nie przewiduje zatem mozliwosci
»dodania” izbom nowych kompetencji w zwiazku z ich funkcjonowaniem jako
parlamentu narodowego kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, jednak pragnac
zapewni¢ udzial parlamentu w ksztaltowaniu polityki europejskiej wnioskodawcy
proponuja obligatoryjne konsultacje Rady Ministréw z wyspecjalizowanym organem
parlamentu ds. Unii Europejskiej jakim w zamierzeniu ustawy jest Komisja Wspdlna.
Rozwiazanie takie pozostaje w pelnej zgodnosci z postanowieniami Konstytucji RP.

6. W zwiazku z powyzszym, zdaniem wnioskodawcow powstaje konieczno$é
przyjecia przedkladanego projektu ustawy. Brak jest bowiem w obecnych regulacjach
prawnych wystarczajacych podstaw do nowej roli Rady Ministrow oraz Sejmu i Senatu
RP.

W szczego6lnosci na nowo zdefiniowana musi zosta¢ rola komisji parlamentarne;j
do spraw Unii Europejskiej. Zdaniem wnioskodawcow rolg taka winna spetnia¢ Komisja
Wspolna. Jedynie tak utworzona komisja, odzwierciedlajaca reprezentacje polityczna
zarowno Sejmu jak i1 Senatu, a ztozona z kompetentnych 1 wiarygodnych spotecznie
politykow moze przyjac na siebie cigzar parlamentarnego wspdtuczestnictwa w procesie
stanowienia prawa europejskiego. W innym przypadku parlament zostanie sprowadzony
jedynie do roli biernego obserwatora. Podmiotu pozbawionego uczestnictwa w procesie
tworzenia prawa europejskiego, ale zobowiazanego do wcielenia tego prawa do porzadku
wewngtrznego panstwa.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia $cistego parytetu politycznego w sktadzie
komisji niezbgdne jest przyjecie rozwiazan zapewniajacych mozliwo$¢ dokonywania
aktualizacji uwzgledniajacej zmiany liczebnosci klubow.

Szczegdlng rolg dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania komisji winno
spetia¢ jej prezydium. Wnioskodawcy proponuja, aby na jego czele stanal Marszalek
lub wicemarszatek Sejmu, a w sklad wchodzili przedstawiciele wszystkich klubow
parlamentarnych. Tak uksztalttowane prezydium winno posiada¢ kompetencje do
okreslania, ktore sprawy beda rozstrzygane na forum plenarnym izb, forum komisji lub
tez przez inne komisje parlamentarne. Przy jednomys$Inosci przedstawicieli wszystkich
klubow reprezentowanych w prezydium, mogloby ono réwniez podejmowacé wiazace - w



imieniu komisji - decyzje w niektorych sprawach, Procedura powyzsza uzasadniona jest
znaczng liczba spraw, ktoére beda przedmiotem prac komisji.

W wykonywaniu swej funkcji komisja musiataby by¢ wspomagana przez
wykwalifikowany personel urzedniczy, staly zespot ekspertow oraz specjalistow w
okreslonych dziedzinach bgdacych aktualnie przedmiotem zainteresowania komisji.

7. Omoéwienie poszczegolnych artykulow ustawy:

Art. 1. Jest to przepis wprowadzajacy, okreslajacy zarowno zakres przedmiotowy

ustawy jak i1 precyzujacy uzywane w ustawie pojecia.

Art. 2. Przepis okresla zakres dziatania komisji, definiujac jej role jako gtownego
ciala parlamentarnego powotanego do rozpatrywania wszelkich spraw zwiazanych z
cztonkostwem w Unii Europejskiej. Jednocze$nie postanowienia ust 2 umacniaja rolg
komisji w kontaktach z odpowiednimi organami wyspecjalizowanymi parlamentéw

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z Parlamentem Europejskim

Art. 3. Postanowienia tego przepisu okreslaja charakter prawny stanowiska komisji.

Art. 4. Przepis ten okresla sktad liczebny komisji, podmioty uprawnione do
zglaszania kandydatow na cztonkéw komisji oraz kwalifikacje kandydatow na cztonkow
komisji. Komisja winna odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje polityczna w
Sejmie i1 Senacie. Przepis okresla rowniez warunki jakie winien spelnia¢ kandydat na
cztonka komisji oraz procedurg zgloszenia wniosku o wylaczenie z listy kandydatow. W
przypadku zgloszenia zastrzezen decyzje o ewentualnym skresleniu z listy kandydatéw
na czlonkéw komisji podejmowaé bedzie Prezydium Sejmu lub, w odniesieniu do

senatorow, Prezydium Senatu.

Art. 5. Przepis definiuje sposob okreslenia przez Marszatka liczby cztonkow
komisji przypadajacych dla kazdego klubu. Koniecznos$¢ szczegotowe) regulacji zasad
okreslajacych reprezentacj¢ klubu w komisji jest konsekwencja przyjecia zasady wiernej

reprezentacji politycznej komisji.



Art. 6. Przepis okres$la zasady powotania i utraty cztonkostwa komisji, oraz naktada
na Marszatka obowiazek aktualizacji liczby czlonkéw komisji wiasciwej dla kazdego

klubu.

Art. 7. Przepis ten okre$la organy komisji (przewodniczacego i prezydium). Z
uwagi na zakres zadan powierzonych komisji niezbedne jest, aby w prezydium komisji
reprezentowane byly wszystkie kluby, a na jej czele stal Marszatek Sejmu lub wskazany
przez niego wicemarszalek Sejmu. Postanowienia tego przepisu definiuja rowniez

podstawowe zadania prezydium komisji.

Art. 8. Postanowienie tego przepisu upowaznia prezydium do podejmowania
jednomyslnych decyzji w imieniu komisji w sprawach pozostajacych w zakresie jej
zadan oraz upowazniaja do przekazywania spraw w celu ich rozpatrzenia przez inne

komisje sejmowe lub senackie.

Art. 9. Przepis ten okre$la zasady pracy komisji 1 precyzuje, iz w zakresie swych
zadan komisja moze uchwala¢ stanowiska i opinie. Zrdéznicowaniu podlega quorum
niezbgdne dla podjgcia odpowiedniej uchwaly. Przepis niniejszy upowaznia rowniez do
udziatu w posiedzeniach komisji (z prawem glosu, lecz bez prawa udziatu w glosowaniu)
postéw 1 senatorow nie bedacych cztonkami komisji oraz deputowanych do Parlamentu

Europejskiego wybranych w Polsce.

Art. 10. Przepis ten okresla jawny tryb pracy komisji jako dominujacy, precyzujac

jednoczes$nie zasady uchwalenia tajnos$ci obrad.

Art. 11. Przepis ten upowaznia nowo powotana komisj¢ do dalszego prowadzenia
prac, pomimo uptywu kadencji parlamentu (rezygnacja z zasady dyskontynuacji w

odniesieniu do prac komisji).

Art. 12. Przepis ten przewiduje udzial komisji w procedurze desygnowania
kandydatéw na stanowiska w organach Unii Europejskiej oraz okresla tryb, w jakim

komisja winna taka opini¢ wyrazic.



Art. 13. Przepis upowaznia komisj¢ do przyjmowania uchwal w zakresie oceny
projektow aktow prawnych przedkladanych przez organy Unii Europejskiej, w

szczegb6lnosci w zakresie przestrzegania zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

Art. 14. Przepis ten naktada na Rade Ministrow obowiazek przedktadania komisji
wszelkich dokumentéow Unii Europejskiej wraz ze stanowiskiem (opinia) Rady

Ministrow

Art. 15. Przepis upowaznia komisje do zwracania si¢ z wnioskami do innych
komisji sejmowych 1 senackich o =zajgcie stanowiska w okre$lonych sprawach,
upowazniajac ja jednoczes$nie do okreslenia terminu, w ktérym ta opinia ma zostaé

sporzadzona.

Art. 16. Przepis zawiera procedur¢ przekazania kazdej sprawy bedacej przedmiotem
prac komisji do rozpatrzenia przez Sejm (a w zwiazku z postanowieniem art. 1 - rowniez

1 Senat).

Art. 17. Przepis naktada na komisje obowiazek przedtozenia Sejmowi (w zwiazku z
art. 1 - rdbwniez 1 Senatowi) sprawozdania ze swej dziatalnos$ci nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesigcy. Jednocze$nie postanowienia niniejszego przepisu upowazniaja
Prezydium Sejmu do wystapienia do Rady Ministrow w celu przedstawienia informacji

na temat stanu spraw bedacych przedmiotem sprawozdania komisji.

Art. 18. Przepis ten przewiduje powotanie statego zespotu ekspertow komisji.
Funkcjonowanie takie zespotu, w $wietle zadan stojacych przed komisja, wydaje sig

oczywiste.

Art. 19. Przepis okresla termin wejscia ustawy w zycie. Data 1 kwietnia 2004 r.
okreslona zostata w zwiazku z koniecznoscia wcze$niejszego powotania komisji.

8. Ustawa rodzi skutki finansowe dla budzetu panstwa. Koszty te zwigzane sa z
koniecznos$cia zapewnienia merytorycznej i technicznej obstugi komisji oraz pozostatych
organé6w Sejmu, Senatu i1 Rady Ministrow. Poniesienie ich jest niezbgdna dla



zapewnienia prawidlowego funkcjonowania organéw panstwa po przystapieniu do Unii
Europejskiej. Zrodta pokrycia ponoszonych kosztow okreslone zostana w budzecie
panstwa.

9. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej w zakresie okreslonym
,Protokolem w sprawie roli parlamentdéw narodowych w Unii Europejskiej”, a w
pozostalej czgsci nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



