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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof. dr hab. Danutq Hiibner
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Warszawa, J% 67&%&; 2004 1.

Pani

Anna Bankowska
Przewodniczaca Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnoéci sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym
projekeie ustawy o pomocy spolecznej (druk nr 2460), z prawem Unii Europejskiej,
Wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z doia 8 sierpmia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskicj w zwinzku z art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 1 regulaminu Sejmu (Dz.
U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej, Minister

Danutg Hiibner, dzialajaca z upowaznjenia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.
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W zwiazkn z przedstawionym sprawozdaniem Komsj1 Polityki Spolecznej i Rodziny o

rzadowym projekcie ustawy o pomogy spolecznej (druk 2460) (pismo nr PSR-0150-1 52-2004)

uprzejmie mformue, iz nie zglaszam uwag.

¥

Jednoczednie odnoszac sie do rzadowego projektu ustawy pozwalam sobie stwicrdzid, iz
pozytywna opinia zostala wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskicj w piémfe
Z dnia 28 sierpnia 2003 roku (pismo nr Min.DH-2814/03/). W zatacreniu pozwalam sobie
przekazaé kopig ww. opimii. | '

Do yprzejme] wiagdomoasci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow -
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne




URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

MINISTER
Prof, dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH—Q‘Z&N 103/

Warszawa,MOOS I.

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia ¢ zgodnosci projektu ustawy o pomocy spolecznej, z prawem Unii Europejskiej
wyrazona na podstawic art, 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przee Sekrotarza Komitetu Integracii
Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialujyca z upowaznienia Przewodniczacege Komitetu
Integracji Europejskiej. :
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W zwiazku z przediozonytk projektern ustawy (pismo nr RM-10-123-03), pozwalam sobie

wyrazic nastgpuiacs opiie:
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Celem  projektowansj ustawy jest przebudowa  sytemu  pomocy spoleczne)
w taki sposob, aby m.in. udzieli¢ osobom i rodzinom wparcia w przezwycigzaniu trudnej
svivacji zyciowej, umozliwié im funkcjonowanie w warunkach odpowiadajacych godnosci
crlowieka, zapewnié dochéd na poziomie interwencji socialnej oraz zintegrowal ze

srodowiskiem osoby wykluczone spotecznie.

W powyzszym kontekscie nalezy podkreslié, iz jedng z podstawowych zasad wspolnotowych,
sformu%dwana_ w art. 6 Traktatu Ustanawiajacogo Wspdlnote Europejska, jest zasada réwnego
traktowania, zakazujaca jakiejkolwiek dyskrymivacji opartej na przynale2nosci panstwowc.
Kwestie dotyczace szczegblowych sposobdw jej realizacji, uregulowane zosialy w prawie
europejskim przepisami Rozporzadzenia Rady Nr 1612/68/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968
roku w sprawie swabody przeplywu pracownikéw w ramach Wspoinoty (Dz.Urz: WE Nr L
257, 19.10.68), w odniesieniv do $wiadezen o charakterze socjalnym o ktorych mowa w art.

35 projektu oraz - w odniesieniu do pozostatych projektowanych Swiadezeil - przepisami



nl.

Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwea 1971 1. w sprawie stosowania
systemdw zabezpieczenia spolecznego do pracownikdéw najemnych i ich rodzin
przemieszezajacych sig we Wspélnocie (Dz.Urz. WE Nr L 149 05.07.71) oraz
uzupetniajacym go Rozporzad;eniu Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 2] marca 1972 r. w
sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszezajgeych sig
we Wspélnocie (Dz. Urz. WE Nr L 74, 27.03.72).

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia 1612/68/EWG, pracownik migrujacy ma
prawo do takich samych ulatwieri socjalnych jak obywatele kraju, w ktorym podjat on
zatrudnienie. Powyzsze uprawnienie dotyczy wszclkich ulg i $wiadczeh, nawet nie
zwigzanych z  faktem wykonywania pracy, przystugujacych obywatelom pafistwa
przyimujacego (orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosei z dnia 17 kwietnia
1986 roku w sprawie Helandia przeciw A.F. Reed, sprawa nr 59/85). Pojecie wiatwien
socjalnych jest interpretowane niezwykle szeroko 1 obejmuje nie tylko $wiadczenia

przyshigujace z mocy prawa, ale réwnieZ $wiadczone dyskrecjonalnie.

Prajekt ustawy w art. 5 okresla krag 0sob ki6rym przyshuguje prawa do $wiadezefi pomocy
spolecznej. Przepis ter m.in. odnosi sig do obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, kiorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.
Przedstawiony projekt ustawy nie wprowadza zatem regulacii paruszajacych wspdinotown zasade
rownego traktowania w_zakresie dostepu wszystkich przebywajacych na_terytorium Polski
obywateli pafistw czionkowskich Wspolnoty do uprawnien zwiszanych z pomocg spoleczna.

W kontek$cie powyzszych uwag nalezy réwniez podkreglié, iz legalnosé pobytu obywateli
paristw cztonkowskach Unii Europejskiéj na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzana
jest na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2002 roku o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli paistw czionkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 141, poz. 1180), ktdra stanowi implementacig Dyrektywy
Rady 68/360/EWG z dnia 15 paZdziernika 1968 roku w sprawie zniesienia ograniczen w
preplywie | pobycic pracownikéw obywateli panstw czionkowskich i ich rodzin na
terytorium Wspélnoty (Dz.Urz.WE Nr L 257, 19.10.68).

Art. 5 pkt. 2 projektu ustawy stanowi, i prawo do pomocy spolecznej przystupuje takze
cudzoziemcom zamieszkujqcyrﬁ i przebywajacym na terytorium Rzeezypospolitej Polskiej
posiadajacym zezwolenie ha osiedlenie sie, zgode na pobyt wolerowany lub status uchodicy. Z
kolei, rozdziat 5 ww. projektu szczegdtowo okresla zasady udzielania pomocy majgcej na cely

wspieranie procesu integracji uchodicow. Nalezy zaznaczyé, iz problematyka uchodzeéw jest
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regulowana przepisami k Konwengji dotyczacej statusu uchodZcow sporzadzonej w Genewie dnia
28 lipea 1951 roku oraz Protokdtu dotyczacega statusu uchod#cow sporzadzonego w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku. Oba t¢ dokumenty zostaly ratyfikowane przez wszystkie
parfistwa czionkowskie Unii Eumpejsklej oraz kraje kandydujace. Na podstawic art. 23 ww.
komwencii uchodzcy legalnie przybywaja_cy na terytorium panstwa, kiére jest strona tej
konwencji, maja prawo do opield 1 pomocy spotecznej, w takim samym zakresie z jakiego
korzystaja obywatele tego paristwa.

Natomiast, przepisy rozdzialu 5 dotyczace intégmcji uchodzeow stanowia dodatkowe, w
stosunku do ogoinych zasad przyznawania ‘pomocy spoleczne) zaproponowanych w
opiniowanej regulacyi, Zrédio nprawni¢i dla uchbd’méw.

Przyznanie dodatkowych praw tej grupie cudzoziemc6w o szczegdinym statusie prawnym
umo#liwieni it latwiejsea asymilacje w spoteczedistwie polskim. W zwiazku z tym, nalezy
ocenié pozytywnie przyjete w projekcie rozwiazania.

Pezadlozony projekt ustawy przewiduje w art, 21 ust.1 pkt. 9 i ust. 2, iZ samorzad wojewddzewa
bedzie instytucja wiasciwa | wydajaca decyzie w zwiazku z udziatem Polski w koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego, tj. bedzie odpowiedzialny za realizowanie zasady braku
dyskryminacji obywateli pafistw czlonkowskich w uzyskiwaniu pomocy spofecznej. Powyzsza
regulacia stanowi konieczng podstawg prawng do zapewniema preez Polske ram
insmsjonainych o ktérych mowa w regulacji Rozporzadzenia 1408/7V/EWG.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzic, iZ przedstawiony projekt ustawy o pomocy
spolecznej jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powataniem,

Zup
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Do uprzeime] wiadomogei:
Pani Jolanta Banach
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej



