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Prezes Rady Ministréw
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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i

telewizji.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 regulaminu
Sejmu, przekazuje, przettumaczone na jgzyk polski, teksty przepiséw Unii
Europejskiej, do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Informuj¢ takze, ze projekt przewiduje wydanie aktow wykonawczych
wylacznie przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji, w zwiazku z czym akty te
sa obecnie przez ten organ opracowywane.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr

101, poz. 1114, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

»ATrt. la. 1.

Ustawg stosuje si¢ do nadawcow ustanowionych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Nadawce uwaza si¢ za ustanowionego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli spelnia on co najmniej jeden z

warunkow:

1)

2)

ma swoja siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej oraz:

a) decyzje o strukturze 1 zawartoSci programu sa
podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub

b) istotna czg$¢ o0sOb zatrudnionych przy dziatalnosci
nadawczej dziala na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a decyzje o strukturze i zawartosci programu
sa podejmowane w innym panstwie cztonkowskim

Unii Europejskiej, lub

c) istotna cze$¢ osob zatrudnionych przy dziatalnosci
nadawczej dziala  zarowno na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskie;j,

decyzje o strukturze i zawartoSci programu s3
podejmowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
istotna czg$¢ o0sOb zatrudnionych przy dziatalnosci
nadawczej dziala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a nadawca ma swoja siedzibg w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskie;j,



3)

rozpoczat rozpowszechnianie programu zgodnie z prawem
Rzeczypospolitej Polskiej 1 utrzymuje stabilne i efektywne

zwiazki gospodarcze z Rzeczapospolita Polska, chyba ze:

a) zarowno siedziba nadawcy =znajduje si¢ winnym
panstwie cztonkowskim Unii FEuropejskiej, jak i
decyzje o strukturze izawarto$ci programu sa
podejmowane w innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej lub

b) istotna czg§¢ osob zatrudnionych przy dziatalnosci
nadawczej dzialta w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, w ktorym nadawca ma swoja
siedzibe lub decyzje o strukturze i zawarto$ci programu
sa podejmowane na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej.

3. Nadawceg uwaza si¢ takze za ustanowionego na terytorium

Rzeczypospolitej  Polskiej, jezeli istotna czg$¢ 0sob

zatrudnionych przy dziatalnosci nadawczej dziata na jej

terytorium oraz nadawca:

1)

2)

ma swoja siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
a decyzje o strukturze 1 zawartosci programu sa
podejmowane w panstwie niebgedacym panstwem

cztonkowskim Unii Europejskiej albo

ma swoja siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, a decyzje o strukturze i
zawarto$ci programu s3 podejmowane na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Za ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

uwaza si¢ takze nadawce, ktory:

1)

2)

dysponuje lub wykorzystuje czgstotliwos¢ na podstawie
decyzji wydanej przez polski organ administracji

publicznej albo

korzysta z satelity wykorzystujacego rezerwacj¢ zasobow
orbitalnych dokonang przez polski organ administracji

publicznej, jezeli nie dysponuje lub nie wykorzystuje



czestotliwosci na podstawie decyzji wydane] przez
wlasciwy organ wiadzy publicznej panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, albo

3) korzysta ze stacji dosytlowej do satelity zlokalizowanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku, jezeli

nie spelnia warunkow okreslonych w pkt 1 albo 2

— pomimo ze nie odpowiada on warunkom okre§lonym w

ust. 1-3.”;

2) wart. 4:
a) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b i 1¢c w brzmieniu:

,,1b) o0soba zagraniczng jest osoba zagraniczna w rozumieniu art. 4 pkt
3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci

gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pézn. zm.”),

Ic) =zespolem twoérczym jest zespdt osdb tworzacych audycje, do
ktorego zalicza si¢ w szczegolnosci: rezysera, autora scenariusza,
scenografa, operatora, odtworcow dwoch glownych rol i

kompozytora,”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7)  sponsorowaniem jest bezposrednie lub posrednie finansowanie albo
wspotfinansowanie tworzenia lub rozpowszechniania audycji lub
innych przekazéw, przez podmiot niebgdacy nadawca Iub
producentem audycji, dla upowszechnienia, utrwalenia lub
podniesienia renomy nazwy, firmy, znaku towarowego lub innego
oznaczenia indywidualizujacego sponsora, jego dzialalno$¢, towar

lub ustuge,”,
c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) reklama ukryta jest przedstawianie w audycjach towardow, ushlug,
nazwy, firmy, znaku towarowego lub dziatalno$ci przedsigbiorcy
bedacego producentem towaru lub S$wiadczacego ustugi, jezeli
zamiarem nadawcy, w szczegélnosci zwiazanym z wyna-
grodzeniem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiagnigcie skutku
reklamowego oraz jezeli mozliwe jest wprowadzenie publicznos$ci

w blad co do charakteru przekazu,”,



3)

4)

d) dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,12) przedsigbiorca jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 2 ust. 2 i 3

ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci

gospodarczej.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pracodawca zatrudniajacy cztonka Krajowej Rady udzieli mu, na jego

wniosek, urlopu bezptatnego na czas sprawowania funkcji. Okres

urlopu wlicza si¢ do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia

wynikajace ze stosunku pracy.”;

art. 15 otrzymuje brzmienie:

LHATt. 15. 1.

Nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej
30% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
wytworzone pierwotnie w jezyku polskim, z wylaczeniem
serwisow informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji

sportowych, przekazoéw tekstowych i teleturniejow.

Nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych przeznaczaja
co najmniej 30% kwartalnego czasu nadawania w programie
utwordw  stowno-muzycznych na utwory, ktore sa

wykonywane w jezyku polskim.

Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczaja ponad 50%
kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
europejskie, z wylaczeniem serwis6w informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i

teleturniejow.

Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, nizszy
udziat w programie radiowym lub telewizyjnym audycji, o

ktoérych mowa w ust. 1-3, dla:

1) nadawcow w pierwszym roku rozpowszechniania przez

nich programu,

2) programow wyspecjalizowanych, dla ktorych brak jest

wystarczajacej liczby audycji, o ktorych mowa w ust. 1-3,



3) programdéw rozpowszechnianych wylacznie w sposéb
satelitarny lub kablowy dostepnych w calosci za optata, z
wytaczeniem optat okreslonych w rozdziale 7 i
podstawowych optat pobieranych przez operatorow

satelitarnych lub operatoréw sieci kablowych

— uwzgledniajac uwarunkowania ekonomiczne nadawcow
oraz z zachowaniem proporcji audycji wytworzonych

pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich.

Audycje uwaza si¢ za wytworzong pierwotnie w jezyku
polskim, jezeli jej pierwotna rejestracja zostala dokonana w

jezyku polskim.”;

5) art. 15a otrzymuje brzmienie:

ATt 15a. 1.

Nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczaja co
najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na
audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych, z wylaczeniem serwiséw informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow
tekstowych 1 teleturniejow. W czasie przeznaczonym na
audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych, audycje wytworzone w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie powinny stanowi¢ co
najmniej 50%.

Audycje uznaje si¢ za wytworzona przez producenta

niezaleznego, jezeli:

1) taczny  udziat  producenta,  wspdlnikow  albo
akcjonariuszy w organizacji producenta — w kapitale
zatozycielskim nadawcy audycji nie przekracza 10% oraz
taczny udziat nadawcy, wspolnikow albo akcjonariuszy
w organizacji nadawcy — w Kkapitale zatozycielskim
producenta audycji nie przekracza 10%,

2) osoby bedace cztonkami wladz organizacji nadawcy nie
sa cztonkami wladz w organizacji producenta lub nie
pozostaja w stosunku pracy z organizacja producenta, a

osoby bedace cztonkami wiladz organizacji producenta



nie sa czlonkami wladz w organizacji nadawcy lub nie

pozostaja w stosunku pracy z organizacja nadawcy.

Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
w odniesieniu do audycji, o ktorych mowa w art. 15 ust.

1-3 oraz art. 15a ust. 1:

1) sposéb prowadzenia przez nadawceg ewidencji czasu

nadawania,
2) czas przechowywania ewidencji,
3) zakres informacji zawartych w ewidencji

— uwzgledniajac uwarunkowania ekonomiczne i

techniczne nadawcow.”;

6) art. 15b otrzymuje brzmienie:

,Art. 15b. 1.

2.

Audycja europejska jest audycja, ktora pochodzi z:

1)
2)

3)

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub

panstwa bedacego strona Europejskiej Konwencji o
Telewizji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 maja 1989 r.
(Dz. U. z 1995 r. Nr 32, poz. 160) niestosujacego
srodkow dyskryminacyjnych w stosunku do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, lub

innego europejskiego panstwa trzeciego niestosujacego
srodkéw dyskryminacyjnych w stosunku do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o ile speinia ono

wymagania okreslone w ust. 3.

Audycja pochodzi z panstw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i

2, jezeli wigkszos¢ czlonkow zespolu tworczego stale

zamieszkuje na terytorium jednego z tych panstw oraz

spetniony jest co najmniej jeden z warunkow:

1)

2)

audycja jest wyprodukowana przez producenta majacego
siedzibg lub stale miejsce zamieszkania w panstwie, o

ktérym mowa w ust. 1 pkt 112,

produkcja audycji jest nadzorowana i kontrolowana przez

osobg fizyczna majaca stale miejsce zamieszkania w



panstwie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, lub przez
osobeg prawna albo podmiot nieposiadajacy osobowosci
prawnej, ktorych siedziba znajduje si¢ w panstwach, o

ktorych mowa wust. 1 pkt 11 2,

3) udzial wspoélproducentow, majacych siedzibe lub stale
miejsce zamieszkania w panstwie, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1 1 2, w tacznych kosztach produkcji audycji
jest wigkszosciowy 1 wspotprodukcja nie podlega
kontroli wspotproducentéw niemajacych siedziby lub
stalego miejsca zamieszkania w panstwie, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 112,

Za audycje europejska uwaza si¢ rowniez audycjg, ktorej
wigkszo$¢ cztonkow zespolu tworczego stale zamieszkuje na
terytorium panstwa europejskiego oraz ktora zostata
wyprodukowana samodzielnie lub w koprodukcji z
producentem majacym siedzibg lub stale miejsce
zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej przez producenta majacego siedzibg lub state
miejsce zamieszkania w panstwie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 3, jezeli panstwo to zawarlo ze Wspdlnota Europejska

umowe w sprawach audiowizualnych.

Audycja europejska jest takze audycja, ktéra zostata
wyprodukowana w ramach dwustronnych umoéw o
koprodukcji zawartych z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, a udziat wspotproducentow, majacych siedzibe
lub stale miejsce zamieszkania na terytorium panstwa,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w lacznych kosztach
produkcji audycji jest wickszosciowy oraz wspotprodukcja
nie podlega kontroli wspoétproducentow niemajacych
siedziby lub stalego miejsca zamieszkania na terytorium

panstwa, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

Audycja europejska, w stosunku odpowiadajacym proporcji
udzialu wspotproducentéw majacych siedzibe lub state
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej w tacznych kosztach produkcji, jest rdwniez



audycja niespelniajaca wymagan okreSlonych w ust. 1-4,
jezeli wigkszo$¢ czlonkow zespotu tworczego stale

zamieszkuje w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.”;

7) wart. 16a:
a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4. Filmy fabularne i filmy telewizyjne, z wylaczeniem serii, seriali i
audycji dokumentalnych, trwajace ponad 45 minut, moga by¢
przerwane, w celu nadania reklam lub telesprzedazy, wytacznie jeden
raz podczas kazdego okresu pelnych 45 minut. Kolejne przerwy w
celu nadania reklam lub telesprzedazy sa dopuszczalne, jezeli film
trwa co najmniej 20 minut dhluzej niz dwa lub wigcej okresow

pelnych 45 minut.

5. Audycje inne niz okreslone w ust. 3 i 4 moga by¢ przerywane w celu
nadania reklam lub telesprzedazy, jezeli okres pomigdzy kolejnymi
przerwami w danej audycji wynosi w programie telewizyjnym co

najmniej 20 minut, a w programie radiowym co najmniej 10 minut.”,
b) wust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) audycji  publicystycznych, dokumentalnych i audycji
przeznaczonych dla dzieci, o czasie krotszym niz 30 minut; jezeli
czas ich emisji wynosi co najmniej 30 minut, stosuje si¢ przepisy

ust. 2-5.”;

8) wart. 16b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Zakazane jest nadawanie reklamy:

1) wyrobow tytoniowych, rekwizytow tytoniowych, prouktéw
imitujacych wyroby lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli
zwiazanych z uzywaniem tytoniu, w zakresie regulowanym przez
ustawg z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z

1996 . Nr 10, poz. 55, z pbzn. zm.”),

2) napojow alkoholowych, w zakresie regulowanym przez ustaweg z

dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i



9)

10)

1)

b)

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.

1231, z pozn. zm."),

3) ushluyg medycznych $wiadczonych wylacznie na podstawie

skierowania lekarza,

4) produktow leczniczych wydawanych wylacznie na podstawie
recepty, w zakresie regulowanym przez ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. Nr 126, poz. 1381, z

Jy 5
pozn. zm.”),

5) wideoloterii, gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
zaktadow wzajemnych, gier na automatach, w zakresie
regulowanym ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach
wzajemnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650, z podzn.

zm.%).”,
w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,.Zakazane jest nadawanie reklam:”;

art. 16¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 16¢c. Zakazane jest nadawanie reklamy ukrytej.”;

w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wskazanie sponsora nie moze =zawiera¢ nazwy, firmy, znaku
towarowego lub innego oznaczenia indywidualizujacego
przedsigbiorce, jego dziatalnos¢, towar lub ustuge, ktérych nadawanie
reklamy jest zakazane w art. 16bust. 1 pkt 1,314.”;

w art. 18:

a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4. Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przekazoéw
zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu Iub moralnemu rozwojowi
matoletnich, w szczegdlnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub

W sposob nieuzasadniony eksponujacych przemoc.

5. Audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub tresci mogace miec

negatywny wpltyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
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rozwd6j matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢

rozpowszechniane wytacznie w godzinach od 23 do 6.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5Sb w brzmieniu:

,»da. Nadawcy sa obowiagzani identyfikowaé audycje lub inne przekazy,
o ktérych mowa w ust. 5, jezeli sa one rozpowszechniane w formie
niezakodowanej, poprzez zamieszczenie odpowiedniego symbolu

graficznego przez caty czas ich trwania.

5b. Nadawcy sa obowiazani identyfikowac audycje lub inne przekazy,
inne niz te, o ktorych mowa w ust. 5, poprzez zamieszczenie
odpowiedniego symbolu graficznego przez caty czas ich trwania, z

uwzglednieniem podziatu matoletnich na kategorie wiekowe.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Krajowa Rada okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) cechy oraz szczegotowe warunki kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposob zapowiadania audycji lub innych

przekazow, o ktorych mowa w ust. 5,

2) podzial matoletnich na kategorie wickowe oraz szczegdlowe
warunki  kwalifikowania, rozpowszechniania 1  sposob
zapowiadania audycji lub innych przekazéw, o ktérych mowa w
ust. 5b, z uwzglednieniem godzin nadawania audycji lub innych

przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej,
3) wzory symboli graficznych, o ktéorych mowa w ust. 5a i 5b, oraz
sposob ich prezentacji

— uwzgledniajac stopien szkodliwosci audycji dla matoletnich w

poszczegblnych kategoriach wiekowych.”;

12) wart. 21:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publiczna oferujac, na
zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoleczenstwu i
poszczegdlnym jego czesciom, zroznicowane programy i inne ushugi
w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i

sportu, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem i
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niezalezno$cia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integral-

noscia przekazu.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,,1a. Do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji

misji, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie i rozpowszechnianie ogolnokrajowych

i regionalnych programéw radiowych i telewizyjnych,

2) budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji

radiowych i telewizyjnych,

3) prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i

rozpowszechniania programoéw radiowych i telewizyjnych,

4) popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz

dziatalno$ci o§wiatowe;j,
5) upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim,

6) tworzenie i udostgpnianie programow edukacyjnych na uzytek
srodowisk polonijnych oraz Polakow zamieszkalych za

granica.

1b. Do zadan publicznej radiofonii i telewizji, poza dzialalno$cia

okreslona w ust. 1a, nalezy takze, w szczegolnosci:
1) rozpowszechnianie przekazow tekstowych,

2) prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej
zwiazanej z twoérczoscia audiowizualng, w tym eksportu i

importu.”;

13) wart. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Partiom politycznym i innym organizacjom uczestniczacym w
wyborach do Sejmu, Senatu, samorzadu terytorialnego oraz
Parlamentu Europejskiego zapewnia si¢ mozliwos¢
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznej
radiofonii 1 telewizji na zasadach okreslonych odrebnymi

przepisami.”,
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b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,.3. Podmiotom uprawnionym do udzialu w kampanii referendalnej w
programach radiowych i telewizyjnych w rozumieniu art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz.
U. Nr 57, poz. 507 i Nr 85, poz. 782) zapewnia si¢ mozliwos¢
rozpowszechniania audycji referendalnych w programach publiczne;j
radiofonii 1 telewizji na zasadach okreslonych odrebnymi

przepisami.”;

14) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a i 31b w brzmieniu:

»Art. 31a. 1. Spolki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 i 3, sa obowiazane do
okreslenia w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.”) zasad rachunkowosci, w tym
zaktadowego planu kont, w sposdb zapewniajacy ujecie w
ksiggach rachunkowych przychodéw i zwiazanych z nimi
kosztow odrgbnie w odniesieniu do dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 21 ust. la, oraz pozostatej dziatalno$ci, a takze
metod przypisywania kosztow i  przychodow do

poszczegdlnych rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie narusza
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci

wynikajacych z odrgbnych przepisow.

3. Krajowa Rada okres§li, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
sposob sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 31b
pkt 1-3, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
przestrzegania zasad jawnosci 1 przejrzystosci wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1a, w sposob niezaktocajacy konkurencji

na rynku.

Art. 31b.  Zarzady spotek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 1 3, sa

obowiazane do sktadania Krajowej Radzie:
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rocznego sprawozdania ze sposobu wykorzystania srodkoéw,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 i1 2, do dnia 15 lutego, za

poprzedni rok kalendarzowy,

kwartalnych sprawozdan dotyczacych sposobu
wykorzystania Srodkéw przyznawanych zgodnie z art. 31 ust.
1 pkt 1 i ust. 2, do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po

uplywie kazdego kwartatu danego roku kalendarzowego,

kwartalnych sprawozdan dotyczacych kosztéw poniesionych
na dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 21 ust. la, wraz z
okresleniem zrodet ich finansowania, do 25 dnia miesigca
nastgpujacego po uptywie kazdego kwartatu danego roku

kalendarzowego,

zatozen programowo-finansowych w zakresie realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1a, na rok nastgpny, do

dnia 30 kwietnia danego roku.”;

15) art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1.

Koncesja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej
obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce,

lub osobie prawnej, ktoéra ma siedzibg w Polsce.

Koncesja dla spotki z udzialem o0séb zagranicznych moze by¢

udzielona, jezeli:

1) wudziat osob zagranicznych w kapitale zaktadowym spotki

nie przekracza 49%,
2) umowa lub statut spotki przewiduja, ze:

a) czlonkami zarzadu spotki beda w wigkszosci osoby

posiadajace obywatelstwo polskie,

b) w zgromadzeniu wspdlnikow lub w  walnym
zgromadzeniu udzial glosé6w o0s6b zagranicznych i
spotek zaleznych, w rozumieniu Kodeksu spolek
handlowych, od o0s6b =zagranicznych nie moze

przekroczy¢ 49%,
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¢) czlonkami rady nadzorczej spédtki beda w wigkszosci

osoby posiadajace obywatelstwo polskie.
Koncesja moze by¢ réwniez udzielona:
1) osobie zagranicznej lub

2) spotce zaleznej, w rozumieniu Kodeksu spotek

handlowych, od osoby zagraniczne;j

— ktorych siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje
si¢ w panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - bez stosowania ograniczen zawartych w ust.

2”,
L)

16) art. 40a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 40a. 1.

17) wart. 45:

Nabycie lub objecie udzialow albo akceji, badz nabycie prawa
z udziatéw lub akcji przez osobg zagraniczna w spotce, ktora
posiada koncesj¢ na rozpowszechnianie programu, wymaga
zezwolenia Przewodniczacego Krajowej Rady, do ktorego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3, art. 35 ust. 2 1
3, art. 36 ust. 2 oraz art. 38.

Czynno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, dokonana przez podmiot,
w stosunku do ktorego osoba zagraniczna jest podmiotem
dominujacym w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych,

uwaza si¢ za czynnos$¢ dokonana przez podmiot dominujacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje i cofa zezwolenie, o
ktorym mowa w ust. 1, na podstawie uchwaty Krajowej

Rady.

Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, dokonane bez

zezwolenia sa niewazne.

Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do 0so6b zagranicznych Iub
spotek  zaleznych, w rozumieniu Kodeksu spotek
handlowych, od oséb zagranicznych, ktérych siedziby lub
miejsce zamieszkania znajduja si¢ w panstwach bedacych

cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”;
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Organ rejestracyjny odmowi rejestracji programu, jezeli:

1) wnioskodawca nie ma uprawnien do uzywania urzadzen

2)

radiowych i sieci telekomunikacyjnych,

w rozpowszechnianym programie, w okresie ostatnich 12
miesigcy poprzedzajacych rejestracj¢, co najmniej dwukrotnie
zamieszczone zostaly treSci podzegajace do nienawisci ze
wzgledu na rasg, pte¢, narodowos¢ lub religie lub naruszajace

przepisy art. 18 ust. 415.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W rozprowadzanym programie, w okresie ostatnich 12 miesigcy, co

najmniej dwukrotnie zamieszczone zostaly tresci podzegajace do

nienawisci ze wzgledu na rasg, pte¢, narodowos¢ lub religie lub

naruszajace przepisy art. 18 ust. 415,”;

18) art. 50 otrzymuje brzmienie:

»Art. 50. 1.

Wplywy, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 1 w art. 49 ust. 214,
z wylaczeniem potracen przewidzianych w art. 49 ust. 5 i art.
51 ust. 5, sa przeznaczane wylacznie na realizacje przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji zadan, o ktérych
mowa w art. 21 ust. la, w wysokosci nieprzekraczajacej

wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja tych zadan.

Krajowa Rada ustala corocznie, po otrzymaniu zatozen
programowo-finansowych, o ktorych mowa w art. 31b pkt 4,
oraz sprawozdan, o ktorych mowa w art. 31b pkt 3, za
poprzedni rok kalendarzowy, i analizie okreslonych w nich
kosztow, nie poézniej niz do dnia 30 czerwca danego roku,
sposob podzialu wplywow miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji w nastgpnym roku kalendarzowym, w tym

minimalny udziat terenowych oddziatow spotek.

Przewodniczacy Krajowej Rady przekazuje zaliczkowo

jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji srodki na realizacj¢
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zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1a, na podstawie sposobu

podzialu wptywow, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Jezeli na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 31b
pkt 3, zostanie wykazane, ze wptywy, o ktorych mowa w art.
31 ust. 11 2, przewyzszaja wartos¢ wydatkow na realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 21 ust. la, nadwyzka podlega
zaliczeniu na poczet wydatkow na realizacje tych zadan w

nastgpnym kwartale. ”;

19) w art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisow art. 15 ust.
1-3, art. 15a ust. 1, art. 16 ust. 1-3, art. 16a ust. 1-6, art. 16b, art. 16c,
art. 17 ust. 1-7, art. 18 ust. 4-5b, art. 20 ust. 1, art. 20b ust. 1 1 6 lub z
przepiséw wydanych na podstawie art. 15 ust. 4, art. 15a ust. 3, art. 16
ust. 4, art. 17 ust. 8 i art. 18 ust. 6, Przewodniczacy Krajowej Rady
wydaje decyzje naktadajaca na nadawce kare pienigzna w wysokosSci
do 50% rocznej optaty za uzywanie czgstotliwosci przeznaczonej do
nadawania programu, a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty
za czgstotliwo$é, karg pienigzng w wysokosci do 10% przychodu

nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.”.

Art. 2. W 2004 r. Krajowa Rada ustala sposéb podziatu wptywow migdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji, w tym minimalny udzial terenowych oddzialow spolek, na
dotychczasowych zasadach, z uwzglednieniem sprawozdania, o ktorym mowa w art. 31b pkt 3
ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, za pierwszy kwartat 2004

T.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2004 r., z wyjatkiem art. 21 ust. 1-1b, art.
31a, art. 31b i art. 50 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .
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! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i
Nr 56, poz. 517 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i
Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 11151 Nr
147, poz. 1643, z 2002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 i Nr 130, poz. 1112 oraz z
2003 r. Nr 86, poz. 7891 Nr 128, poz. 1176.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i
Nr 121, poz. 770 oraz z 1999 r. Nr 96, poz. 1107.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz. 1372
oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 719 1 Nr 122, poz. 1143.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 152, poz. 1265,
Nr 113, poz. 984 1 Nr 141, poz. 1181 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 145, poz. 946,
Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1061, z 2000 r. Nr 9, poz. 117, Nr 70, poz. 816 1 Nr
116, poz. 1216,z 2001 r. Nr 84, poz. 908, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr
84, poz. 774 1 Nr 137, poz. 1302.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, z
2003 r. Nr 139, poz. 1324.

UZASADNIENIE
Cze¢s¢ ogolna

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze Kultura i polityka audiowizualna, przyjetym
przez Rad¢ Ministréw w dniu 27 sierpnia 1998 r., Rzeczpospolita Polska stwierdzita, ze
akceptuje w pelni acquis communautaire w tym zakresie i nie zglasza zadnych
probleméw negocjacyjnych, ani wnioskdw o okresy przejsciowe czy tzw. trudnosci
technicznych. Polska zobowiazata si¢ w petni dostosowac swoje prawo do standardow

wspolnotowych do dnia akcesji do Unii Europejskie;.

Negocjacje akcesyjne w obszarze Kultura 1 polityka audiowizualna zakonczyly si¢ w
dniu 4 grudnia 2000 r., kiedy to na sesji ministerialnej Migdzyrzadowej Konferencji
Akcesyjnej kraje cztonkowskie Unii Europejskiej podjelty decyzje o tymczasowym
zamknigciu negocjacji, uwarunkowanym jednakze petnym dostosowaniem przepisOw o
radiofonii 1 telewizji do postanowien Dyrektywy w sprawie koordynacji okre§lonych
przepisOw prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w Panstwach
Czlonkowskich w zakresie nadawania programow telewizyjnych 89/552/EWG,
znowelizowanej w 1997 roku Dyrektywa nr 97/36/WE, zwanej dalej Dyrektywa ,,0
telewizji bez granic”. Ustawa o radiofonii i telewizji wymaga rowniez dostosowania do
zasad prawa wspolnotowego w zakresie mozliwo$ci prowadzenia przez podmioty z Unii

Europejskiej dziatalno$ci nadawczej w Polsce, co wymaga dokonania zmiany przepisow
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w zakresie liberalizacji kapitatowej. Konieczne jest rowniez uwzglednienie zasad
wspolnotowych w zakresie udzielania pomocy publicznej dla radia 1 telewizji

publicznej.

Ostatnie konsultacje dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji pomigdzy
Rzadem RP a Komisja Europejska miaty miejsce w kwietniu 2003 r. W ich trakcie
wyjasniono wszelkie watpliwosci i1 zastrzezenia Komisji dotyczace projektu nowelizacji
ustawy.
Projektowana ustawa ma na celu dostosowanie polskiego prawa regulujacego radiofonie
1 telewizj¢ do prawa Unii Europejskiej. Obejmie ona takie kwestie jak:

— jurysdykcja,

— kwoty ekranowe,

— ochrona matoletnich,

— regulacje zwiazane z reklama i sponsorowaniem,

— liberalizacje kapitatowa

oraz

— pomoc publiczna.

Czg$¢ szczegdlowa

I. Ustanowienie zgodnego z prawem wspdlnotowym standardu w zakresie ustalania
jurysdykcji  w  ramach  wewngtrznego porzadku prawnego jest jednym
z najistotniejszych warunkéw implementacji Dyrektywy o telewizji bez granic. Zgodnie
z postanowieniami Dyrektywy o telewizji bez granic przepisy ustawy o radiofonii 1
telewizji stosuje si¢ do nadawcéw ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Majac na celu pelng transpozycje przepisOw Dyrektywy o telewizji bez granic, przyj¢to
szereg kryteriow majacych pomoc w ustaleniu jurysdykcji krajowej wobec nadawcow.
Sa to kryteria:

— siedziby,

— miejsca podejmowania decyzji programowych lub miejsca dzialania 0s6b

zatrudnionych przy dziatalno$ci nadawczej, rozpoczgcia rozpowszechniania
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programu zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej 1 utrzymywania stabilnych i

efektywnych zwiazkow gospodarczych z Rzeczapospolita Polska,

— dysponowania lub wykorzystywania czgstotliwo$ci na podstawie decyzji wydanej

przez polski organ administracji publicznej,

— korzystania z satelity wykorzystujacego rezerwacje zasobow orbitalnych dokonana

przez polski organ administracji publiczne;,

— korzystania ze stacji dosylowej do satelity zlokalizowanej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Ich zastosowanie, w odpowiedniej kolejnosci 1 kombinacji, w sposéb przedstawiony w
Dyrektywie o telewizji bez granic, ma na celu zapewnienie, ze nadawcy faktycznie
dzialajacy na polskim rynku beda podlegali polskiej ustawie. W Dyrektywie dazy si¢ do
uwzglednienia wszelkich mozliwych sytuacji i do ostatecznego rozstrzygnigcia,
jurysdykcji ktoérego panstwa czlonkowskiego dany nadawca podlega. Przepisy
dotyczace jurysdykcji nad nadawcami reguluja kwestie rozdzialu migdzy panstwami
cztonkowskimi kompetencji do ustanawiania regut dotyczacych zawartosci programow
telewizyjnych. Dlatego szczegoélnie istotne jest wierne odzwierciedlenie tych przepisow
w prawie krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego — rozbieznosci w tym zakresie
moga prowadzi¢ do sporow kompetencyjnych na poziomie wspolnotowym.
Uwzgledniajac powyzsze wytyczne, panstwa cztonkowskie stosuja w ustawodawstwach
krajowych, w zakresie implementacji wspolnotowych przepisow o jurysdykeji,
sformutowania, jakimi operuje Dyrektywa o telewizji bez granic. Zapewnia to
harmonijne funkcjonowanie przepiséw Dyrektywy na poziomie wspdlnotowym. Nalezy
przy tym zauwazyC, ze w znakomitej wigkszosci przypadkéw ustalenie podleglosci
nadawcy prawodawstwu konkretnego panstwa nie begdzie nastreczalo trudnosci.
Rozbudowane kryteria okreslania jurysdykcji zawarte w Dyrektywie maja zastosowanie
do przypadkow, w ktorych nadawcy probuja ominac zbyt restrykcyjne dla nich przepisy
jednego z krajow, przenoszac np. siedzibe statutowa do panstwa o mniej
rygorystycznym prawie medialnym, wykonujac jednoczesnie faktyczna dziatalnosé
nadawcza w panstwie, dla ktorego publiczno$ci przeznaczony jest ich program. Dla
zapobiegania takim naduzyciom potrzebne sa jednak przepisy mozliwie elastyczne,

takie jak przewidziane w Dyrektywie, 1 takie roOwniez zastosowano w projektowanej
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ustawie. Inne postgpowanie narazaloby projektodawce na zarzuty niepetlnego lub

nieprawidlowego sposobu implementacji Dyrektywy o telewizji bez granic.

II. Projektowana ustawa naktada na nadawcow (zgodnie z przepisami Rozdziatu III
Dyrektywy) obowiazki majace na celu promocj¢ produkcji idystrybucji audycji
europejskich, w tym audycji wytworzonych przez producentoéw niezaleznych. Ponadto
projektodawca naktada na nadawcow, w zakresie dopuszczonym przez Dyrektywe,
analogiczne obowiazki w odniesieniu do audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim oraz utwordw slowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim.
Jednocze$nie ustawa przewiduje umozliwienie Krajowej Radzie Radiofonii i Telewiz;ji
obnizenia wspomnianych kwot (z wylaczeniem kwot audycji wytworzonych przez
producentéw niezaleznych), w drodze rozporzadzenia, zgodnie z kryteriami zalecanymi
przez Komisje¢ Europejska. Obnizanie kwot ekranowych niejednokrotnie jest konieczne

z uwagi na uwarunkowania rynkowe, jakim podlegaja nadawcy.

Dotychczasowe sformulowanie — ,audycje wytworzone przez producentdw
europejskich”, zastgpuje si¢ stosowanym na gruncie Dyrektywy pojeciem ,audycje
europejskie”. Projekt obejmie rowniez uscislenie definicji audycji europejskiej w celu

przyjecia kryteriow stosowanych w prawie wspdlnotowym.

ITII. W projekcie nowelizacji zostaty usci§lone przepisy dotyczace ochrony matoletnich.
Projekt zawiera bezwzgledny zakaz dla emitowania audycji zagrazajacych w sposéb
powazny rozwojowi maloletnich, w szczego6lnosci propagujacych tresci pornograficzne
lub przemoc, i czas ochronny (obejmujacy godziny pomigdzy 6.00 a 23.00) czyli zakaz
wzgledny dla audycji 1 innych przekazow mogacych potencjalnie mie¢ negatywny
wplyw na rozwoj maloletnich. Realizujac europejskie standardy dostgpnosci
powyzszych tresci dla matoletnich, zostalo wybrane kryterium czasu ochronnego, w
ktérym tresci te nie moga si¢ pojawiac. Zakaz rozpowszechniania obejmuje godziny
pomiedzy 6.00 a 23.00. Nowelizacja proponuje takze, aby nadawcy byli zobowiazani do
umieszczania odpowiednich symboli graficznych, majacych na celu ochrong

najmiodszych widzow.

Szczegotowe zasady kwalifikowania, rozpowszechniania i zapowiadania audycji oraz

ich cech w kontekécie odpowiadajacych im symboli graficznych oraz sposobu
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prezentacji z uwzglednieniem ich szkodliwosci dla poszczegolnych grup wiekowych

bedzie okresla¢ Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w drodze rozporzadzenia.

IV. Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy o telewizji bez granic nowelizacja

wprowadzi zakaz nadawania reklamy:

— ukrytej,

—  wyrobow tytoniowych, rekwizytow tytoniowych, produktow imitujacych wyroby

lub rekwizyty tytoniowe oraz symboli zwiazanych z uzywaniem tytoniu,

— napojow alkoholowych (w =zakresie okreslonym w ustawie o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi),
— uslug medycznych $wiadczonych wylacznie na podstawie skierowania lekarza,

— $rodkéw farmaceutycznych wydawanych wylacznie z przepisu (w zakresie

okreslonym w ustawie — Prawo farmaceutyczne),

— gier losowych i1 zakladow wzajemnych, z wyjatkiem gier liczbowych, loterii

pienigznych, fantowych, loterii promocyjnych i audiotekstowych.

Powyzsze regulacje obejma rowniez audycje telezakupowe.

Nowelizacja obejmuje rowniez regulacje zwiazane z dozwolonym czasem nadawania

reklam i przerywaniem okre§lonych audycji reklamami, jak rowniez autopromoc;ji.

Nowelizacja reguluje takze kwestie sponsorowania audycji i innych przekazow,
stanowiac, ze powinny one zosta¢ oznaczone przez wskazanie sponsora na ich poczatku
lub na koncu. Wskazanie sponsora moze zawiera¢ tylko jego nazwg, firmg, znak
towarowy lub inne oznaczenie go indywidualizujace. Wskazanie nie moze zawierac
powyzszych elementow, w przypadku przedsigbiorcy, ktorego dziatalnos¢, towar lub
ustugi objete sa zakazem reklamy. Ponadto Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji bedzie
mogla, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ sposob sponsorowania audycji lub innych

przekazow.

V. Harmonizacja ustawy o radiofonii i telewizji z przepisami wspolnotowymi
o swobodnym przeptywie kapitatu wymaga pelnego zniesienia ograniczen kapitatowych

wzgledem podmiotéw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W przedstawionym
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tek$cie nowelizacji wymogi te zostaly w pelni spetnione. Jednocze$nie projektodawca
wzial pod uwage migdzynarodowe zobowiazania Polski dotyczace stopniowego
osiagania liberalizacji w zakresie przeptywu kapitatu, uwzgledniajac jednoczesnie
uwarunkowania i stopien rozwoju polskiego rynku medialnego. Dlatego tez poziom
udzialu kapitalu zagranicznego w mediach elektronicznych dla oséb i podmiotow

zagranicznych spoza panstw cztonkowskich UE zostat podniesiony do 49%.

VI. Nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji zawiera regulacje zwiazane
z konieczno$cia przestrzegania przepisOow wspoOlnotowych w zakresie udzielania
pomocy publicznej podmiotom funkcjonujacym na rynku. Nalezy bowiem stwierdzic,
ze przekazywanie jednostkom publicznym radiofonii itelewizji wptywow z optat
abonamentowych, jako instrument o charakterze selektywnym na gruncie prawa
wspolnotowego stanowi pomoc publiczna, o ile przekraczaja one koszty realizowania
misji publiczne;.

Podstawa do wylaczenia spod ogoélnego zakazu udzielania pomocy publicznej jest w
tym przypadku art. 86 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE),
ktory przewiduje dopuszczalno$¢ udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom,
ktéorym powierzono $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym (tzw.
services of general economic interest). Udzielanie pomocy publicznej takim
przedsigbiorstwom stanowi rekompensate¢ wyptacana w celu wyrOwnania strat
spowodowanych przez konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow przy
wykonywaniu takich uslug. Zgodnie zprzyjeta linia orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji, skoro jedynym celem takiej
pomocy jest rekompensata dodatkowych kosztow zwigzanych z wykonywaniem ustug
o charakterze powszechnym, udzielana pomoc musi by¢ nie tylko niezbedna do
wykonywania natozonych na przedsigbiorstwo obowiazkéw, ale przede wszystkim jej
wielko$¢ nie moze przewyzszaé wielkosci kosztow ponoszonych przez przedsigbiorce

w zwiazku ze §wiadczonymi ustugami.

Dla nowelizowanej ustawy istotne znaczenie ma Dyrektywa nr 80/723/EWG w sprawie
przejrzystosci stosunkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi a przedsigbiorstwami
publicznymi. Innym bardzo istotnym dokumentem jest ,Komunikat Komisji

Europejskiej o stosowaniu zasad pomocy publicznej do publicznych ustug w zakresie
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nadawania programow” (2001/C 320/04). Komunikat ten uzupeilnia ogdlne zasady
udzielania pomocy publicznej w zwiazku ze $wiadczeniem uslug o charakterze
powszechnym, w odniesieniu do nadawcow radiowo-telewizyjnych i realizowanej przez
nich ,,dzialalno$ci misyjnej". Projektodawca, konstruujac przepisy ustawy w zakresie
pomocy publicznej, kierowal si¢ wskazowkami zawartymi w Komunikacie, dlatego tez

najwazniejsze tezy Komunikatu sa przywotane w uzasadnieniu.

Komunikat dopuszcza szeroka definicj¢ misji: ,,szeroka definicja, powierzajaca
konkretnemu nadawcy zadania nadawania zroOwnowazonego 1 zrdznicowanego
programu zgodnie z okreslona misja i przy utrzymaniu pewnego udzialu w widowni,
moze by¢ rozpatrywana jako prawomocna (z punktu widzenia przepisow), jako

zgodna z zadaniem realizowania demokratycznych, spotecznych i kulturalnych potrzeb
danego spoleczenstwa oraz gwarantowania pluralizmu, w tym pluralizmu kulturowego i
jezykowego" (pkt 33). Zadania stuzby publicznej moga zaréwno mie¢ charakter
ilosciowy, jak i jakoSciowy, albo 1 jeden, i1 drugi (pkt 44). Okreslenie misji publicznej
moze obejmowacé ushlugi, ktore nie sa programami w tradycyjnym sensie, jak np.
informacyjne ustugi internetowe (pkt 34), o ile stuza one realizacji demokratycznych,

spotecznych i kulturalnych potrzeb spoteczenstwa.

Komunikat stwierdza, ze okreslenie misji nadawcy publicznego powinno by¢ jasne 1
precyzyjne (pkt 37), aby umozliwi¢ Komisji stwierdzenie zgodnos$ci misji z przepisami
unijnymi. Nadawcy publiczni moga podejmowac dziatania komercyjne, ale nie mozna

ich zaliczy¢ do misji (pkt 36), a tym samym finansowac ze srodkéw publicznych.

Komunikat wymaga, aby finansowanie ze zrodet publicznych byto przeznaczone tylko
na realizacj¢ formalnie okre$lonej misji publicznej, natomiast aby nie stuzyto
subsydiowaniu dziatalno$ci komercyjnej 1 rynkowej, zaklocajac konkurencjg
z podmiotami rynkowymi, pozbawionymi $rodkow publicznych. Nie oznacza to jednak
z drugiej strony, ze dochodéw komercyjnych nie mozna przeznacza¢ na finansowanie

zadan witasciwych dla mediow publicznych.

Komunikat wyprowadza te przepisy m.in. z cytowanej wyzej Dyrektywy 80/723/EWG
w sprawie przejrzystosci stosunkéw migdzy Panstwami Czlonkowskimi a
przedsigbiorstwami publicznymi. Komunikat stwierdza w pkt53, ze ,Pafnstwo

cztonkowskie moze uzna¢ cato$¢ programu nadawcy publicznego za obj¢ta jego misja
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publiczng". W komunikacie prasowym wyjasniajacym zasady stosowania tych
przepisow Komisja dodata, ze ,,nie wniesie zastrzezen, co do charakteru i gatunku
audycji zaliczonych do misji (pod warunkiem, ze) realizuja one demokratyczne,
spoteczne 1 kulturalne potrzeby spoteczenstwa". Okreslenie misji Komisja pozostawia
Panstwom Cztonkowskim, dla siebie rezerwujac jedynie rol¢ ,,poszukiwania

oczywistych btedow".

Oznacza to, ze w tym systemie nie mozna wyodrgbni¢ w programie nadawcy
publicznego gatunkow ,misyjnych” i1 gatunkow ,komercyjnych” i wymagaé, aby
prowadzit on odrgbna ksiggowo$¢ dla jednych i1 drugich. Wymodg odrebnej

rachunkowosci odnosi si¢ w praktyce:

— z jednej strony do dziatalno$ci programowej jako catosci i do calej czgsdci

organizacji, wspierajacej t¢ dziatalnos¢,

— z drugiej za$§ do czysto rynkowych form dziatalnosci, np. sprzedaz czasu
reklamowego, handel prawami, emitowanie programow ptatnych lub programow

komercyjnych, ,,e-handel” internetowy itp.

Ma to réwniez zapobiec ukrytemu subsydiowaniu form dzialalnosci rynkowe;j

z funduszy publicznych.

W tym kontek$cie w projektowanej nowelizacji wyraznie zdefiniowano dzialalnos$¢,
ktorej prowadzenie powoduje ponoszenie przez przedsigbiorce dodatkowych kosztoéw,
ktére z kolei maja by¢ rekompensowane w postaci pomocy publicznej. Jest to
dziatalno$¢ zwiazana z realizacja misji publicznej réwniez okreslonej w projektowane;j

ustawie.

Dyrektywa nr 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkow migdzy Panstwami
Cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi wyraznie wymaga, w art. 3 bis w
zwiazku z art. 2 ust. 1 lit. d, prowadzenia przez przedsigbiorstwa korzystajace ze
srodkow  publicznych oddzielnej rachunkowosci dla dzialalnosci publicznej,
finansowanej z tych $rodkoéw, oraz dziatalno$ci komercyjnej, finansowanej z

przychodow z tej dziatalnos$ci. Projektowana ustawa realizuje te wymagania.

Proponowane przepisy maja takze zagwarantowa¢ brak mozliwosci alokowania
uzyskiwanych przez nadawcow publicznych wptywow z budzetu panstwa lub wptywow

abonamentowych w ktorykolwiek z pozostatych kierunkéw ich dziatalnosci (poza
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dzialalnos$cia misyjna). Przepisy ustawy maja rowniez przeciwdziata¢ takim dziataniom
mediéw publicznych z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z pomocy publicznej,
ktére prowadzilyby do zachwiania konkurencji na rynku, oraz zachowa¢ zasade

proporcjonalno$ci pomocy publiczne;j.

VII. Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i1 telewizji zawiera rdwniez przepisy natury
porzadkowej. W art. 8 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji zamienia si¢ sformutowanie
»zaklad pracy” na ,pracodawca”. Jest to zwiazane ze zmiana terminologii uzywana w
prawie pracy. Przepisy ustawy o radiofonii 1 telewizji dostosowuje si¢ rowniez do
przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o zmianie ogélnokrajowym oraz do

przewidywanych przepisow ustawy regulujacych wybory do Parlamentu Europejskiego.

Nalezy takze nadmieni¢, ze Rada Ministrow przyj¢ta projekt ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej przygotowany przez Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Projektowana ustawa o swobodzie dziatalno$ci  gospodarczej ma
zastapi¢ ustawg z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalno$ci gospodarczej. W
zwiazku z powolywaniem si¢ w stowniku projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii 1 telewizji na przepisy ustawy — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej w
parlamentarnych pracach nad projektem konieczne moze si¢ okaza¢ skorelowanie

przepiséw obu projektowanych ustaw.

VIII. Nowe przepisy powinny wejs¢ w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita
Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 r., z wyjatkiem przepisow art.
21 ust. 1-1b, art. 31a, art. 31b 1 art. 50 ustawy o radiofonii i telewizji w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, ktore powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
W opinii projektodawcy wczesniejsze wejscie w zycie przepisOw dotyczacych pomocy
publicznej dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji pozwoli spetni¢ wymogi
konieczne do zastosowania wylaczenia spod ogolnego zakazu udzielania pomocy
publicznej, zamieszczonego w art. 86 (2) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Dzigki rozpoczgciu prowadzenia odrebnej ksiggowosci dla dziatalno$ci
misyjnej 1 komercyjnej od poczatku 2004 roku, z dniem akcesji przekazywanie srodkow
pochodzacych z abonamentu radiowo-telewizyjnego i innych zrédet wskazanych w

ustawie bgdzie zgodne z prawem wspdlnotowym.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji jest wypelnienie zobowiazan
negocjacyjnych, jakie przyje¢la Rzeczpospolita Polska w zwiazku z wstapieniem do Unii

Europejskiej. W szczegdlnosci chodzi o implementacjg¢ postanowien:

— Dyrektywy w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawa, ustawodawstwa
lub dziatan administracyjnych w Panstwach Cztonkowskich w zakresie emisji
programow telewizyjnych 89/552/EWG, znowelizowanej w 1997 roku Dyrektywa
nr 97/36/WE,

— realizacji zasad Wspolnego Rynku w zakresie wolno$ci przeptywu kapitahu,

— rozciagnigcia wspolnotowych zasad udzielania pomocy publicznej na kwestie
zwiazane z przekazywaniem publicznej radiofonii i telewizji srodkéw pochodzacych

z optat abonamentowych oraz budzetu panstwa.

2. Wskazanie podmiotdw, na ktore oddziatuje akt normatywny

Znowelizowana ustawa bedzie oddzialywa¢ na nadawcow radiowych
itelewizyjnych  zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Sprecyzowanie
dotychczasowego brzmienia przepisOw ustawy regulujacych sprawy z zakresu
produkcyjnych kwot ekranowych utatwi nadawcom wypelnianie obowiazkow
ustawowych. Z punktu widzenia interesu nadawcéw niekorzystne moze okazaé sig
sprecyzowanie kwoty audycji europejskich, jednakze proponowana zmiana jest
konieczna, gdyz dotychczasowe brzmienie art. 15 ust 4 ustawy o radiofonii i telewizji

niewlasciwie implementowato postanowienia Dyrektywy o telewizji bez granic.

Dla funkcjonowania mediéw publicznych istotne znaczenie bgdzie miato wprowadzenie
obowiazku prowadzenia oddzielnej rachunkowosci w  zakresie  $rodkow
abonamentowych. Moze to powodowa¢ niewielki wzrost kosztow funkcjonowania tych
mediow, jednakze pozwoli na realizacj¢ zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji na

rynku medialnym.
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3. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i1 telewizji zostat przedstawiony do
konsultacji publicznym i prywatnym nadawcom radiowym i telewizyjnym (m.in. TVP,
PR, Telewizja Polsat, ITI, Agora S.A., ZPR, Eurozet Sp. z 0.0., Radio RMF-FM),
zwiazkom zawodowym 1 tworczym (m.in. Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢",
Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury 1 Sztuki, Stowarzyszenie
Filmowcéw Polskich, Zwiazek Kompozytoréw Polskich, Zwiazki Zawodowe
Stowarzyszonych Tworcow FORUM, Stowarzyszenie Tworcow Seriali Telewizyjnych),
organizacjom zbiorowego zarzadzania (m.in. ZAIKS, ZPAV, STOART, SAWP) oraz
organizacjom przedsigbiorcow 1 pracodawcoOw (m.in. Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji — Konwent Komercyjnych Stacji Radiowych, Polska
Konfederacja  Pracodawcéw  Prywatnych, Krajowa  Izba  Producentow
Audiowizualnych). Lacznie projekt nowelizacji ustawy przestano do ponad

pigcdziesigciu partnerow spotecznych.

Ponadto, aby konsultacje uczyni¢ jak najszerszymi i otwartymi, Ministerstwo Kultury
uruchomito specjalng strong internetowa, na ktorej byly prezentowane projekty
nowelizacji na kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Kazdy mogt przesta¢ do
Ministerstwa swoje uwagi, ktore byly brane pod uwage w trakcie prac nad nowelizacja.
Nalezy podkresli¢, ze ostateczng przestanka dotyczaca przyjecia lub odrzucenia uwag
byla ocena, czy dana uwaga dotyczy =zakresu przedmiotowego nowelizacji
(dostosowanie polskiego prawa do prawa UE) oraz czy jest zgodna z prawem

wspolnotowym.
Wsraod tych, ktore uwzgledniono mozna wskaza¢ uwagi:

— Stowarzyszenia Twoércow  Internetowych oraz  Stowarzyszenia  Agencji
Reklamowych w Polsce w kwestii doprecyzowania definicji ,,nadawcy

ustanowionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j”,

— Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki, dotyczace:

wyrownania kwoty utworéow stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku
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polskim dla nadawcow radiowych i telewizyjnych oraz wprowadzenia sankcji za

nieprzestrzeganie przepisOw o ochronie matoletnich,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych w kwestiach: redakcji przepisu
zakazujacego przerywania reklamami audycji publicystycznych, dokumentalnych i
audycji przeznaczonych dla dzieci, o czasie krétszym niz 30 minut, doprecyzowania
przepisow o ochronie matoletnich, liberalizacji kapitatowej oraz, w zakresie, w
jakim pokrywaly si¢ z uwagami Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK) oraz Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), uwagi dotyczace
rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci nadawcéw publicznych, w tym odrebnego
ewidencjonowania dzialalnosci finansowanej ze $rodkéw abonamentowych i

komercyjnych, oraz definicji misji nadawcow publicznych,

Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych w kwestiach: definicji producenta
niezaleznego oraz wylaczenia serwisow informacyjnych z kwoty audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,

Telewizji Polskiej S.A. oraz Polskiego Radia S.A. w kwestiach: wprowadzenia
ogolnej definicji misji publicznej radiofonii 1 telewizji (zastosowano inna

konstrukcje od zaproponowanej) oraz liberalizacji kapitatowe;.

Uwagi te uwzgledniono w formie zgodnej z prawodawstwem Unii Europejskiej. W

wigkszosci pokrywaly si¢ one z uwagami przestanymi przez organy administracji

rzadowej (m.in. UOKIiK, UKIE) oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji (KRRiT).

Nie uwzgledniono uwag wykraczajacych poza zakres projektowanych zmian lub

idacych w kierunku przeciwnym niz litera 1 duch prawa wspolnotowego, m.in.:

Stowarzyszenia Tworcow Internetowych, dotyczacych definicji ,,zespotu

tworczego” oraz ,,reklamy ukrytej” oraz oznaczania audycji znakami graficznymi,

Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki w kwestii
zaostrzenia przepisow o europejskich kwotach ekranowych oraz przerywania

filméw reklamami,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych, dotyczacych zachowania obecnie
obowiazujacych przepisow dotyczacych kwot ekranowych oraz uwag dotyczacych

przeznaczania czg$ci budzetu programowego na audycje europejskie wytworzone
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przez producentow niezaleznych (w obu przypadkach wybrano inne od

proponowanych rozwiazania prawne),

Studiow Filmowych SE-MA-FOR 1 ANIMA-POL w kwestii wprowadzenia

obowiazkowej kwoty audycji dla dzieci,

Stowarzyszenia Agencji Reklamowych w Polsce, dotyczacych reklam
1 sponsorowania  (skorzystano z  mozliwosci  doprecyzowania  regulacji

wspolnotowych w tym zakresie) oraz dotyczacych definicji ,,zespotu tworczego”,

Polskiej Partii Socjalistycznej, dotyczacych kwestii wiasnosci na polskim rynku

prasowym (wykraczajacych poza zakres nowelizacji),

Stowarzyszenia Marketingu Bezposredniego, dotyczacych wylaczenia spod zakazu
nadawania reklam loterii promocyjnych i audiotekstowych (jako niezgodnego z

ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych),

Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Komunikacji Kablowej w kwestii natozenia na
operator6w kablowych obowiazku rozprowadzania okreslonych programow

(wykraczajacych poza zakres nowelizacji),

Krajowej Izby Producentow Audiowizualnych, dotyczacych: wprowadzenia
miesigcznego okresu rozliczania kwot ekranowych, redakcji przepisu o kwocie
audycji wytworzonych w jezyku polskim, mozliwosci okre§lenia przez KRRiT
wyzszych od ustawowych limitéw kwot, podniesienia kwoty audycji wytworzonych
przez europejskich producentéw niezaleznych, wprowadzenia dodatkowych kwot na
audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim przez producentéw niezaleznych
oraz kwot na polskojezyczne filmy kinowe, a takze postulatu obligatoryjnosci

prowadzonej przez KRRiT kontroli kwot produkcyjnych,

Zwiazku Telewizji Kablowych w Polsce — Izby Gospodarczej, dotyczacych art. 37a

ustawy o radiofonii i telewizji (wykraczajacych poza zakres nowelizacji),

Stowarzyszenia Przyjacidl, Mitosnikow 1 Stuchaczy Programu III Polskiego Radia
S.A., dotyczacych kwestii wzmocnienia instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
pozycji rad programowych oraz grantdéw na programy misyjne (wykraczajacych

poza zakres nowelizacji),
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Stowarzyszenia Tworcow  Seriali  Telewizyjnych, dotyczacych:  definicji
»producenta”, , producenta niezaleznego™ oraz ,,utworu wytworzonego pierwotnie w

jezyku polskim”, a takze uwag dotyczacych kwot ekranowych,

Zwiazku Stowarzyszen Artystow Wykonawcow STOART, dotyczacych:
jurysdykcji w stosunku do nadawcéw radiowych, kwot audycji wytworzonych

pierwotnie w j¢zyku polskim, liberalizacji kapitatowej oraz prawa do sprostowania,

CANAL+ Cyfrowego Sp. z o.0., dotyczacych: europejskich kwot ekranowych,
ochrony matoletnich, sformutowan w przepisach o jurysdykcji oraz terminow

nadawania utwordw kinematograficznych,

Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A. w kwestiach: mozliwosci obnizania
europejskich kwot ekranowych (wybrano inne rozwiazanie prawne), definicji
audycji europejskiej, redakcji przepisu mowiacego o ewidencji wplywow i

wydatkoéw oraz uwag do uzasadnienia projektu,
Motion Picture Association dotyczacych europejskich kwot ekranowych.

Nalezy doda¢, ze zgloszone uwagi dotyczace materii pozostajacej poza zakresem
dostosowania prawa do prawa unijnego zostana wzigte pod uwage w trakcie prac

nad kolejna nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji.

Skutki wprowadzenia ustawy

Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Regulacja nie wplywa na budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja nie wptynie rowniez na dochody i wydatki pozostatych

podmiotow sektora finansoOw publicznych.

Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewngtrzng gospodarki
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Przepisy ustawy dotyczace catkowitej liberalizacji kapitalowej w odniesieniu do
podmiotéw pochodzacych z krajow Unii Europejskiej oraz podniesienie
dozwolonego udziatu kapitalu zagranicznego spoza Unii Europejskiej (z 33% do
49%) moze powodowac¢ naptyw kapitatu zagranicznego do Polski. Przewiduje si¢
zwigkszenie udzialu firm zagranicznych w polskich firmach bedacych nadawcami
radiowymi i telewizyjnymi. Mozliwe jest takze powstawanie nadawcoéw radiowych 1
telewizyjnych, ktorych dziatalno$¢ bedzie oparta wylacznie na kapitale

zagranicznym pochodzacym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
—  Wplyw na sytuacjg i rozwdj regiondw

Regulacja nie wptywa na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Sumaryczna ocena skutkow regulacji

Regulacja spowoduje pozytywne dlugookresowe skutki spoteczne, gospodarcze i
kulturalne, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci polskich nadawcow
radiowych i telewizyjnych oraz do zwigkszenia poziomu ochrony odbiorcow mediow
przed niepozadanymi przekazami oraz promocji audycji europejskich, utwordéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim oraz utworéw wytworzonych

pierwotnie w jezyku polskim.



Uzasadnienie dostosowawczego charakteru
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Wspoélnotowe ramy prawne prowadzenia radiowo-telewizyjne] dzialalno$ci nadawczej

Jednym z podstawowych celow integracji europejskiej, realizowanym migdzy innymi
za pomoca przepisow prawa wspoOlnotowego, jest utworzenie jednolitego rynku
wewnetrznego, obejmujacego  terytorium  wszystkich panstw  czlonkowskich  Unii
Europejskiej. Dziatanie tego rynku opiera si¢ przede wszystkim na czterech podstawowych
swobodach, okreslonych postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska —
swobodnym przeptywie osob, towaréw i kapitatu, oraz swobodzie $§wiadczenia ustug.
Prawidlowe funkcjonowanie tych swobdd wymaga jednak ustanowienia pewnych wspolnych
zasad, dotyczacych w szczeg6lnosci minimalnych standardow, jakie musza spetniaé towary i
ushugi korzystajace ze swobody, a takze regul zdrowej i niezakidconej konkurencji na
wspolnym rynku.

Prawo wspdlnotowe uznaje nadawanie programéw telewizyjnych i radiowych za
ushugi podlegajace traktatowej swobodzie, ktéra wyraza si¢ w zakazie uniemozliwiania i
ograniczania przez wladze panstw cztonkowskich mozliwo$ci transmisji i odbioru programéw
nadawanych z terytorium innego panstwa cztlonkowskiego. Jednoczesnie prawo wspolnotowe
bierze pod uwage specyfike tego rodzaju ustug, wynikajaca z ich $cistego zwiazku z kultura
spoleczenstw europejskich. Szczeg6lna wage przyktada si¢ przy tym do programoéw
telewizyjnych, ze wzgledu na ich znaczenie zaréwno kulturowe, jak gospodarcze. Stad
uregulowania prawa wspolnotowego okreslajace wspolne, minimalne zasady, jakimi musza
si¢ kierowac europejscy nadawcy programow telewizyjnych, by mogta by¢ zapewniona
mozliwie bezkonfliktowa realizacja zasady swobody retransmisji 1 odbioru tych programow.
Zasady te zawarte sa w przepisach dyrektywy Rady nr 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika
1989 r., znowelizowanej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 97/36/WE z dnia 30
czerwca 1997 r., zwane] powszechnie dyrektywa o telewizji bez granic. Podlegaja one
transpozycji do prawa krajowego panstw cztonkowskich.

Jednoczes$nie, gospodarczy charakter dziatalnosci telewizyjnej wymaga, by podlegata
ona na calym jednolitym rynku wolnej i niczym niezakldéconej konkurencji, opartej na
jednolitych zasadach. Dotyczy to w szczeg6lno$ci ingerencji wladz publicznych w
funkcjonowanie tego rynku, migdzy innymi poprzez dzialalno$¢ publicznych nadawcow
telewizyjnych, finansowanych, przynajmniej czgsciowo, ze srodkow publicznych. Potrzeba i
zasadnos¢ istnienia tych nadawcow nie jest w Unii Europejskiej kwestionowana, musza oni
jednak dziata¢ na takich zasadach, by ich obecno$¢ na rynku nie wptywala negatywnie na
sytuacje rynkowa nadawcoéw prywatnych. Stad obowiazek przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie, przy ustanawianiu regul dziatania i, przede wszystkim, finansowania,
nadawcéw publicznych, zasad konkurencji okreslonych w art. 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, a takze przepisow dyrektywy Komisji nr 80/723/EWG z dnia 25
czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych migdzy Panstwami
Czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi.

Ponadto, zasada swobodnego przeptywu kapitatu wymaga zniesienia ograniczen dla
podmiotéw z panstw cztonkowskich w mozliwo$ci nabywania i posiadania praw wlasnosci
podmiotow majacych koncesje na nadawanie programéw radiowych 1 telewizyjnych w innych
panstwach cztonkowskich.



W prawie polskim wyzej wymienione kwestie regulowane sa przepisami ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Potrzeba jej nowelizacji wynika zar6wno z
koniecznosci petnej i prawidtowej transpozycji przepiséw dyrektywy o telewizji bez granic,
jak tez obowiazku dostosowania polskich przepiséw do wspdlnotowych zasad konkurencji
oraz swobody przepltywu kapitatu.

Implementacija przepisow dyrektywy o telewiziji bez granic

Dyrektywa zawiera, w art. 1, stowniczek termindw w niej uzywanych. Prawo
krajowe implementujace przepisy dyrektywy postugiwaé si¢ musi terminami zdefiniowanymi
w ten sam sposob. W prawie polskim dostosowania wymaga definicja pojgcia sponsorowania
oraz reklamy ukrytej. Stuzy¢ temu maja projektowane zmiany w art. 4 ustawy o radiofonii i
telewizji.

W art. 2 dyrektywy o telewizji bez granic wprowadzono reguly okreslania
kompetencji wtadz poszczegdlnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do nadawcdow, jest
to konieczne w sytuacji, gdy kompetencje te rozciagaja si¢ jedynie na terytoria tych panstw,
natomiast dzialalno$¢ nadawcow obejmowaé moze terytorium okre$lone inaczej niz
granicami panstwowymi. Reguly dotyczace kompetencji musza by¢ $cisle wdrozone do
porzadku prawa krajowego panstw cztonkowskich, celem uniknigcia sporow
kompetencyjnych pomigdzy nimi. W prawie polskim bedzie to projektowany nowy art. la
ustawy o radiofonii i telewizji.

Dyrektywa o telewizji bez granic w art. 2bis $ci§le definiuje przypadki, w ktorych
wladze panstw cztonkowskich uprawnione sa do ograniczenia swobody odbioru badz
retransmisji  programoéw telewizyjnych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.
Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o radiofonii i telewizji przewiduja szerszy katalog
przypadkéw umozliwiajacych ograniczenie prawa retransmisji. Implementacja tych
przepisOw dokonana zostanie w art. 45 ustawy o radiofonii i telewizji w brzmieniu nadanym
projektem.

W celu promocji na rynku telewizyjnym europejskiej tworczosci audiowizualne;j,
dyrektywa w art. 4 1 5 wprowadza tzw. kwoty ekranowe produkcji europejskiej, czyli
minimalny udziat audycji europejskich w globalnym czasie nadawania programow
telewizyjnych. Kwoty te wynosza: ponad polowe czasu nadawania dla audycji europejskich
oraz 10% czasu nadawania dla audycji europejskich wyprodukowanych przez producentow
niezaleznych od nadawcow, przy czym odpowiednia czg$¢ tego czasu ma by¢ przeznaczona
dla audycji nie starszych niz pi¢¢ lat. Art. 6 dyrektywy definiuje audycj¢ europejska.
Powyzsze przepisy dyrektywy implementowa¢ maja projektowane przepisy art. 15-15b
ustawy o radiofonii 1 telewizji.

W rozdziale IV (art. 10-20) dyrektywa o telewizji bez granic zawiera przepisy
dotyczace reklamy telewizyjnej, sponsorowania audycji oraz telezakupéw. Dotycza one
mig¢dzy innymi: mozliwosci przerywania audycji reklamami, ograniczenia dopuszczalno$ci
reklamy niektorych towarow oraz zakazu nadawania tzw. reklamy ukrytej. Pelnej
implementacji tych przepisow do prawa polskiego stuzy¢ maja projektowane zmiany w art.
16a-17 ustawy o radiofonii i telewizji, przy czym w niektorych przypadkach przepisy prawa
polskiego beda bardziej restrykcyjne, na co dyrektywa zezwala.

Przepisy art. 22 dyrektywy o telewizji bez granic okreslaja zasady ochrony
maloletnich przed audycjami zawierajacymi tre$ci zagrazajace ich zdrowemu rozwojowi.
Ochrona ta polega¢ ma w szczegoOlnos$ci na ograniczeniu mozliwosci nadawania takich
audycji oraz na stosowaniu systemu ostrzegania widzow o tre$ciach nieodpowiednich dla



matoletnich, zawartych w audycjach. Implementacj¢ tych przepisow dyrektywy zapewnic
maja projektowane zmiany w art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji.

Dostosowanie do prawa wspolnotowego w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstw publicznych

Postanowienia art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska zakazuja
udzielania przez wladze panstw cztonkowskich pomocy finansowej przedsigbiorstwom
dziatajacym na jednolitym rynku. Od zakazu tego istnieje jednak kilka, $cisle i w sposob
warunkowy okreslonych w traktacie oraz przepisach prawa wspdlnotowego wtornego,
wyjatkow. Dotyczy to migdzy innymi dziatania przedsigbiorstw publicznych realizujacych
okreslone zadania w interesie publicznym. Za przedsigbiorstwa takie uznaje si¢ migdzy
innymi publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych. Ich dzialalnos¢ moze by¢
finansowana ze $rodkéw publicznych, pochodzacych z dotacji wiadz publicznych lub ze
szczegolnych zrddel, jak abonament radiowo-telewizyjny, nie moze to jednak wptywac
negatywnie na funkcjonowanie rynku ustug audiowizualnych i rynkéw z nim zwiazanych (np.
rynku reklam).

Taki sposob funkcjonowania przedsigbiorstw finansowanych ze srodkéw publicznych
zapewni¢ maja przepisy dyrektywy nr 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych miedzy Panstwami Czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi.
Wymagaja one, by $rodki publiczne, jakie otrzymuja te przedsigbiorstwa, przeznaczone byty
jedynie na pokrycie kosztow dziatalnos$ci prowadzonej w interesie publicznym. W sytuacji,
gdy przedsigbiorstwo prowadzi jednocze$nie dzialalno§¢ w interesie publicznym oraz
dziatalno$¢ komercyjna, dyrektywa wymaga utrzymywania osobnej ksiggowosci dla kazdego
z tych rodzajow dziatalnosci. Implementacje w prawie polskim przepisow dyrektywy w
odniesieniu do nadawcow publicznych stanowi¢ maja projektowane zmiany w art. 21, 31 1 50
ustawy o radiofonii i telewizji. Definiuja one zadania publiczne tych nadawcow 1 nakladaja na
nich szczegdlne wymogi w zakresie ksiggowosci 1 sprawozdawczosci, pozwalajace
kontrolowa¢ sposdb wydatkowania srodkéw pochodzacych z abonamentu.

Wdrozenie zasady swobodnego przepltywu kapitatlu

Obecnie obowiazujacy tekst ustawy o radiofonii 1 telewizji ogranicza mozliwo$¢
udziatu podmiotéw zagranicznych w kapitale lub wiadzach podmiotéw posiadajacych
koncesje na nadawanie programéw radiowych 1 telewizyjnych do 33%. W odniesieniu do
podmiotéw pochodzacych z panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
stanowi to sprzeczno$¢ z zasada swobodnego przeptywu kapitatu, wyrazona w art. 56
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Konieczne jest zatem dostosowanie art. 35 1
40 ustawy o radiofonii i telewizji do tych postanowien Traktatu.

Pozostate projektowane zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji sa konsekwencja
zmian wynikajacych wprost z konieczno$ci dostosowania do prawa wspolnotowego, lub maja
charakter porzadkowy.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danut¢ Hiibner, dzialajacy z upowaznienia
Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-181-03) pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiotem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy o radiofonii j telewizji w

celu jej dostosowania do przepiséw prawa europejskiego.

1. Zastosowanie maja tu przede wszystkim przepisy Dyrektywy Rady nr 89/552/EWG z
dnia 3 paZdziemika 1989 r. majace] na celu koordynacje niektorych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Pahstw czionkowskich odnoszacych
si¢ do wykonywania telewizyjnej dzialalnogci nadawczej (DzU.WE nr L 298 z 1989
I. 2 pOZnigjszymi zmianami) — tzw. dyrektywy o telewizji bez granic. Ponadto nalezy
wzia¢ pod uwage postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
dotyczace swobody prowadzenia dziatalnodei gospodarczej (art. 43 i nast. TWE) oraz
swobody przeptywu kapitahu (art. 56 i nast. TWE), a takze postanowienia w zakresie
zasad udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw (art. 87 i 88 TWE) wraz z
przepisami Dyrektywy Komisji nr 80/723/EWG z dnia 25 czerwea 1980 r. w sprawie
przejrzystoéei stosunkéw finansowych Pafistw czlonkowskich z przedsiebiorstwami
publicznymi oraz przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorstw (Dz.Urz. WE
nr L 195 z 1980 1. z pbzn. zmianami),

HL. W art. 1 pkt 1 projekt wprowadza do ustawy o radiofonii i telewizji nowy art. 1a,
okreflajacy kategorie nadawcow podlegajacych przepisom ustawy, tak jak wymaga
tego dyrektywa o telewizji bez granic. Projektowane przepisy sg w pehi zgodne z
przepisami dyrektywy.
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W art. 1 pkt 2 oraz 4-11 projekt wprowadza przepisy dostosowujace prawo polskie do
przepiséw dyrektywy o telewizji bez granic w zakresie definicji, promocji tworczosei
europejskiej oraz regul dotyczacych reklamy. Przepisy te sa zgodne z przepisami
dyrektywy. Nalezy jedynie zaznaczyé, ze ostateczna ocena zgodnosci z przepisami
dyrektywy delegacji dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do obnizenia
wymaganego udzialu audycji europejskich w czasie nadawania programu
(projektowany art. 15 ust. 4 ustawy) vzalezniona bedzie od sposobu wykonania tej
delegacji. Obnizenie to moze nastapié tylko w wypadkach, gdy z przyczyn
obiektywnych, tj. trudnej sytuacji ekonomicznej lub braku odpowiedniego repertuary,
nadawca nie jest w stanie zapewnié wymaganego udziatu audycji europejskich.

W art. 1 pkt 151 16, w nowym brzmieniu art. 35 i nowym art. 40b ustawy, projekt
usuwa ograniczenia dla podmiotéw pochodzacych =z panstw czlonkowskich
Europejskiego Obszaru  Gospodarczego w nabywanin koncesji na dzialalmogé
radiowo-telewizyjng oraz w nabywanin przedsigbiorstw majacych takie koncesje.
Przepisy te s3 zgodne z postanowieniami Traktatu ustanawiajacego  Wspdlnote
Europejska dotyczacymi swobody prowadzenia dziatalmodci gospodarczej oraz
swobody przeptywu kapitatu.

Dyrektywa nr 80/723/EWG wymaga, w art. 3 bis w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. d,
prowadzenia przez przedsigbiorstwa korzystajace ze érodkéw publicznych oddzielnej
rachunkowosci dla dziatalnosci w interesie publicznym, finansowanej z tych srodkdw,
oraz dziatalnosci komercyine;, finansowansj z przychodéw z tej dzialalnoéci. W art. 1
pkt 14 projektu, w nowych art. 312 i 31b ustawy, wprowadzono taki obowigzek dla
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjmych. Wiaze sie to z nows definicjg
misji publicznej radiofonit i telewiz, zawarta w art. 1 pkt 12 projektu,
wprowadzajacym nowe brzmienie art. 21 ustawy. Pozwala to zapewni¢ zgodnosé
zasad fankcjonowania nadawcédw publicznych z przepisami ww. Dyrektywy oraz
zasadami udzielania przedsiebiorstwom pomocy publicznej okre§lonymi w Traktacie
ustanawiajacym Wspoote Europejska.

W art. 1 pkt 17 projektn dostosowano pizepisy dotyczace odmowy rejestracii
programu (art, 45 ustawy) do przepisow dyrektywy o telewizji bez granic w zakresie
swobody retransmisji programéw.

Nalezy roéwniez przypomnieé, ze projektowana ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji ma charakter dostosowawczy, niezbedne Jest zatem dolaczenie do projektu
tabeli zbiemodci oraz tumaczenia na jezyk polski aktéw, do ktérych ma ona
dostosowywaé prawo polskie, a wiec dyrektyw nr 89/552/EWG i 80/723/EWG w
aktualoym brzmjeniu oraz postanowied art. 43-60 oraz 87 1 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projektowana ustawa jest zgodna z

prawem Unii Enropejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: JDW&L%/W
|

Pan Waldemar Dgbrowski g
Minister Kultury




TABELA ZBIEZNOSCI

Projektowane przepisy ustawy o radiofonii i
telewizji

Przepisy UE

Ustalanie jurysdykcji w ramach wewnetrznego porzadku prawnego

Art. 1 pkt 1 dot. art. 1a ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 2

Definicje sponsorowania i reklamy ukrytej

Art. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) dot. art. 4 pkt 7 i 11 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 1 pktc) i d)

Kwota europejska

Art. 1 pkt 4 dot. art. 15 ust. 3 i 4 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 4 ust. 1

Kwota audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych

Art. 1 pkt 5 dot. art. 15a ust. 1 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 5

Definicja audycji europejskiej

Art. 1 pkt 6 dot. art. 15b ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 6

. Dyrektywa PE

Przerywanie audycji telewizyjnych reklamami i telesprzedaza

Art. 1 pkt 7 lit. a) dot. art. 16a ust. 4 i 5 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 11 ust. 314

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 7 lit. b) dot. art. 16a ust. 6 pkt 3 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 11 ust. 5

. Dyrektywa PE

Zakaz nadawania reklam okreslonych produktéw

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy
(wyroby tytoniowe)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 13

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
(napoje alkoholowe)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 15

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16bust. 1 pkt 314
ustawy (ushugi medyczne i produkty lecznicze)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 14

. Dyrektywa PE

Zakaz nadawania reklamy ukrytej

Art. 1 pkt 9 dot. art. 16¢ ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 10 ust. 4

. Dyrektywa PE

Przepis szczegolowy dotyczacy sponsorowania

Art. 1 pkt 10 dot. art. 17 ust. 2 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 17 ust. 21 3

. Dyrektywa PE

Ochrona maloletnich

Art. 1 pkt 11 dot. art. 18 ust. 4-6 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 20 dot. zmian w art. 53 ust. 1 ustawy

i Rady 97/36/WE art. 22

Pomoc publiczna dla nadawcdéw publicznych

Art. 1 pkt 12 dot. art. 12 ustawy (okreslenie misji
i zadan nadawcéw publicznych)

Dyrektywa Komisji 80/723/EWG w zw. z art. 86
ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote

Art. 1 pkt 14 dot. art. 31 ust. 4-9 ustawy

Europejska uzupetniona Komunikatem Komisji

Art. 1 pkt 18 dot. art. 48 ust. 3 ustawy

Europejskiej o stosowaniu zasad pomocy

Art. 1 pkt 19 dot. art. 50 ust. 1 ustawy

publicznej do publicznych ustug w zakresie
nadawania programow (2001/C 320/04) pkt 33,
34,36,37,44153.

Zniesienie ograniczen kapitatlowych wzgle
Gospod

dem podmiotéw z Europejskiego Obszaru
arczego

Art. 1 pkt 15 dot. art. 35 ust. 3 ustawy

Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska art.

56




TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA

TEKST SKONSOLIDOWANY

(UWZGLEDNIAJACY ZMIANY WPROWADZONE TRAKTATEM Z NICEI)

ROZDZIAL 4
KAPITAL I PLATNOSCI
Artykut 56

1. W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeptywie
kapitatu migdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami
trzecimi.

2. W ramach postanowien niniejszego rozdziatu zakazane sa wszelkie ograniczenia w platnosciach
migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz migdzy Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

Artykut 57

1. Artykul 56 nie narusza ograniczen istniejacych 31 grudnia 1993 roku w stosunku do panstw trzecich
na mocy prawa krajowego lub prawa wspolnotowego w odniesieniu do przeptywu kapitatu do lub z
panstw trzecich, gdy dotycza inwestycji bezposrednich, w tym inwestycji w nieruchomosci,
zwiazanych z przedsigbiorczo$cia, $wiadczeniem ustug finansowych lub dopuszczaniem papierow
warto§ciowych na rynki kapitalowe.

2. Dazac do urzeczywistnienia w mozliwie najszerszym zakresie celu swobodnego przeptywu kapitatu
migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwami trzecimi i bez uszczerbku dla innych rozdziatow
niniejszego Traktatu, Rada, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek Komisji, moze przyjac
srodki dotyczace przeplywu kapitatu do lub z panstw trzecich, gdy dotycza inwestycji bezposrednich,
w tym inwestycji w nieruchomos$ci, zwiazanych z przedsigbiorczo$cia, $wiadczeniem ustug
finansowych Iub dopuszczaniem papierow wartosciowych na rynki kapitalowe. Jednomys$lnosc
wymagana jest do przyjecia na podstawie niniejszego ustepu srodkow, ktére w prawie wspolnotowym
stanowia krok wstecz w odniesieniu do liberalizacji przeptywu kapitatu do lub z panstw trzecich.

Artykut 58
1. Artykut 56 nie narusza prawa Panstw Cztonkowskich do:

a) stosowania odpowiednich przepisow ich prawa podatkowego traktujacych odmiennie
podatnikow ze wzgledu na rézne miejsce zamieszkania lub inwestowania kapitatu,

b) podejmowania wszelkich srodkow niezbednych do zapobiegania naruszeniom ich ustaw i
aktow wykonawczych, zwlaszcza w sferze podatkowej 1 w dziedzinie nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami finansowymi lub ustanowienia procedur deklarowania
przyptywu kapitalu do celow informacji administracyjnej badz statystycznej, lub
podejmowania $rodkéw uzasadnionych powodami zwigzanymi z porzadkiem publicznym
lub bezpieczenstwem publicznym.

2. Niniejszy rozdzial nie przesadza o mozliwosci stosowania ograniczen w dziedzinie prawa
przedsigbiorczosci zgodnych z niniejszym Traktatem.



3. Srodki i procedury okre§lone w ustgpach 1 i 2 nie powinny stanowi¢ arbitralnej dyskryminacji, ani
ukrytego ograniczenia w swobodnym przeptywie kapitatu i ptatno$ci w rozumieniu artykutu 56.

Artykut 59

Jezeli, w wyjatkowych okoliczno$ciach, przeplyw kapitalu do lub z panstw trzecich powoduje lub
moze spowodowa¢ powazne trudno$ci w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej, Rada,
stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek Komisji i po konsultacji z EBC, moze podjaé
wobec panstw trzecich $rodki ochronne na okres nie przekraczajacy sze$ciu miesigcy, o ile $rodki te sa
bezwzglednie konieczne.

Artykut 60

1. Jezeli, w przypadkach przewidzianych w artykule 301, dzialanie Wspdlnoty uwazane jest za
niezbedne, Rada moze, zgodnie z procedura przewidziana w artykule 301, podja¢ w stosunku do
danych panstw trzecich pilne i niezbgdne $rodki w odniesieniu do przeptywu kapitatu i ptatnosci.

2. Bez uszczerbku dla artykulu 297 i dopoki Rada nie podejmie §rodkdéw zgodnie z ustepem 1,
Panstwo Czlonkowskie moze z waznych przyczyn politycznych i z pilnych powodoéw podjaé¢ srodki
jednostronne przeciwko panstwu trzeciemu dotyczace przeptywu kapitatu i platnosci. Komisja i
pozostate Panstwa Czlonkowskie sa informowane o tych $rodkach najpézniej w dniu ich wejscia w
zycie.

Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji, moze zadecydowaé, iz dane
Panstwo Czlonkowskie powinno zmieni¢ lub uchyli¢ takie $rodki. Przewodniczacy Rady informuje
Parlament Europejski o stosownych decyzjach podjetych przez Radg.

Pomoc przyznawana przez Panstwa
Artykut 87

1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktéca Iub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektoérych towarow, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w
zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi.

2. Zgodna ze wspolnym rynkiem jest:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem produktow,

b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

¢) pomoc przyznawana gospodarce niektoérych regionow Republiki Federalnej Niemiec
dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbedna do skompensowania

niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym podziatem.

3. Za zgodna ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana:



a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego;

c) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspoOlnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okres$lic decyzja, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Artykut 88

1. Komisja we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi stale bada systemy pomocy istniejace w tych
Panstwach. Proponuje im ona stosowne s$rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwoj lub
funkcjonowanie wspolnego rynku.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag, ze pomoc
przyznana przez Panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych nie jest zgodna ze wspolnym
rynkiem w rozumieniu artykutu 87, lub ze pomoc ta jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub
zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w terminie, ktory ona okresla.

Jesli dane Panstwo nie zastosuje si¢ do tej decyzji w wyznaczonym terminie, Komisja lub kazde inne
zainteresowane Panstwo moze, na zasadzie odstgpstwa od postanowien artykutdow 226 i 227, wnies¢
sprawg bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego Rada, stanowiac jednomys$lnie, moze zdecydowaé, ze pomoc,
ktorg to Panstwo przyznaje lub zamierza przyznac, jest uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem, na
zasadzie odstgpstwa od postanowien artykutu 87 lub rozporzadzen przewidzianych w artykule 89, jesli
wyjatkowe okoliczno$ci uzasadniaja taka decyzje. Je§li w odniesieniu do danej pomocy Komisja
wszczela procedure przewidziang w pierwszym akapicie niniejszego ustgpu, Wwystapienie
zainteresowanego Panstwa z wnioskiem skierowanym do Rady powoduje zawieszenie tej procedury
do czasu zajecia stanowiska przez Rade.

Jednakze jesli Rada nie zajmie stanowiska w terminie trzech miesigcy od wystapienia z wnioskiem,
Komisja wydaje decyzje w sprawie.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich
planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny ze wspolnym
rynkiem w rozumieniu artykulu 87, wszczyna bezzwlocznie procedurg przewidziana w ustgpie 2.
Dane Panstwo Czlonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkow dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

Artykut 89

Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze wyda¢ wszelkie wlasciwe rozporzadzenia w celu zastosowania artykutow 87 i 88,



a w szczegdlnosci moze okresli¢c warunki stosowania artykulu 88 ustgp 3 i kategorie pomocy
zwolnione z tej procedury.



PARLAMENT EUROPEJSKI
RADA UNII EUROPEJSKIEJ

DYREKTYWA RADY (89/552/EWG)
z dnia 3 pazdziernika 1989 r.
W SPRAWIE KOORDYNACJI OKRESLONYCH PRZEPISOW PRAWA,
USTAWODAWSTWA LUB DZIALAN ADMINISTRACYJNYCH W PANSTWACH
CZEONKOWSKICH W ZAKRESIE EMISJI PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH]

oraz

DYREKTYWA
RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (97/36/WE)
z dnia 30 czerwca 1997 r.
ZMIENIAJACA DYREKTYWE RADY 89/552/EWG
W SPRAWIE KOORDYNACJI OKRESLONYCH PRZEPISOW PRAWA,
USTAWODAWSTWA LUB DZIALAN ADMINISTRACYJNYCH W PANSTWACH
CZLONKOWSKICH W ZAKRESIE EMISJI PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH

Nieoficjalny ujednolicony tekst przygotowany przez Komisje



WSTEP DO DYREKTYWY RADY (89/552/EWG)
z dnia 3 pazdziernika 1989 r.
w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawa, ustawodawstwa lub dzialan
administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich

w zaKresie emisji programow telewizyjnych

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Majac na uwadze Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci art. 57 ust. 2

oraz art. 66 Traktatu,
Majac na uwadze propozycje Komisji',
W porozumieniu z Parlamentem Europejskim?,

Majac na uwadze opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,

(1) Zwazywszy, iz zgodnie z postanowieniami Traktatu cele Wspolnoty obejmuja
ustanowienie jeszcze blizszego zwiazku pomigdzy narodami Europy, dziatanie na rzecz
blizszych stosunkéw pomigdzy Panstwami nalezacymi do Wspdlnoty, gospodarczego
oraz spotecznego postgpu w tych panstwach poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan
majacych na celu eliminacje¢ barier dzielacych Europeg, zapewnienie statlego ulepszania
warunkoéw zycia narodow, a takze zagwarantowanie zachowania i umocnienia pokoju i

wolnosci;

2) Zwazywszy, iz Traktat przewiduje utworzenie wspdlnego rynku, a w tym zniesienie

wszelkich przeszkdd swobodnego przeptywu ustug pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi

'Dz.U. WE C 179, 17.7.1986, str. 4.
2Dz.U. WE C 49, 22.2.1988, str. 53 oraz Dz.U. WE C 158, 26.6.1989.



€)

4)

©)

(6)

)

®)

oraz powstanie systemu przeciwdzialajacego zakldceniom konkurencji na wspolnym

rynku;

Zwazywszy, iz programy nadawane przez granice za pomoca réoznych technologii sa
jednym ze sposobow dazenia do osiagnigcia celow Wspolnoty; a ponadto zwazywszy, iz
nalezy przyja¢ S$rodki umozliwiajace i zapewniajace przechodzenie z krajowych
programéw do wspolnego systemu produkceji oraz rynku dystrybucji programoéw oraz
okresli¢ warunki uczciwej konkurencji nie zagrazajacej publicznej roli odgrywanej przez

programy telewizji powszechne;j;

Zwazywszy, iz Rada Europy przyjeta Europejska konwencje o telewizji ponadgranicznej;

Zwazywszy, iz Traktat przewiduje wydanie dyrektyw dotyczacych koordynacji
przepisow regulujacych podejmowanie dziatalnosci przez osoby dzialajace na wiasny

rachunek;

Zwazywszy, iz nadawanie programéw telewizyjnych stanowi, w zwyklych

okoliczno$ciach, ustuge w rozumieniu Traktatu;

Zwazywszy, iz Traktat przewiduje swobodny przeplyw wszelkich rodzajow ustug
$wiadczonych za wynagrodzeniem, niezaleznie od ich tresci kulturalnych badz wszelkich
innych treSci oraz bez ograniczen w stosunku do obywateli Panstw Czlonkowskich
posiadajacych siedzibg lub miejsce zamieszkania w panstwie Wspolnoty innym niz

panstwo, w ktorym znajduja si¢ odbiorcy ushug;

Zwazywszy, iz powyzsze prawo zastosowane do nadawania i rozpowszechniania ustug
telewizyjnych jest takze szczegdlnym odzwierciedleniem w prawie wspdlnotowym
znacznie bardziej ogoélnej zasady a mianowicie wolnosci wypowiedzi, o ktoérej mowa w
art. 10 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie; zwazywszy ponadto, iz z tego
powodu wydawanie dyrektyw dotyczacych nadawania i rozpowszechniania programéw

telewizyjnych musi zapewni¢ ich swobodny przeptyw w $wietle postanowien

3Dz.U. WE C 232, 31.8.1987, str. 4.



)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

wspomnianego artykutu oraz podlega¢ wylacznie ograniczeniom okreSlonym w art. 10

ust. 2 oraz art. 56 ust. 1 Traktatu;

Zwazywszy, 1z ustawy, rozporzadzenia oraz dziatania administracyjne w Panstwach
Czlonkowskich w zakresie podejmowania dzialalnosci przez nadawcéw programow
telewizyjnych oraz operatoréw telewizji kablowych sa rozbiezne, co moze zaktocaé
swobodny przeplyw programow w ramach Wspdlnoty oraz konkurencj¢ na wspolnym
rynku;

Zwazywszy, 1z wszelkie takie ograniczenia swobody $wiadczenia ustlug nadawczych we

Wspolnocie winny zosta¢ zlikwidowane zgodnie z postanowieniami Traktatu,

Zwazywszy, iz likwidacji ograniczen winna towarzyszy¢ koordynacja wiasciwych
przepisow prawnych zmierzajaca do utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o
ktérej mowa powyzej oraz, w ogdlniejszym zarysie, swobody przeptywu informacji i idei

w ramach Wspdlnoty;

Zwazywszy, 1z w konsekwencji wszelkie programy winny by¢ zgodne z przepisami

prawa obowiazujacymi w Panstwie Cztonkowskimi z ktérego pochodza;

Zwazywszy, iz niniejsza Dyrektywa okresla minimalne zasady niezbgdne dla
zapewnienia swobody emisji przez nadawcow; zwazywszy takze, iz nie wptywa to na
odpowiedzialno§¢ Panstw Czlonkowskich oraz ich wladz w zakresie czynnosci
organizacyjnych - w tym systemu koncesjonowania, zezwolen administracyjnych,
opodatkowania i finansowania, a takze tre$ci programowych; zwazywszy ponadto, iz
dzigki temu nie zostanie zagrozony niezalezny rozw¢j kultury w Panstwach

Cztonkowskich oraz zapewniona bedzie ochrona roznorodnos$ci kulturowej Wspoélnoty;

Zwazywszy, iz w ramach wspolnego rynku konieczne jest by wszelkie programy
nadawane wewnatrz Wspolnoty oraz przeznaczone do odbioru na terytorium Wspolnoty,
a w szczegdlnosci programy przeznaczone do odbioru w innym Panstwie

Czlonkowskimi, winny by¢ zgodne z prawem Panstwa Czlonkowskiego z ktorego



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

pochodza, dotyczacym nadawania programow przeznaczonych do powszechnego

odbioru w tym Panstwie Cztonkowskim oraz z postanowieniami niniejszej Dyrektywy;

Zwazywszy, iz wystarczajacy jest wymog by Panstwo Cztonkowskie z ktérego nadawany
jest program winno nadzorowaé zgodno$¢ programéw w prawem Krajowym
podlegajacym koordynacji na podstawie niniejszej Dyrektywy w taki sposob, by moc
zapewni¢ swobodny przepltyw programoéw bez konieczno$ci zastosowania wtornej
kontroli na takiej samej podstawie w Panstwie Czlonkowskimi, ktore jest odbiorca
programu; zwazywszy jednakze, iz w drodze wyjatku oraz w $cisle okreslonych
warunkach Panstwo Czlonkowskie ktore jest odbiorca programu moze tymczasowo

zawiesi¢ retransmisj¢ programow telewizyjnych;

Zwazywszy, iz Panstwo Czlonkowskie musi przeciwdziata¢ wszelkim dziataniom
mogacym zagrozi¢ swobodzie przeptywu oraz wymianie handlowej w zakresie
programéw telewizyjnych a takze dzialaniom mogacym prowadzi¢ do tworzenia
dominujacej pozycji nadawcy stanowiacej ograniczenie pluralizmu oraz swobody
nadawania informacji telewizyjnych oraz wolnosci calemego sektora przekazu

informacji;

Zwazywszy, 1z niniejsza Dyrektywa ogranicza si¢ do okre§lenia zasad nadawania
programéw telewizyjnych, ale jednoczesnie nie uchybia ona wszelkim terazniejszym lub
przysztym dzialaniom harmonizacyjnym Wspdlnoty, a w szczegdlnosci zaspakaja
ustawowe wymogi dotyczace ochrony konsumenta oraz uczciwej konkurencji i transakcji

handlowych;

Zwazywszy, 1z wymagana jest koordynacja w celu ulatwienia osobom oraz
przedsigbiorstwom produkujacym programy o treSciach kulturowych rozpoczynanie i

prowadzenie dziatalnos$ci;

Zwazywszy, 1z minimalne wymogi okreslone dla wszelkich publicznych lub prywatnych
wspolnotowych programow telewizyjnych w ramach europejskich produkceji audio-

wizualnych sa $rodkiem propagowania produkcji, niezaleznej produkcji oraz



(20)

(e2y)

(22)

rozpowszechniania tych programéw we wspomnianej branzy oraz stanowia dopetnienie

innych aktow prawnych ktore zostana lub zostaty juz zgloszone w tym celu;

Zwazywszy, 1z w zwiazku z powyzszym nalezy propagowaé powstanie rynkéw o
odpowiedniej wielkosci dla produkcji telewizyjnych w Panstwach Czlonkowskich
gwarantujacych zwrot z inwestycji nie tylko poprzez ustanowienie wspolnych zasad
otwierania rynkoéw krajowych, lecz takze poprzez popieranie produkcji europejskiej, jesli
jest to mozliwe, oraz zapewnienie, przy zastosowaniu wlasciwych Srodkow, jej
wigkszo$ciowego udzialu w programach telewizyjnych w Panstwach Cztonkowskich;
zwazywszy ponadto, iz w celu umozliwienia kontroli stosowania tych zasad Panstwa
Czlonkowskie beda sktada¢ Komisji sprawozdania ze stosowania proporcji
zarezerwowanych w niniejszej Dyrektywie dla dziet europejskich oraz niezaleznych
produkcji; zwazywszy takze, iz w celu obliczenia tych proporcji nalezy uwzglednié
szczegblna sytuacje Republiki Grecji oraz Portugalii; zwazywszy takze, 1z Komisja musi
informowa¢ Panstwa Czlonkowskie o wspomnianych sprawozdaniach, ktorym
towarzyszy¢ bedzie, jesli to konieczne, opinia uwzgledniajaca w szczegdlnosci postep w
stosunku do lat ubieglych, udzial audycji premierowych w programie, szczeg6lne
warunki funkcjonowania nowych stacji telewizyjnych oraz specyficzna sytuacje panstw
posiadajacych niskie zdolnosci produkcyjne programéw audiowizualnych Iub

ograniczone obszary jezykowe;

Zwazywszy, 1z w tym celu “dzieta europejskie” powinny zosta¢ zdefiniowane w sposob
nie ograniczajacy mozliwosci okreSlenia przez Panstwa Czlonkowskie bardziej
szczegotowych definicji majacych zastosowanie do nadawcow podlegajacych jurysdykcji
tych Panstw Czlonkowskich zgodnie z art. 3 ust. 1, stosownie do przepiséw prawa

Wspolnoty oraz celow niniejszej Dyrektywy;

Zwazywszy, 1z wazne jest poszukiwanie nowych instrumentéw prawnych oraz procedur
zgodnych z przepisami prawa Wspdlnoty w celu propagowania realizacji tych celow
majac na uwadze przyjecie stosownych srodkéw zachgcajacych do podejmowania
dziatalno$ci oraz rozwoju europejskiej produkcji audiowizualnej i jej rozpowszechniania,
szczegolnie w panstwach posiadajacych niskie zdolno$ci produkcyjne lub ograniczone

obszary jezykowe;
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Zwazywszy, iz wolno stosowac krajowe systemy pomocy na rzecz rozwoju produkcji

europejskich, o ile sa one zgodne z prawem Wspolnoty;

Zwazywszy, 1z zarezerwowanie, o ile jest to potrzebne, okre§lonej proporcji programéw
dla produkcji niezaleznych, stworzonych przez producentow niezaleznych od nadawcow,
bedzie dziata¢ stymulujaco na powstawanie nowych zrodet produkeji telewizyjnych, w
szczegolnosci powstawanie matych i Srednich przedsigbiorstw; zwazywszy takze, iz
bedzie to stwarzalo nowe mozliwosci promowania i wprowadzania na rynektalentow
tworczych w zawodach zwiazanych z rozwojem kultury; zwazywszy ponadto, iz definicja
niezaleznego producenta przyjgta przez Panstwa Cztonkowskie winna uwzglednia¢ ten
cel poprzez odpowiednie wykorzystanie matych i §rednich producentow oraz zezwolenie

na finansowy udziatl odpowiedzialnych za wspotprodukcje filii organizacji telewizyjnych;

Zwazywszy, 1z niezbedne jest wdrozenie w Panstwach Cztonkowskich $rodkow
zapewniajacych uptyw okre§lonego czasu pomigdzy pierwszym pokazem kinowym i

telewizyjnym danego utworu;

Zwazywszy, iz w celu opracowania bardziej aktywnej polityki wspierania danego jezyka,
Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej szczegélowe lub ostrzejsze zasady —
szczegolnie w oparciu o kryteria jezykowe, o ile beda one zgodne z zasadami Wspdlnoty
oraz nie beda dotyczyly retransmisji programow powstatych w innym Panstwie

Cztonkowskim;

Zwazywszy, 1z w celu zabezpieczenia pelnej 1 wlasciwej ochrony intereséw
konsumentow jako widzoéw programow, nalezy okresli¢ pewne minimalne zasady i
standardy w odniesieniu do reklamy telewizyjnej, a Panstwa Czlonkowskie musza
zachowac¢ prawo okre$lania bardziej szczegdtowych badz ostrzejszych przepisow lub w
pewnych okoliczno$ciach naktadania odrgbnych warunkéw na nadawcow telewizyjnych

znajdujacych si¢ pod ich jurysdykcja;

Zwazywszy, iz zgodnie z prawem Wspdlnoty oraz w odniesieniu do programéw
przeznaczonych jedynie do odbioru na terytorium danego Panstwa Cztonkowskiego,

ktoére nie moga by¢ odbierane, posrednio badz bezposrednio, w jednym lub kilku innych
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Panstwach Czlonkowskich, Panstwa Czlonkowskie musza mie¢ mozliwos$¢ okreslania
odrebnych warunkéw emisji reklam oraz wprowadzania réznych ograniczen ilosciowych

emisji reklam w celu regulowania emisji tych programéw;

Zwazywszy, iz konieczne jest wprowadzenie zakazu reklamy telewizyjnej papieroséw
oraz wyrobow tytoniowych, w tym takze posrednich form reklamy, ktoére cho¢ nie
wymieniaja bezposrednio nazw wyrobow tytoniowych, maja na celu ominigcie zakazu
reklamy tych produktéw poprzez uzywanie nazwy marki, symbolu lub innych
wyrozniajacych cech wyrobdw tytoniowych lub przedsigbiorstwa, ktdrego gtowna lub

najbardziej znana dziatalno$¢ polega na produkcji i sprzedazy tych wyrobow;

Zwazywszy, 1z , 1z konieczne jest takze wprowadzenie zakazu reklamy telewizyjnej
lekow oraz $rodkéw leczniczych dostgpnych jedynie na recepte w Panstwie
Czlonkowskim jurysdykcji ktorego podlega nadawca, oraz Scistych kryteriow reklamy
wyrobow alkoholowych;

Zwazywszy, iz w $wietle rosnacego znaczenia sponsorow w finansowaniu programow,

nalezy okresli¢ zasady dotyczace sponsorowania;

Zwazywszy ponadto, iz nalezy wprowadzi¢ zasady ochrony fizycznego, psychicznego

oraz moralnego rozwoju matoletnich w programach i reklamie telewizyjnej;

Zwazywszy, iz chociaz nadawcy sa zobowigzani do zapewnienia rzetelnego
przedstawiania faktéw i wydarzen w programach, wazne jest takze, by winni oni by¢
zobowigzani w szczegélny sposob do gwarantowania prawa odpowiedzi lub
réwnowaznych $rodkéw tak, by kazda osoba, ktorej uzasadnione interesy zostaly
naruszone w emitowanym programie mogla skutecznie dochodzi¢ swoich praw poprzez

prawo odpowiedzi lub zastosowac¢ inne $rodki zaradcze.



WSTEP DO DYREKTYWY
RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (97/36/WE
zmieniajacej DYREKTYWE RADY 89/552/EWG w sprawie koordynacji okreslonych
przepisow prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w Panstwach

Czlonkowskich w zakresie emisji programow telewizyjnych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Majac na uwadze Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, a w szczegolnosci art. 57 ust. 2

oraz art. 66 Traktatu,
Majac na uwadze propozycje Komisji',
Majac na uwadze opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego *,

Dziatajac zgodnie z procedura okreslona w Art. 189B Traktatu °, majac na uwadze wspolny tekst

przyjety przez Komisj¢ Rozjemcza w dniu 16 kwietnia 1997,

' Dz.U. WE C 185, 19.7.1995, str. 4 oraz Dz.U. WE C 221, 30.7.1996, str. 10.

>Dz.U. WE C 301, 13.11.1995, str. 35.

? Opinia Parlamentu Europejskiego z dani 14 lutego 1996 (Dz.U. WE C 65, 4.3.1996, str. 113). Wspdlne
stanowisko Komisji z dnia 8 lipca 1996 (Dz.U. WE C 264, 11.9.1996, str. 152) oraz Decyzja Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 listopada 1996 (Dz.U. WE C 362, 2.12.1996, str. 56).



(1)

)

€)

4)

©)

(6)

Zwazywszy, iz Dyrektywa Rady 89/552/EWG' stanowi podstawe prawna nadawania

programéw telewizyjnych na rynku wewngtrznym:;

Zwazywszy, iz Art. 26 Dyrektywy 89/552/EWG stanowi, iz nie p6zniej niz pod koniec
piatego roku po dacie przyjecia niniejszej Dyrektywy Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie z
realizacji postanowien tej Dyrektywy, oraz jesli to niezbg¢dne, dodatkowe propozycje
majace na celu dostosowanie postanowien Dyrektywy do zmian zachodzacych w

dziedzinie nadawania programow telewizyjnych;

Zwazywszy, iz stosowanie postanowien Dyrektywy 89/552/EWG oraz sprawozdanie z
realizacji postanowien tej Dyrektywy ujawnily potrzebg bardziej precyzyjnego okreslenia
pewnych definicji oraz obowiazkéw Panstw Czlonkowskich, o ktorych mowa w tej

Dyrektywie;

Zwazywszy, 1z w komunikacie z dnia 19 lipca 1994 zatytutowanym “Droga Europy do
spoteczenstwa informatycznego: plan dziatania” Komisja podkreslita wage istnienia ram
regulacyjnych w zakresie treSci programoéw audiowizualnych, umozliwiajacych ochrong
swobodnego przeptywu tych ustug we Wspolnocie oraz otwartych na mozliwosci
rozwoju wynikajace z postgpéw technologii w tym sektorze, jednoczes$nie
uwzgledniajacych specyficznych charakter, a w szczegolnosci wplyw kulturowy i
spoteczny programéw audiowizualnych na ich odbiorcéw, niezaleznie od Srodka

przekazu;

Zwazywszy, iz Rada przyjeta wspomniany plan dzialania na posiedzeniu w dniu 28
wrzesnia 1994 r. Oraz podkreslita potrzebg poprawy konkurencyjnosci sektora

audiowizualnego we Wspolnocie;

Zwazywszy, iz Komisja przedlozyta Zielona Ksigge dotyczaca ochrony nieletnich oraz

godnosci ludzkiej w sektorze ushug audiowizualnych oraz informacyjnych a takze

'Dz.U. WE L 298, 17.10.1989, str. 23, ze zmianami wprowadzonymi na podstawie Aktu Przystapienia z roku

1994.
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zobowigzata si¢ do opracowania Zielonej Ksiggi dotyczacej rozwoju elementéw

kulturowych w ramach tych ushug;

Zwazywszy, iz jakiekolwiek uregulowania prawne w zakresie nowych ushig
audiowizualnych musza by¢ zgodne z podstawowym celem niniejszej Dyrektywy, jakim

jest utworzenie ram prawnych zapewniajacych swobodny przeptyw ustug;

Zwazywszy, iz Panstwa Czlonkowskie powinny podja¢ dziatania w zakresie ustug
poréwnywalnych do nadawania programow telewizyjnych w celu przeciwdziatania
naruszeniom podstawowych przepisow w zakresie wymiany informacji oraz

powstawaniu szerokich rozbiezno$ci swobodnego przeptywu ustug oraz konkurencji;

Zwazywszy, iz szefowie panstw i rzadow na szczycie Rady Europejskiej w Essen w dniu
9 1 10 grudnia 1994 r. wezwali Komisj¢ do przedstawienia propozycji nowelizacji

Dyrektywy 89/552/EWG przed kolejnym szczytem Rady;

Zwazywszy, iz stosowanie postanowien Dyrektywy 89/552/EWG ujawnilo potrzebe
precyzyjniejszego okreslenia kwestii jurysdykcji w odniesieniu szczegdlnie do sektora
ustug audiowizualnych; zwazywszy ponadto, iz w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, kryterium miejsca prowadzenia dziatalnosci
danego podmiotu winno by¢ uznane za kryterium rozstrzygajace podczas okreslania, czy

dany podmiot podlega jurysdykcji danego Panstwa Cztonkowskiego;

Zwazywszy, i1z zgodnie z kryteriami okreSlonymi przez Trybunat Sprawiedliwos$ci w
orzeczeniu z dnia 25 lipca 1991 r. w sprawie Factortame pojecie prowadzenia
dziatalno$ci obejmuje rzeczywiste prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w ramach

trwalej struktury utworzonej na czas nieograniczony;

Zwazywszy, iz miejsce prowadzenia dziatalno$ci przez nadawcg programu telewizyjnego
moze zosta¢ okreslone na podstawie szeregu kryteriow praktycznych, takich jak: miejsce

w ktorym znajduje si¢ siedziba $wiadczacego te ustugi, miejsce w ktorym zwykle

% Sprawa C-221/89, Queen przeciwko Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. I inni, (1991),
ECR 1-3905, ust. 20.
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zapadaja decyzje dotyczace polityki programowej, miejsce w ktorym program jest
montowany i przygotowywany do nadania, badZz tez miejsce w ktérym znajduje si¢
wigksza cze$¢ pracownikow podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca na

nadawaniu programéw telewizyjnych;

Zwazywszy, iz istnieje szereg praktycznych czynnikdw oraz wyczerpujaca procedura
umozliwiajaca stwierdzenie iz nadawca podlega jurysdykcji tylko jednego Panstwa
Czlonkowskiego z tytutu §wiadczenia przez niego ushug, o ktérych mowa w niniejsze;j
Dyrektywie; jednakze, uwzgledniajac orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci oraz w
celu uniknigcia luk uniemozliwiajacych stwierdzenie jurysdykcji, nalezy uzna¢ czynnik
miejsca prowadzenia dziatalnosci w rozumieniu art. 52 i nast. Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska jako przesadzajacy czynnik pozwalajacy na okre$lenie Panstwa
Cztonkowskiego, ktorego jurysdykeji podlega nadawca;

Zwazywszy, iz Trybunal Sprawiedliwosci uznat kilkakrotnie®, iz Pafistwo Cztonkowskie
zachowuje prawo podjecia dziatan przeciwko organizacji nadajacej programy
telewizyjne, posiadajace siedzib¢ w innym Panstwie Czlonkowskim, jesli cala lub
wigksza czgs¢ jej dziatalno$ci jest przeznaczona do odbioru na terytorium pierwszego
Panstwa Czlonkowskiego, jesli miejsce siedziby zostalo wybrane w celu omijania
przepisow, ktorym podlegataby dziatalno$¢ nadawcy, gdyby jego siedziba znajdowala si¢

w pierwszym Panstwie Cztonkowskim;

Zwazywszy, iz art. F(2) Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, iz Unia Europejska bedzie
szanowac podstawowe prawa zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jako podstawowe zasady prawa Wspolnoty;
zwazywszy, iz jakiekolwiek $rodki zmierzajace do ograniczenia odbioru lub zawieszenia
retransmisji programow telewizyjnych przedsigwzigte zgodnie z art. 2a Dyrektywy
89/552/EWG ze zmianami wprowadzonymi na mocy niniejszej Dyrektywy musza by¢

zgodne z tymi zasadami;

? Patrz w szczegolnosci orzeczenia w Sprawie 33/74, Van Binsbergen przeciwko Bestuur van de
Bedrijfsverening, (1974), ECR 1299 oraz w Sprawie C-23/93, TV 10 SA przeciwko Commissariaat voor de
Media (1994), ECR 1-4795.
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Zwazywszy, iz nalezy skutecznie zapewni¢ stosowanie postanowien Dyrektywy
89/552/EWG ze zmianami wprowadzonymi na mocy niniejszej Dyrektywy we
Wspdlnocie w celu zachowania wolnej i uczciwej konkurencji pomigdzy podmiotami

dziatajacymi w tej samej branzy;

Zwazywszy, iz bezposrednio zainteresowane osoby trzecie, w tym takze obywatele
innych panstw Czlonkowskich, musza mie¢ mozliwo§¢ dochodzenia swoich praw
zgodnie z przepisami prawa krajowego przed wilasciwymi organami sadowymi badz
innymi wladzami Panstwa Czlonkowskiego, ktorego jurysdykcji podlega organizacja
nadajaca programy telewizyjne i nie stosujaca krajowych przepisow wprowadzonych na

podstawie Dyrektywy 89/552/EWG ze zmianami wprowadzonymi na mocy niniejszej

Dyrektywy;

Zwazywszy, iz konieczne jest zapewnienie, iz Panstwa Czlonkowskie moga podejmowaé
srodki majace na celu ochrong prawa do informacji oraz zapewnienie powszechnego
dostgpu do programéw telewizyjnych o waznym znaczeniu spotecznym, takich jak
transmisja Mistrzostw Olimpijskich oraz rozgrywek pitki noznej Pucharu Swiatowego
oraz Mistrzostw Europy; w tym celu Panstwa Czlonkowskie zachowuja prawo
podejmowania $rodkéw zgodnych z prawem Wspolnoty, majacych na celu uregulowanie
korzystania z wylacznych praw do transmisji tych wydarzen przez nadawcéw

podlegajacych ich jurysdykcji;

Zwazywszy, 1z niezbedne jest wprowadzenie w ramach Wspoélnoty przepisow majacych
na celu wypehienie potencjalnych luk prawnych oraz uniknigcie zakiocen na rynku, a tez
przywrocenie swobody przeptywu ushug polegajacych na nadawaniu programéw
telewizyjnych w celu uniemozliwienia omijania krajowych przepisow oraz ochrony

uzasadnionych interesow spotecznych;

Zwazywszy, 1z niezbedne jest wprowadzenie w ramach niniejszej Dyrektywy przepiséw
dotyczacych korzystania przez nadawcéw z zakupionych prze nich praw wylacznosci do
emisji wydarzen uznanych za wazne spolecznie w innym Panstwie cztonkowskim niz
Pastwo, ktorego jurysdykcji podlega dany nadawca, oraz zwazywszy, iz w celu
uniknigcia spekulacyjnych zakupoéw praw w celu obej$cia krajowych przepiséw nalezy

12
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zastosowaé te przepisy w umowach podpisywanych po opublikowaniu niniejszej
Dyrektywy w zwiazku z wydarzeniami, ktore beda mialy miejsce po dniu wprowadzenia
w zycie jej postanowien w Panstwach Cztonkowskich, przy czym przedluzenie umow

podpisanych przed publikacja niniejszej Dyrektywy uwaza si¢ za nowe umowy;

Zwazywszy, 1z wydarzenia o waznym znaczeniu spotecznym powinny, na potrzeby
niniejszej Dyrektywy, by¢ okreslone poprzez spelienie pewnych kryteriow, co oznacza
iz inny to by¢ wazne wydarzenia, ktorymi jest zainteresowany ogol odbiorcéw Unii
Europejskiej lub danego Panstwa Czlonkowskiego, badz znacznej czgsci danego Panstwa
Czlonkowskiego, a ktore zostaly zorganizowane z wyprzedzeniem przez organizatora

uprawnionego do sprzedazy praw dotyczacych tych wydarzen;

Zwazywszy, iz na potrzeby niniejszej Dyrektywy, “bezplatna telewizja” oznacza
nadawanie przez stacj¢ komercyjna lub powszechna programéw przeznaczonych do
powszechnego odbioru bez dodatkowych optat oprocz optaty w ramach systemu oplat
telewizyjnych stosowanych w danym Panstwie Czlonkowskim (tzn. abonamentu

telewizyjnego oraz/lub abonamentu telewizji kablowej);

Zwazywszy, 1z Panstwa Czlonkowskie moga podejmowac wszelkie $rodki, ktdre uznaja
za niezbedne w odniesieniu do programow z panstw trzecich, ktdrzy nie spetniaja
warunkow okres$lonych w art. 2 Dyrektywy 89/552/EWG ze zmianami wprowadzonymi
na mocy niniejszej Dyrektywy, z zastrzezeniem zgodnoS$ci tych s§rodkéw z przepisami

prawa Wspolnoty oraz miedzynarodowymi zobowiazaniami Wspolnoty;

Zwazywszy, iz w celu eliminacji przeszkdod wynikajacych z roéznic w krajowych
przepisach dotyczacych promocji utwordw Europejskich, Dyrektywa 89/552/EWG ze
zmianami wprowadzonymi na mocy niniejszej Dyrektywy zawiera postanowienia
majace na celu harmonizacje tych przepisow; zwazywszy takze, iz przepisy majace na

celu liberalizacje handlu musza zawiera¢ klauzule harmonizujace warunki konkurencji;
Zwazywszy, iz art. 128 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska stanowi,

iz w dziataniach podejmowanych na podstawie innych postanowien Traktatu Wspdlnota

winna uwzglednia¢ aspekty kulturalne;
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Zwazywszy, iz Zielona Ksigga dotyczaca ‘“Strategicznych opcji majacych na celu
wzmocnienie europejskiego przemyshu  telewizyjnego w  kontekscie  polityki
audiowizualnej Wspolnot Europejskich”, przyjeta przez Komisj¢ z dnia 7 kwietnia 1994
r., zawiera miedzy innymi $rodki majace na celu promocj¢ utwordéw europejskich w celu
wspomagania dalszego rozwoju tej branzy; zwazywszy iz program MEDIA II, ktorego
celem jest promocja szkolen, rozwoju oraz systemu rozpowszechniania programéw w
sektorze audiowizualnym zostal opracowany takze =z mysla o rozwijaniu utworow
europejskich; zwazywszy, iz Komisja zlozyla propozycje, by produkcja utworow
europejskich byta chroniona specjalnym mechanizmem Wspdlnoty, takim jak na

przyktad Fundusz Gwarancyjny;

Zwazywszy, iz organizacje nadawcow, tworcy programow, producenci, autorzy oraz inni
eksperci winni by¢ zachgcani do opracowywania bardziej szczegétowych koncepcji oraz
strategii majacych na celu rozwo6j europejskiego filmu fabularnego skierowanego do

mig¢dzynarodowych odbiorcow;

Zwazywszy, iz  oprocz uwarunkowan, o ktorych mowa powyzej, konieczne jest
stworzenie warunkow poprawy konkurencyjnosci programéw w telewizyjnych;
ZWazywszy, 1z w ogloszeniu o wdrazaniu postanowien art. 4 1 5 Dyrektywy 89/552/EWG
przyjetej przez komisj¢ w dniu 3 marca 1994 r. oraz 15 lipca 1996 r. zgodnie z art. 4 ust.
3 Dyrektywy znajduje si¢ wniosek, iz §rodki majace na celu propagowanie utworow
europejskich moga przyczyni¢ si¢ do takiej poprawy, lecz nalezy w nich uwzglednic

rozw0j calej branzy telewizyjne;j;

Zwazywszy, 1z stacje nadajace programy w jezyku innym niz jezyki danego Panstwa
Czlonkowskiego nie powinny by¢ objete postanowieniami art. 4 i 5, zwazywszy
jednakze, iz jezeli programy nadawane w tym jezyku lub jezykach zajmuja znaczna
czg$¢, lecz nie caly czas nadawania programoéw, do pozostatego czasu nadawania

programéw maja zastosowanie postanowienia art. 4 1 5;
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(30)

GD

(32)

(33)

(34)

(35)

Zwazywszy, 1z ustanowiona proporcja nadawania utwordéw europejskich powinny zostac¢
osiagnigta z uwzglednieniem realiow ekonomicznych, zwazywszy takze, iz nalezy

zastosowaé stopniowy system osiagania tego celu;

Zwazywszy, iz w celu propagowania produkcji utwordéw europejskich, nalezy zapewnic,
iz  Wspolnota, uwzgledniajac mozliwosci audiowizualne kazdego =z Panstw
Czlonkowskich oraz potrzeb¢ ochrony mniej rozpowszechnionych j¢zykéw Unii
Europejskiej, winna propagowaé niezaleznych producentow; zwazywszy iz w celu
zdefiniowania pojgcia “niezalezny producent “ Panstwa Czlonkowskie powinny
uwzgledni¢ kryteria takie jak wlasno§¢ przedsigbiorstwa produkcyjnego, ilos¢
programéw dostarczanych jednemu nadawcy oraz wiascicieli praw ubocznych do

produkc;ji;

Zwazywszy, 1z zagadnienie przedzialdw czasowych dla kazdego rodzaju utwordéw
kinematograficznych emitowanych prze telewizj¢ pozostaje zasadniczo do uzgodnienia w

ramach umowy pomigdzy stronami zainteresowanymi oraz tworcami;

Zwazywszy, 1z reklama lekow dla Iudzi podlega postanowieniom Dyrektywy
92/28/EWG;

Zwazywszy, iz dobowy czas nadawania programu przeznaczony na emisj¢ ogloszen
wlasnych nadawcy dotyczacych emisji jego wlasnych programéw lub utwordw
bezposrednio zwiazanych z tymi programami, badz tez bezptatnych ogloszen o
charakterze publicznym lub charytatywnym nie moze by¢ wlaczony do maksymalnego

dobowego lub godzinowego czasu nadawania reklam lub telezakupow;

Zwazywszy, iz w celu uniknigcia zaktocen konkurencji, niniejsze odstepstwo jest
ograniczone do ogloszen dotyczacych produktow ktore spetniaja oba warunki, tzn.
dotycza programoéw wilasnych nadawcy lub utworéw bezposrednio zwigzanych z tymi
programami; zwazywszy takze, iz termin ten obejmuje produkty majace na celu

umozliwienie odbiorcom petnie korzystanie lub interakcyjny sposoéb odbioru programu;

* Dz.U. WE Nr 113, 30.4.1992, str. 13.
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(36)

(37

(38)

Zwazywszy, iz w celu rozwijania telezakupow, dziatalno$ci o gospodarczym znaczeniu
dla nadawcow, bedacej dobrym sposobem zbytu towarow i ustug w ramach Wspdlnoty,
niezbgdna jest zmiana zasad czasu emisji oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumenta poprzez ustanowienia odpowiednich norm regulujacych forme oraz tres¢

tych programéw;

Zwazywszy, iz wazne jest zapewnienie, by kompetentne wiadze krajowe kontrolujace
stosowanie odpowiednich przepisow mogly rozrézni¢, w odniesieniu do stacji nie
zajmujacych si¢ wylacznie emisja telezakupow, pomigdzy czasem nadawania spotéw
telezakupowych, reklamy oraz innych form reklamy oraz czasem przeznaczonym na
okienka telezakupowe; zwazywszy, iz w tym celu niezbedne jest oznaczenie kazdego
okienka poprzez zastosowanie $rodkéw wizualnych oraz dzwigkowych co najmniej na

poczatku 1 po zakonczeniu kazdego okienka;

Zwazywszy, iz Dyrektywa 89/552/EWG ze zmianami wprowadzonymi na mocy
niniejszej Dyrektywy ma zastosowanie do stacji nadajacych wylacznie programy
telezakupowe lub promocyjne, nie zawierajace tradycyjnych elementéw programu, takich
jak wiadomosci , programy sportowe, firmy fabularne i dokumentalne oraz teatr jedynie
w zakresie spraw regulowanych w tych Dyrektywach oraz nie ogranicza objgcia tych

stacji innymi instrumentami prawnymi Wspdlnoty;

(39) Zwazywszy, iz niezbg¢dne jest wyjasnienie, iz promocyjna dziatalnos¢ w zakresie wiasnych

programow jest szczegdlna forma reklamy, w ramach ktorej nadawca promuje wiasne

produkty, ustugi, programy lub stacje; zwazywszy takze, 1z zapowiedzi programow

zawierajace fragmenty tych programoéw winny by¢ traktowane jak programy; zwazywszy

ponadto, iz promocja wlasnych programéw jest relatywnie nowym i nieznanym zjawiskiem, a

wigc postanowienia dotyczace tej dziedziny winny podlegac specjalnej weryfikacji w ramach

przysztych nowelizacji niniejszej Dyrektywy;

(40)

Zwazywszy, iz niezbedne jest okreslenie zasada ochrony fizycznego, umystowego oraz
moralnego rozwoju nieletnich; zwazywszy, iz wprowadzenie jawnego podzialu na
programy zakazane oraz programy, ktore moga by¢ dozwolone pod warunkiem

zastosowania odpowiednich zabezpieczen technicznych powinno zaspokoi¢ niepokdj
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(41)

(42)

(43)

(44)

dotyczacy ochrony interesow publicznych wyrazany przez Panstwa Czlonkowskie oraz

Wspolnote;

Zwazywszy, 1z zadne z postanowien niniejszej dyrektywy dotyczace ochrony nieletnich
oraz porzadku publicznego nie wymaga wprowadzenia wymaganych srodkow w drodze

uprzedniej kontroli programow telewizyjnych;

Zwazywszy, 1z dzialajac w porozumieniu z wlasciwymi wladzami Panstwa
Cztonkowskiego, Komisja rozpozna potencjalne zalety lub wady podejmowania dalszych
srodkbw majacych na celu wzmocnienie kontroli rodzicéw lub opiekunéw nad
programami dost¢gpnymi do odbioru przez nieletnich, ktore to badanie bedzie migdzy
innymi okreslac:

- potrzeb¢ wprowadzenia wymogu, by nowe odbiorniki telewizyjne zostaty
wyposazone w techniczne urzadzenie umozliwiajace rodzicom lub opiekunom
uniemozliwienie ogladania pewnych programow przez nieletnich,

- kwesti¢ wprowadzenia odpowiedniego systemu klasyfikacji programow,

- kwesti¢ propagowania polityki programéw rodzinnych oraz innych $rodkow
edukacyjnych oraz szerzacych wiedzg,

- uwzglednienie dos§wiadczen europejskich oraz pozaeuropejskich a takze opinii stron
zainteresowanych, takich jak: nadawcy, producenci, instytucje edukacyjne,
specjali$ci od srodkow przekazu oraz odpowiednie stowarzyszenia i zwiazki

w celu przedstawienia, jesli bedzie to niezbgdne, przed terminem okreslonym w art. 26,

stosownych propozycji wprowadzenia srodkéw legislacyjnych badz innych srodkow;

Zwazywszy, iz nalezy zmieni¢ postanowienia Dyrektywy 89/552/EWG w celu
umozliwienia sponsorowania programow telewizyjnych osobom fizycznym badz
prawnym, ktorych dziatalno$¢ polega na produkcji lub sprzedazy lekow lub srodkéw
leczniczych dostgpnych jedynie na receptg, jesli sponsorowanie to nie omija zakazu

reklamy telewizyjnej lekow oraz $rodkow leczniczych dostgpnych jedynie na recepte;
Zwazywszy, iz celem Dyrektywy 89/552/EWG 1 niniejszej Dyrektywy jest osiagnigcie

zasadniczego poziomu harmonizacji niezbgdnego oraz wystarczajacego, by zapewnic

swobodny przeptyw programow telewizyjnych w ramach Wspoélnoty; zwazywszy, iz
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(45)

(46)

Panstwa Cztonkowskie maja prawo okreslania bardziej szczegétowych badz ostrzejszych
przepisow w dziedzinach podlegajacych koordynacji na podstawie niniejszej Dyrektywy
na nadawcow telewizyjnych znajdujacych sig¢ pod ich jurysdykcja, obejmujacych, migdzy
innymi, zasady dotyczace osiagania celow jezykowych, ochrong interesu publicznego w
zakresie roli pelnionej przez telewizj¢ jako zrédlo informacji, edukacji, kultury i
rozrywki, potrzebe ochrony pluralizmu w przemysle informacyjnym oraz $rodkach
przekazu, ochrong¢ konkurencji w celu uniemozliwienia wykorzystywania pozycji
dominujacej oraz/lub tworzenia badZ umacniania pozycji dominujacej w drodze fuzji,
potaczen, przeje¢ lub innych podobnych dziatan; zwazywszy, iz wszelkie takie przepisy

musza by¢ zgodne z prawem Wspdlnoty;

Zwazywszy, 1z cel wspierania produkcji utworéw audiowizualnych w Europie moze by¢
realizowany w Panstwach Czlonkowskich w ramach organizacji nadawcéw, migdzy
innymi poprzez sformulowanie definicji misji dziatania w interesie publicznym przez
niektdre organizacje nadawcow, a takze obowiazku przyczyniania si¢ do inwestowania w

rozwdj produkcji europejskich;

Zwazywszy, iz art. B Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, iz jednym z celow Unii jest

petne zachowywanie “acquis communautaire” Unii;
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PRZYJELA NINIEJSZA DYREKTYWE':

ROZDZIAL 1

Definicje

Artykut 1

Dla celéw niniejszej Dyrektywy:

a)

b)

“Nadawanie programow telewizyjnych” oznacza pierwotna emisj¢ przewodowa lub
bezprzewodowa, w tym takze transmisje satelitarna, w formie kodowanej badz
niekodowanej, programow telewizyjnych przeznaczonych do powszechnego odbioru.
Pod tym okresleniem rozumie si¢ takze przesylanie programéw pomigdzy
przedsigbiorstwami w celu ich publicznej emisji. Termin ten nie obejmuje ushug
komunikacyjnych zajmujacych si¢ dostarczaniem informacji lub innych treSci na
indywidualne zapotrzebowanie, takich jak: telekopiowanie, elektroniczne banki danych

oraz inne podobne ushugi;

“Nadawca” oznacza osob¢ prawna lub fizyczna, odpowiedzialng za redakcj¢ oraz
harmonogram audycji telewizyjnych w rozumieniu ust. a) powyzej, emitujaca

programy lub zlecajaca osobom trzecim ich emisje¢;

“Reklama telewizyjna” oznacza wszelka forme ogloszen emitowanych za oplata lub
innag forma wynagrodzenia badz w celach auto-promocyjnych przez
przedsi¢biorstwa prywatne badz publiczne, majacych zwiazek z ich dzialalnoscia

handlowa, gospodarcza, rzemieSlnicza lub zawodowa oraz majacych na celu

! Fragmenty tekstu (artykuty badz ich fragmenty) zmienione na mocy Dyrektywy z roku 1997 sa zaznaczone
wytluszczeniem.
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d)

promocje¢ towarow i uslug, ro6wniez w dziedzinie handlu nieruchomosciami, a takze

prawa i obowiazki, w zamian za zaplate;

“Kryptoreklama” oznacza przedstawianie za pomoca stéw lub obrazéw towarow, ustug
nazwy, marki lub dzialalno$ci producenta tych towaréw badz osoby §wiadczacej ustugi w
programach, gdzie przedstawianie takie jest zamierzona czynno$cia nadawcy majaca
pehi¢ funkcj¢ reklamy oraz moze wprowadza¢ odbiorcéw w btad co do jej postaci. Takie
przedstawianie zostanie uznane za zamierzone w szczegdlnosci wowczas, gdy jest

wykonywane za zaptata lub innym podobnym wynagrodzeniem,;

“Sponsorowanie” oznacza wszelkiego rodzaju wplaty przekazane przez prywatne lub
publiczne przedsigbiorstwo nie prowadzace dzialalnosci zwiazanej z nadawaniem
programéw telewizyjnych badZz produkcja utworéw audio-wizualnych, na rzecz
finansowania programow telewizyjnych w celu promocji wilasnej firmy, znaku

towarowego, wizerunku, dziatalnosci badz produktow;
“Telezakupy” oznacza bezposrednie oferty sprzedazy towaréw lub $wiadczenia
uslug na rzecz odbiorcow programu, rowniez w dziedzinie handlu
nieruchomosciami, a takze praw i obowiazkow, w zamian za zaplate.

ROZDZIAL 11

Postanowienia ogdlne

Artykut 2
Panstwa Czlonkowskie zapewnia, iz wszelkie programy telewizyjne emitowane
przez nadawcow podlegajacych jurysdykeji danego panstwa sa zgodne z przepisami

prawa dotyczacymi programow przeznaczonych do powszechnego odbioru w tym

Panstwie Czlonkowskim.
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Dla celow niniejszej Dyrektywy, za nadawcow podlegajacych jurysdykeji danego

Panstwa Czlonkowskiego uwaza sie:

- nadawcow prowadzacych dzialalnos¢ w danym Panstwie Czlonkowskim
zgodnie z postanowieniami ust. 3;

- nadawcow, do ktorych maja zastosowanie postanowienia ust. 4.

Dla celow niniejszej Dyrektywy, nastepujace osoby uwaza si¢ za nadawcow

prowadzacych dzialalnos¢ w danym Panstwie Czlonkowskim:

a) nadawcow posiadajacych siedzib¢ w tym Panstwie Czlonkowskim, jesli decyzje
redakcyjne dotyczace harmonogramu audycji s3 podejmowane w tym Panstwie
Czlonkowskim;

b) jesli nadawca posiada siedzib¢ w danym Panstwie Czlonkowskim, lecz decyzje
redakcyjne dotyczace harmonogramu audycji sa podejmowane w innym
Panstwie Czlonkowskim, uznaje si¢, iz nadawca prowadzi dzialalnos¢ w
Panstwie Czlonkowskim, w ktorym prowadzona jest znaczaca czeS¢ prac
zwigzanych z emisja programow telewizyjnych; jesSli znaczaca iloS¢ prac
zwigzanych z emisja programow telewizyjnych jest prowadzona w obu tych
Panstwach Czlonkowskich, uznaje si¢, iz nadawca prowadzi dzialalno$¢ w
Panstwie Czlonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢; a gdy w zadnym z tych
Panstw Czlonkowskich nie jest prowadzona znaczaca iloS¢ prac zwiazanych z
emisja programow telewizyjnych, uznaje si¢, iz nadawca prowadzi dzialalnos¢ w
Panstwie Czlonkowskim, w ktérym po raz pierwszy rozpoczal nadawanie
zgodnie z przepisami prawa obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim,
o ile nadal utrzymuje on stale i stabilne zwigzki gospodarcze z tym Panstwem;

¢) jesli nadawca posiada siedzib¢ w danym Panstwie Czlonkowskim, lecz decyzje
redakcyjne dotyczacych harmonogramu audycji jest podejmowanych w kraju
trzecim, lub vice-versa, uznaje sig¢, iz nadawca prowadzi dzialalno$s¢ w danym
Panstwie Czlonkowskim, jesli znaczaca ilo$S¢ prac zwiazanych z emisja

programow telewizyjnych jest prowadzona w tym Panstwie Czlonkowskim.
Nadawcy, ktorych nie dotycza postanowienia ust. 3 beda uznani za nadawcow

podlegajacych jurysdykcji danego Panstwa Czlonkowskiego w nast¢pujacych
przypadkach:
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a) jesli nadawca Kkorzysta z czestotliwosci przydzielonej przez dane Panstwo
Czlonkowskie;

b) gdy nadawca nie korzysta z czestotliwosci przydzielonej przez dane Panstwo
Czlonkowskie, lecz jesli korzysta on z satelity przydzielonego danemu Panstwu
Czlonkowskiemu;

¢) gdy nadawca nie korzysta z czestotliwoSci ani satelity przydzielonego danemu
Panstwu Czlonkowskiemu, lecz korzysta on z podlaczen satelitarnych

przydzielonych danemu Panstwu Czlonkowskiemu.

Jezeli zgodnie z postanowieniami ust. 3 i 4 nie mozna okresli¢ jurysdykcji ktorej
podlega nadawca, uznaje si¢, iz nadawca podlega jurysdykcji Panstwa
Czlonkowskiego w ktorym posiada siedzib¢ zgodnie z postanowieniami art. 52 i nast.

Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Postanowienia niniejszej Dyrektywy nie dotycza programow przeznaczonych do
odbioru wylacznie w panstwach trzecich oraz takich, ktore nie sa odbierane
powszechnie, bezposrednio lub posrednio, w jednym lub Kkilku Panstwach

Czlonkowskich.

Artykul 2a

Panstwa Czlonkowskie zapewnia swobode¢ odbioru oraz nie beda ograniczaé
reemisji na swoim terytorium programow telewizyjnych nadawanych z innych

Panstw Czlonkowskich w powodow, ktore zostaly objete postanowieniami niniejszej

Dyrektywy.

Panstwa Czlonkowskie moga tymczasowo odstapi¢ od postanowien ust. 1 w

przypadku wystapienia nastgpujacych okolicznosci:

a) jeSli program telewizyjny nadawany z innego Panstwa Czlonkowskiego w
sposOb jawny, powazny i ci¢zki narusza postanowienia art. 22 ust. 1 lub 2
oraz/lub art. 22a;

b) w okresie poprzednich 12 miesi¢cy, nadawca co najmniej dwukrotnie naruszyl

postanowienia, o ktérych mowa w punkcie a);
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¢) dane Panstwo Czlonkowskie powiadomilo na piSmie nadawce¢ oraz Komisj¢ o
rzekomych naruszeniach oraz S$rodkach, ktore podejmie w przypadku
ponownego naruszenia;

d) Kkonsultacje prowadzone przez Komisj¢ z Panstwem Czlonkowskim z ktorego
nadawany jest program nie doprowadzily do polubownego rozwiazania w
terminie 15 dni od powiadomienia, 0 ktorym mowa w punkcie c¢) powyzej, a

rzekome naruszenia trwaja nadal;

W terminie dwoch miesigcy od jej powiadomienia o Srodkach przedsigwzigtych
przez dane Panstwo Czlonkowskie, Komisja podejmie decyzje¢ o tym, czy Srodki te
sa zgodne z prawem Wspolnoty. W przypadku podjecia decyzji, iz nie sa one zgodne
z prawem Wspolnoty, Panstwo Czlonkowskie natychmiast zaprzestanie stosowania

wspomnianych srodkow.

Postanowienia ust. 2 maja zastosowanie niezaleznie od innego trybu post¢gpowania,
srodkéw prawnych lub sankcji nakladanych przez Panstwo Czlonkowskie na

nadawce, ktory podlega jego jurysdykcji z tytulu naruszen, o ktorych mowa

powyzej.

Artykut 3

Panstwa Czlonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej szczegélowe lub ostrzejsze
przepisy w dziedzinach objetych postanowieniami niniejszej Dyrektywy w
odniesieniu do nadawcow podlegajacych jurysdykcji danego Panstwa

Czlonkowskiego.
Panstwa Czlonkowskie zapewnia, poprzez zastosowanie odpowiednich Srodkow w
ramach wlasnego ustawodawstwa, stosowanie przepisow niniejszej Dyrektywy przez

nadawcow podlegajacych jurysdykcji tego Panstwa Czlonkowskiego.

Wspomniane Srodki beda obejmowa¢ stosowny tryb dzialania stron trzecich, w tym

obywateli innych Panstw Czlonkowskich, ktérzy zgodnie z przepisami prawa
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krajowego moga zwracac si¢ do wlasciwych organow sadowych lub innych wladz w

celu zapewniania stosowania prawa krajowego przez nadawcow.

Artykut 3a

Kazde Panstwo Czlonkowskie moze przedsigwzig¢ Srodki zgodne z prawem
Wspélnoty by zapewni¢, iz nadawcy podlegajacy ich jurysdykcji nie transmituja, na
zasadzie wylacznosSci, wydarzen uznawanych przez dane Panstwo Czlonkowskie za
wazne spolecznie w sposob uniemozliwiajacy duzej liczbie odbiorcow w tym
Panstwie Czlonkowskim powszechnego odbioru programu zawierajacego takie
wydarzenia, transmitowanego badz retransmitowanego przez telewizje publiczng.
W takim przypadku, Panstwo Czlonkowskie moze, w sposob jawny i przejrzysty
oraz w oznaczonym terminie, sporzadzic wykaz wydarzen krajowych i
zagranicznych uznawanych z wazne spolecznie. Podczas przygotowywania takiego
wykazu, Panstwo Czlonkowskie okresli takze, czy wydarzenia te powinny by¢ w
czeSci lub w calo$ci transmitowane lub, jesli jest to niezbedne lub pozadane ze

wzgledu na interes publiczny, retransmitowane w czesci lub w calo$ci.

Panstwa Czlonkowskie natychmiast powiadomia Komisj¢ o podjeciu lub zamiarze
podjecia Srodkow zgodnie z postanowieniami ust. 1. W okresie 3 miesigcy od
powiadomienia, Komisja sprawdzi, czy zastosowane Srodki sa zgodne z prawem
Wspolnoty oraz powiadomi o nich inne Panstwa Czlonkowskie. W celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem zastosowanego Srodka, Komisja uzyska opini¢ Komitetu
powolanego zgodnie z postanowieniami art. 23a. Komisja bedzie bezzwlocznie
oglasza¢ zastosowane Srodki w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich oraz
co najmniej raz na rok publikowa¢ zbiorczy wykaz Srodkow stosowanych przez

Panstwa Czlonkowskie.

Panstwa Czlonkowskie zapewnia, poprzez zastosowanie odpowiednich srodkow
dostepnych w ramach przepisow prawa krajowego, iz nadawcy podlegajacy ich
jurysdykeji nie stosuja prawa wylacznosci, jesli zostalo ono wykupione przez
nadawcow po dacie publikacji niniejszej Dyrektywy, w sposéb uniemozliwiajacy

duzej liczbie odbiorcow w innym Panstwie Czlonkowskim odbioru programu
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zawierajacego wydarzenia uznane przez to Panstwo Czlonkowskie za wazne
spolecznie zgodnie z postanowieniami powyzszych ustepoéw oraz przeznaczone do
odbioru w czesci lub w calosci na zywo badz, jesli jest to niezbedne lub pozadane ze
wzgledu na interes publiczny, retransmitowane w czesci lub w calosci w telewizji

publicznej przez to Panstwo Czlonkowskie zgodnie z postanowieniami ust. 1.

ROZDZIAL 111

Promocja dystrybucji i produkcji programow telewizyjnych

Artykut 4

Jesli bedzie to konieczne, Panstwa Czlonkowskie zapewnia za pomoca odpowiednich
srodkow, zarezerwowanie przez nadawcow wigkszosci czasu nadawania programu dla
utwordéw europejskich, w rozumieniu zdefiniowanym w art. 6, z wylaczeniem czasu
przeznaczonego na nadawanie wiadomosci, wydarzen sportowych, gier, reklamy,
telegazety oraz telezakupow. Majac na uwadze informacyjne, edukacyjne, kulturalne
oraz rozrywkowe zadania nadawcy wobec odbiorcow, proporcja ta bedzie osiagana

stopniowo, z zastosowaniem odpowiednich kryteriow.

Jezeli proporcja, o ktorej mowa w ust. 1 nie moze zosta¢ osiagnig¢ta, nie moze ona

jednakze by¢ nizsza niz $rednia na rok 1988 w danym Panstwie Cztonkowskim.

Jednakze, w przypadku Republiki Grecji oraz Portugalii, rok 1988 zastepuje si¢ rokiem
1990.

Od 3 pazdziernika 1991, co dwa lata Panstwa Czlonkowskie beda sktada¢ Komisji

sprawozdanie dotyczace wykonania postanowien niniejszego artykutu oraz art. 5.
Sprawozdanie to bedzie zawiera¢ w szczegOlnosci dane statystyczne dotyczace

osiagnigcia proporcji, o ktorej mowa w niniejszym artykule oraz art. 5 dla kazdego z

programéw telewizyjnych podlegajacych jurysdykeji danego Panstwa Cztonkowskiego,
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przyczyny nie uzyskania tej proporcji w indywidualnych przypadkach oraz podjete Iub

zamierzone $rodki majace na celu umozliwienie osiagnigcia wymaganej proporcji.

Komisja bgdzie informowa¢ inne Panstwa Czlonkowskie oraz Parlament Europejski o
wspomnianych sprawozdaniach oraz, jesli to konieczne, wyda opini¢ dotyczaca
sprawozdania. Komisja zobowigzana jest zapewni¢ stosowanie postanowien niniejszego
artykulu oraz art. 5 zgodnie z postanowieniami Traktatu. Komisja moze uwzgledni¢ w
wydawanej przez nig opinii postgp osiagnig¢ty w stosunku do lat ubiegtych, udzial audycji
telewizyjnych emitowanych po raz pierwszy w programie, szczegdlne okolicznosci
nowych nadawcow programéw telewizyjnych oraz specyficzna sytuacje panstw
posiadajacych niskie zdolnosci produkcyjne programéw audiowizualnych Iub

ograniczone obszary jezykowe.

Rada dokona oceny stosowania postanowien niniejszego artykulu na podstawie
sprawozdan Komisji oraz towarzyszacych im propozycji nowelizacji, jesli bedzie ona
niezbgdna, nie pdzniej niz pod koniec piatego roku od daty przyjgcia niniejszej

Dyrektywy.

W tym celu, sprawozdanie Komisji bedzie uwzglednia¢, na podstawie informacji
dostarczonych przez Pafistwa Czlonkowskie, zgodnie z postanowieniami ust. 3, rozwoj

rynku Wspdlnoty oraz sytuacj¢ migdzynarodowa.

Artykut 5

Jesli bedzie to konieczne, Panstwa Czlonkowskie zapewnia za pomoca odpowiednich
srodkow, zarezerwowanie przez nadawcoéw co najmniej 10% czasu nadawania programu
z wylaczeniem czasu przeznaczonego na nadawanie wiadomosci, wydarzen sportowych,
gier, reklamy, telegazety oraz telezakupow lub, wedle wuznania Panstwa
Czlonkowskiego, co najmniej 10% budzetu programowego dla utwordéw europejskich
wyprodukowanych przez producentow niezaleznych od nadawcow,. Majac na uwadze
informacyjne, edukacyjne, kulturalne oraz rozrywkowe zadania nadawcy wobec

odbiorcéw, proporcja ta bgdzie osiagana stopniowo, z zastosowaniem odpowiednich
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kryteriéw; musi ona zosta¢ osiagni¢ta takze poprzez rezerwowanie odpowiedniego
udziahlu dla utworéw nowych, tzn. utworoéw nadawanych w okresie pigciu lat od daty ich

produkc;ji.

Artykut 6

W rozumieniu niniejszego rozdziatu, termin “utwory europejskie” oznacza:

a) utwory pochodzace z Panstw Czlonkowskich;

b) utwory pochodzace z panstw trzecich Europy, ktore przystapily do Europejskiej
konwencji o telewizji ponadgranicznej Rady Europy, spelniajace wymogi okreslone
w ust. 2;

c) utwory pochodzace z innych panstw trzecich Europy spetniajace wymogi okreslone

w ust. 3.

Zastosowanie postanowien punktow b) i ¢) do utworéow pochodzacych z panstw
trzecich Europy jest uwarunkowane brakiem stosowania jakichkolwiek
dyskryminujacych Srodkow przez wspomniane panstwa trzecie w stosunku do

Panstw Czlonkowskich.

Utwory, o ktorych mowa w ust. 1 punkt a) i b) sa utworami wyprodukowanymi przez

autoro6w oraz wykonawcoéw zamieszkalych w jednym lub kilku Panstwach, o ktorych

mowa w ust. 1 punkt a) i b), o ile spetniaja one jeden z nast¢pujacych trzech warunkow:

a) sa wykonane przez jednego lub kilku producentéw posiadajacych siedzibg w jednym
lub kilku Panstwach; lub

b) produkcja jest nadzorowana i kontrolowana przez jednego lub kilku producentow
posiadajacych siedzibe w jednym lub kilku Panstwach; lub

c) udzial wspotproducentow z tych Panstw w lacznych kosztach produkcji jest
wigkszosciowy, a wspotprodukcja nie jest kontrolowana przez jednego lub kilku

producentow posiadajacych siedzibg poza tymi Panstwami.
Utwory, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. ¢) s3 utworami samodzielnymi lub

wspolprodukcjami z producentami posiadajacymi siedzib¢ w jednym lub Kkilku

Panstwach Czlonkowskich, z ktorymi Wspodlnota zawarla umowy dotyczace
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produkcji w sektorze audiowizualnym, jesli utwory te s3 utworami
wyprodukowanymi przez autoréw oraz wykonawcow zamieszkalych w jednym lub

kilku Panstwach europejskich.

Utwory, ktore nie sa utworami europejskimi w rozumieniu ust. 1, lecz zostaly
wyprodukowane w ramach dwustronnych uméw o wspélprodukeji zawartych
pomig¢dzy Panstwami Czlonkowskimi oraz panstwami trzecimi, zostang uznane za
utwory europejskie, jesli wspolproducenci pochodzacy ze Wspolnoty pokrywaja
wiekszg cze$¢ lacznych kosztéw produkceji a produkeja nie jest kontrolowana przez
jednego lub Kkilku producentéow posiadajacych siedzib¢ poza Panstwami

Czlonkowskimi.

Utwory, ktore nie sa utworami europejskimi w rozumieniu ust. 1 i ust. 4, lecz zostaty
wyprodukowane przez autorow oraz wykonawcow zamieszkatych w jednym lub kilku
Panstwach Czlonkowskich, beda uznane za utwory europejskie w wymiarze
odpowiadajacym proporcji wkladu wspotproducentow Wspolnoty w taczny koszt

produkcji utworu.

Artykut 7

Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by nadawcy podlegajacy ich jurysdykcji nie
nadawali utworow kinematograficznych poza terminami emisji uzgodnionymi z

posiadaczami praw do utworu.

Artykid-8

Artykut 9
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Postanowienia niniejszego rozdzialu nie maja zastosowania do programow
telewizyjnych przeznaczonych do lokalnego odbioru oraz nie wchodzacych w sklad

programu ogdlnokrajowego.
ROZDZIAL IV
Reklama telewizyjna, sponsorowanie i telezakupy

Artykut 10
Reklama telewizyjna oraz telezakupy powinny by¢ latwo rozpoznawalnymi
elementami programu oraz wyodr¢bnionymi z innych elementéw programu za
pomoc3g przerywnikow optycznych oraz/lub dzwigkowych.
Pojedyncze spoty reklamowe lub telezakupowe powinny by¢ wyjatkiem.
W reklamie oraz telezakupach nie wolno stosowa¢ technik podprogowych.
Kryptoreklama nie jest dozwolona.

Artykut 11
Bloki reklamowe oraz bloki z telezakupami powinny by¢ emitowane pomiedzy
programami. Jesli przestrzegane sa warunki okreslone w ust. 2-5, bloki reklamowe i
bloki z telezakupami moga by¢ emitowane w trakcie programu w sposob
zapewniajgcy zachowanie integralnoSci oraz wartosci programu, uwzgledniajgc
naturalne przerwy, czas trwania oraz rodzaj programu, a takze nie naruszajjc

uprawnien posiadaczy praw do programu.

W przypadku programu skladajacego si¢ z Kkilku niezaleznych czesci, lub w
przypadku programow sportowych badz podobnych programéw zawierajacych
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przerwy, reklama i telezakupy beda nadawane wylacznie w przerwach lub

pomiedzy odrebnymi cze¢Sciami programu.

Nadawanie utworow audiowizualnych, takich jak filmy fabularne lub filmy
wyprodukowane dla telewizji (wylaczajac cykle, seriale, programy rozrywkowe oraz
dokumentalne) moga byé¢ przerywane raz na 45 minut, jesli czas trwania
programéw przekracza 45 minut. Dozwolone jest dodatkowe przerwanie utworu,
jesli zaplanowany czas trwania utworu przekracza o 20 minut dwa lub kilka

pelnych okresow 45 minutowych.

Programy inne niz programy okreslone w ust. 2 moga by¢ przerywane przez bloki
reklamowe lub bloki z telezakupami, jesli pomi¢dzy kolejnymi przerwami w

programie na reklame lub telezakupy uplyn¢lo co najmniej 20 minut.

Reklama lub telezakupy nie moga by¢ nadawane w trakcie trwania programow o
charakterze religijnym. Wiadomosci i programy publicystyczne, programy
dokumentalne, religijne oraz programy dla dzieci nie moga by¢ przerywane w celu
nadania reklamy bgdz telezakupow, jeSli zaplanowany czas ich trwania nie
przekracza 30 minut. Jesli zaplanowany czas trwania tych programéw przekracza

30 minut, stosuje si¢ postanowienia poprzednich ustepow.

Artykut 12

Reklama telewizyjna oraz telezakupy nie moga:

a) narusza¢ poszanowania godnos$ci ludzkiej,

b) zawiera¢ tresci dyskryminujacych z powodu rasy, ptci lub narodowosci,
c) obraza¢ przekonan religijnych oraz politycznych,

d) zacheca¢ do postgpowania zagrazajacego zyciu i zdrowiu,

e) zacheca¢ do postgpowania szkodzacego ochronie srodowiska.

Artykut 13
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Niedozwolona jest reklama telewizyjna oraz oferowanie w ramach telezakupéw

papierosow oraz wyrobow tytoniowych.

Artykut 14

1. Niedozwolona jest reklama telewizyjna lekéw oraz $rodkéw leczniczych dostgpnych

jedynie na receptg w Panstwie Cztonkowskim, ktdrego jurysdykeji podlega nadawca.

2. Niedozwolone jest oferowanie w ramach telezakupow Srodkow leczniczych oraz
lekéw, ktorych sprzedaz mozna prowadzi¢ jedynie po uzyskaniu zezwolenia, o
ktorym mowa w Dyrektywie Rady 65/65/EWG z dnia 26 stycznia 1965 r. w sprawie
dostosowania przepisow prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w

zaKresie lek()wz(*).

Artykut 15

Reklama telewizyjna oraz oferowanie w ramach telezakupéw napojoéw alkoholowych

powinno spetnia¢ nastgpujace kryteria:

a) nie moga by¢ specjalnie skierowane do matoletnich, a w szczego6lnosci przedstawic
matoletnich spozywajacych napoje alkoholowe,

b) nie moga taczy¢ spozywania alkoholu ze zwigkszona wydolnos$cia fizyczna badz
kierowaniem pojazdami,

c) nie moga tworzy¢ wrazenia, iz spozywanie alkoholu ma pozytywny wpltyw na
powodzenie towarzyskie badz seksualne,

d) nie powinny zawiera¢ stwierdzen, iz alkohol posiada wilasciwosci lecznicze, jest
srodkiem stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwiazywania konfliktow
osobistych,

e) nie powinny zachgca¢ do nieumiarkowanego spozycia alkoholu badz przedstawiaé
abstynencji lub umiarkowanego spozycia w negatywny sposob,

f) nie powinny podkresla¢ wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych
jako cechy wplywajacej pozytywnie na jakos$¢ napoju.

2 Dz.U. WE Nr 22, 9.2.1965, str. 369. Dyrektywa w brzmieniu zmienionym na mocy Dyrektywy 93/39/EWG
(Dz.U. WE L 214, 24.8.1993, str. 22.
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Artykut 16

Reklama telewizyjna nie powinna powodowa¢ szkoéd moralnych lub fizycznych u

matoletnich. W zwiazku z powyzszym, reklama powinna spetnia¢ nast¢pujace kryteria w

celu ochrony matoletnich:

a)

b)

c)

d)

nie powinna bezposrednio naktania¢ matoletnich do nabywania produktow lub ustug
wykorzystujac ich brak doswiadczenia lub tatwowiernose,

nie powinna bezposrednio zacheca¢ matoletnich do naktaniania rodzicow lub innych
0s0b do zakupu reklamowanych produktéw lub ustug,

nie powinna wykorzystywac szczegélnego rodzaju zaufania matoletnich, jakie
poktadaja oni w rodzicach, nauczycielach i innych osobach,

nie powinna w nieuzasadniony sposob pokazywac¢ maloletnich w niebezpiecznych

sytuacjach.

Telezakupy winny spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 oraz nie powinny zachecaé

maloletnich do zloZzenia zamowienia na towary lub uslugi w celu zakupu lub

WYypoZzZyczenia.

Artykut 17

Sponsorowane programy telewizyjne powinny spetnia¢ nastgpujace wymogi:

a)

b)

tres¢ 1 czas nadawania sponsorowanych programow nie moze w zadnych
okoliczno$ciach podlega¢ takim wplywom sponsora, by modgl on ograniczy¢
odpowiedzialno$¢ 1 niezalezno$¢ redaktorska nadawcy w odniesieniu do programow,
sponsor winien by¢ wyraznie oznaczony poprzez podanie nazwy oraz/lub logo
sponsora na poczatku oraz/lub na koncu programu;

nie moga zachgca¢ do zakupu lub wynajecia produktéw lub ustug sponsora lub
osoby trzeciej, w szczegdlnosci poprzez specjalne promocyjne odniesienia do tych

produktéw badz ustug.
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Programy telewizyjne nie moga by¢ sponsorowane przez przedsi¢biorstwa, ktorych
glowna dzialalno$¢ polega na produkeji lub sprzedazy papierosow lub innych

wyrobow tytoniowych.

Sponsorowanie programéw telewizyjnych przez przedsi¢biorstwa, ktérych glowna
dzialalnos$¢ dotyczy produkcji lub sprzedazy lekow oraz sSrodkéw leczniczych, moze
polega¢ na promocji nazwy przedsigbiorstw, lecz nie na reklamie indywidualnych
lekow lub sSrodkow leczniczych dostepnych jedynie na recepte w Panstwie

Czlonkowskim, ktorego jurysdykeji podlega nadawca.

Wiadomosci i programy publicystyczne nie moga by¢ sponsorowane.

Artykut 18

Czas nadawania blokow reklamowych lub telezakupow a takze innych form
reklamy, z wyjatkiem okienek programowych zawierajacych telezakupy w
rozumieniu art. 18a, nie moze przekracza¢ 20% dobowego czasu nadawania
programu. Czas nadawania blokow reklamowych nie moze przekracza¢ 15%

dobowego czasu nadawania programu.

Czas nadawania blokow reklamowych lub telezakupow w trakcie godziny zegarowej

nie moze przekraczac 20%.

W rozumieniu niniejszego artykulu, reklama nie obejmuje:
a) ogloszen nadawcy dotyczacych emisji jego wlasnych programéw lub utworéw
bezposrednio zwigzanych z tymi programami,

b) bezplatnych ogloszen o charakterze publicznym lub charytatywnym.

Artykut 18a

Okienka programowe przeznaczone na telezakupy nadawane przez stacje nie

zajmujace si¢ wylacznie emisja ofert telezakupowych beda trwaé bez przerwy przez

okres co najmniej 15 minut.
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Maksymalna liczba okienek programowych przeznaczonych na telezakupy nie moze
przekroczy¢ o$Smiu okienek w ciagu doby, a ich laczny czas nadawania nie moze
przekroczy¢ trzech godzin w ciagu doby. Okienka telezakupowe powinny by¢ w
spos6b wyrazny wyodr¢bnione z innych elementow programu za pomoca

przerywnikow optycznych oraz dzwigkowych.

Artykut 19

Postanowienia rozdzialow 1, II, IV, V, VI Vla oraz VII stosuje si¢ odpowiednio do
kanalow przeznaczonych wylacznie do emisji ofert telezakupowych. Reklama w tych
kanalach jest dozwolona z zastrzezeniem dobowych ograniczen, o ktorych mowa w

art. 18 ust. 1. Nie stosuje si¢ postanowien art. 18 ust. 2.

Artykut 19a

Postanowienia rozdzialow 1, II, IV, V, VI Vla oraz VII stosuje si¢ odpowiednio do
kanaléw o przeznaczeniu wylacznie promocyjnym. Inne formy reklamy w tych
kanalach saq dozwolone z zastrzezeniem ograniczen, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
oraz ust. 2 . Stosowanie postanowien niniejszego artykulu podlega szczegolnemu

nadzorowi, o ktorym mowa w art. 26.

Artykut 20

Nie uchybiajac postanowieniom art. 3, Panstwa Czlonkowskie moga, z
zastrzeZzeniem przestrzegania prawa Wspdlnoty, wprowadzi¢ inne warunki niz
warunki okreslone w art. 11 ust. 2 -5 oraz art. 18-18a w odniesieniu do programow
przeznaczonych do odbioru wylacznie na terytorium danego Panstwa
Czlonkowskiego, ktore nie moga by¢ odbierane, posrednio lub bezposrednio, w

innym lub w innych Panstwach Czlonkowskich.

Avtyled-21
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ROZDZIAL V

Ochrona matoletnich oraz porzadek publiczny

Artykut 22

Panstwa Czlonkowskie podejma odpowiednie Srodki w celu zapewnienia, iz
nadawcy podlegajacy ich jurysdykcji nie nadaja jakichkolwiek programéw
mogacych mie¢ powazny wplyw na psychiczny, umystowy lub fizyczny rozwdj
maloletnich, w szczegolnosci programow pornograficznych lub przedstawiajacych

nieuzasadniong przemoc.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 obejmg takze inne programy, ktére moglyby
zagrozi¢ rozwojowi psychicznemu, umyslowemu lub fizycznemu maloletnich, za
wyjatkiem okolicznosci, w ktorych poprzez dobor odpowiedniego czasu emisji lub
zastosowania Srodkow technicznych zapewni sig, iz maloletni nie uzyskaja dostepu

do tego rodzaju programow.

Ponadto, w przypadkach gdy takie programy sa nadawane w formie niekodowanej,
Panstwa Czlonkowskie zadbaja o to, by byly one poprzedzone glosowym
ostrzezeniem lub aby byly oznaczone odpowiednim symbolem ostrzegawczym przez

caly czas trwania.

Artykut 22a
Panstwa Czlonkowskie zapewnia takze, iz programy nie beda zawieraé
jakichkolwiek zachet pobudzajacych nienawiS¢ na tle roéznic rasowych, plei,

religijnych lub narodowosciowych.

Artykut 22b
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W raporcie, o ktorym mowa w art. 26, Komisja odniesie si¢ ze szczegolng uwaga do

kwestii stosowania postanowien niniejszego rozdziahu.

W terminie jednego roku od daty publikacji niniejszej Dyrektywy, dzialajac w
porozumieniu z wlasciwymi wladzami Panstwa Czlonkowskiego, Komisja rozpozna
potencjalne zalety lub wady podejmowania dalszych Srodkéw majacych na celu
wzmocnienie kontroli ze strony rodzicow lub opiekunéw nad programami
dostepnymi do odbioru przez maloletnich. Badanie takie bedzie miedzy innymi
okresla¢:

- potrzeb¢ wprowadzenia wymogu, by nowe odbiorniki telewizyjne zostaly
wyposazone w techniczne urzadzenie umozliwiajace rodzicom lub opiekunom
uniemozliwienie ogladania pewnych programow przez maloletnich,

- kwesti¢ wprowadzenia odpowiedniego systemu klasyfikacji programow,

- kwesti¢ propagowania polityki programéw rodzinnych oraz innych Srodkow
edukacyjnych oraz szerzacych wiedze,

- uwzglednienie doswiadczen europejskich oraz pozaeuropejskich a takze opinii
stron zainteresowanych, takich jak: nadawcy, producenci, instytucje
edukacyjne, specjalisci od Srodkéw przekazu oraz odpowiednie stowarzyszenia i

zwigzki.

ROZDZIAL VI

Prawo do odpowiedzi

Artykut 23

Nie uchybiajac innym przepisom prawa cywilnego, administracyjnego badz karnego
przyjetym przez Panstwa Czlonkowskie jakakolwiek osoba fizyczna lub prawna,
niezaleznie od jej narodowosci, ktorej uzasadnione interesy, a w szczegélnosci
reputacja oraz dobre imig¢, zostaly naruszone poprzez podanie nieprawdziwych

informacji w programie telewizyjnym, musi posiada¢ prawo do odpowiedzi lub
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rownowaznych Srodkow prawnych. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, iz faktyczne
stosowanie prawa do odpowiedzi lub rownowaznych S$rodkéw nie zostanie
ograniczone poprzez nalozenie nieuzasadnionych wymogow badz warunkow.
Odpowiedz zostanie nadana w odpowiednim terminie po uzasadnieniu prosby o

sprostowanie, w czasie oraz formie odpowiedniej do programu, ktorego prosba ta

dotyczy.

Prawo do odpowiedzi lub rownowaznych §rodkéw prawnych bedzie stosowane w
odniesieniu do wszystkich nadawcow podlegajacych jurysdykcji danego Pastwa
Cztonkowskiego.

Panstwa Cztonkowskie podejma $rodki niezbedne dla wprowadzenia prawa odpowiedzi
lub réwnowaznych $rodkow prawnych oraz okresla procedurg postgpowania przy ich
zastosowaniu. W szczegolnosci, Panstwa Cztonkowskie zapewnia odpowiedni termin na
udzielenie odpowiedzi a takze wprowadza procedury umozliwiajace wlasciwe
korzystanie z prawa do odpowiedzi lub rownowaznych §rodkoéw przez osoby fizyczne lub

prawne zamieszkate lub posiadajace siedzibg w danym Panstwie Cztonkowskim.

Whiosek o stosowanie prawa odpowiedzi lub réwnowaznych $rodkéw moze zostaé
odrzucony, jesli odpowiedz nie jest uzasadniona na podstawie warunkéw wymienionych
w ust. 1 badz gdy moglaby spowodowa¢ dokonanie czyndéw karalnych, wszczgcie
postepowania cywilnego wobec nadawcy lub przekroczy¢ granice publicznego poczucia

przyzwoitosci.
Zostang wprowadzone procedury dziatania umozliwiajace rozstrzyganie sporéw

powstalych z tytutu wykonywania prawa do odpowiedzi lub réwnowaznych srodkow na

drodze sadowe;j.

ROZDZIAL VIa

Komitet konsultacyjny
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Artykul 23a

Pod auspicjami Komisji powolany zostanie komitet konsultacyjny. Komitet bedzie

sklada¢ si¢ z przedstawicieli wlasciwych wladz Panstw Czlonkowskich, ktorym

przewodniczy¢ bedzie przedstawiciel Komisji. Posiedzenia komitetu beda

zwolywane przez przewodniczacego z wlasnej inicjatywy lub na wniosek delegacji

Panstwa Czlonkowskiego.

Zadaniem komitetu bedzie:

a)

b)

d)

ulatwienie wdrozenia postanowien niniejszej Dyrektywy poprzez regularne
konsultacje w zakresie wszelkich praktycznych probleméw wynikajacych z
zastosowania jej postanowien, w szczegolnoSci postanowien art. 2, a takze
wszelkich innych kwestii wymagajacych wymiany pogladow,

opracowywanie z wlasnej inicjatywy opinii lub przygotowywanie na wniosek
Komisji opinii w sprawie realizacji przez Panstwa Czlonkowskie postanowien
niniejszej Dyrektywy,

stworzenie forum wymiany pogladow na temat kwestii wchodzgcych w sklad
sprawozdan, ktore Panstwa Czlonkowskie sa obowigzane skladaé¢ na podstawie
postanowien art. 4 ust. 3, metodologii ich opracowania, zakresu niezaleznych
badan, o ktorych mowa w art. 25a oraz oceny ofert przetargowych na
wykonanie badania oraz wynikow badania,

omawianie wynikéw regularnych Kkonsultacji pomiedzy Komisja i
przedstawicielami nadawcow, producentéw, konsumentéw, wykonawcow,
instytucji Swiadczacych ushugi, zwiazkow zawodowych oraz tworcow,
usprawnienie wymiany informacji pomi¢dzy Panstwami Czlonkowskimi oraz
Komisjg w sprawie aktualnej sytuacji oraz rozwoju dzialalnosci regulacyjnej w
zakresie Swiadczenia wuslug nadawczych, z uwzglednieniem polityki
audiowizualnej Wspolnoty, a takze postegpu technicznego,

sledzenie wszelkich zmian w branzy, w odniesieniu do ktorych pozadana bylaby

wymiana pogladow.
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ROZDZIAL VII

Postanowienia koncowe

Artykut 24

Niniejsza Dyrektywa nie wplywa na prawa i obowiazki Panstw Czlonkowskich
wynikajace z istniejacych konwencji dotyczacych tacznos$ci lub radiofonii i telewizji w

dziedzinach nie podlegajacych koordynacji na mocy niniejszej Dyrektywy.

Artykut 25

Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie prawa, przepisy oraz postanowienia
administracyjne niezbgdne w celu wdrozenia postanowien niniejszej Dyrektywy nie
pézniej niz do 3 pazdziernika 1991 roku. Panstwa Czlonkowskie bezzwtocznie

poinformuja Komisj¢ o wdrozeniu przepiséw.

Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinach objetych postanowieniami niniejszej Dyrektywy.

Artykut 25a

Ocena stosowania postanowien, o ktorej mowa w art. 4 ust. 4, zostanie
przygotowana do 19 czerwca 2002 roku. Ocena ta bedzie uwzglednia¢ wyniki
niezaleznego badania wplywu zastosowanych $rodkéw na poziomie Wspoélnotowym

oraz krajowym.

Artykut 26

Do dnia 31 grudnia 2000 roku oraz co dwa lata od tej daty Komisja bedzie
przedkladaé Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu sprawozdanie z realizacji postanowien niniejszej Dyrektywy ze
zmianami oraz, jesli to niezbedne, zlozy dodatkowe propozycje majace na celu

dostosowanie postanowien Dyrektywy do zmian zachodzgcych w dziedzinie
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nadawania programow telewizyjnych, w szczegolnosci w sSwietle najnowszych

postepow techniki.

Artykut 27

Niniejsza Dyrektywa jest adresowana do Panstw Czlonkowskich.
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DYREKTYWA KOMISJI
z dnia 25 czerwca 1980 r.

w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy Panstwami Czlonkowskimi a
przedsi¢biorstwami publicznymi

(80/723/EWG)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, w szczegdlnosci jego
art. 90 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

przedsigbiorstwa publiczne odgrywaja istotna role w gospodarce narodowej Panstw
Cztonkowskich;

Traktat EWG w zZaden sposob nie narusza zasad dotyczacych systemu prawa wlasnosci w
Panstwach Cztonkowskich i dlatego musi by¢ zapewnione rowne traktowanie przedsigbiorstw
prywatnych i publicznych;

Traktat EWG wymaga zapewnienia przez Komisjg, ze Panstwa Czlonkowskie nie przyznaja
przedsigbiorstwom publicznym badz prywatnym, pomocy niezgodnej ze wspolnym rynkiem,;

jednakze, kompleksowo$¢ stosunkéw finansowych migdzy krajowymi wiadzami publicznymi
a przedsigbiorstwami publicznymi przyczynia si¢ do przeszkodzenia w wykonywaniu tego
obowiazku;

rzetelne i skuteczne stosowanie zasad pomocy zapisanych w Traktacie EWG 1 odnoszacych si¢
zardbwno do przedsigbiorstw publicznych jak i prywatnych, bedzie mozliwe dopiero, jezeli te
stosunki finansowe uczyni si¢ przejrzystymi,

przejrzystos¢ taka, zastosowana do przedsigbiorstw publicznych powinna umozliwi¢ dokonanie
wyraznego odrdznienia roli panstwa jako wiadzy publicznej, od jego roli jako wiasciciela;

art. 90 wust. 1 nadaje Panstwom Czlonkowskim pewne obowiazki w odniesieniu do
przedsigbiorstw publicznych; art. 90 ust. 3 wymaga zapewnienia przez Komisjg, ze obowiazki te
sa przestrzegane, i wyposaza ja w tym celu w konieczne $rodki; pociaga to za soba okreslenie
warunkow dla osiagnigcia przejrzystosci;

powinno by¢ wyraznie okre$lone, co nalezy rozumie¢ pod pojeciami ,,wiladze publiczne”
1,,przedsigbiorstwa publiczne”;



wiladze publiczne moga wywiera¢ dominujacy wplyw na zachowanie przedsigbiorstw
publicznych nie tylko w przypadku, gdy sa one wilascicielem lub posiadaja wigkszosciowy
udzial, ale rowniez z racji kompetencji, jakie posiadaja w organach zarzadzajacych lub
nadzorczych w wyniku przepisow odnoszacych si¢ do przedsigbiorstwa badz sposobu, w jaki
rozdzielany jest portfel akcji;

przekazywanie funduszy publicznych do przedsigbiorstw publicznych moze odbywacé sig
bezposrednio lub posrednio; przejrzystos¢ musi by¢ osiagnigta bez wzgledu na sposob, w jaki
dokonuje si¢ taki przekaz funduszy publicznych; konieczne moze by¢ réwniez zapewnienie,
ze dostgpne sa odpowiednie informacje dotyczace przyczyn takiego przekazu funduszy
publicznych oraz ich rzeczywistego wykorzystania;

Panstwa Czlonkowskie moga poprzez swoje przedsigbiorstwa publiczne usitowa¢ osiagna¢ cele
inne niz handlowe; w niektérych przypadkach panstwo kompensuje przedsigbiorstwom
publicznym zaciagane przez nie obciazenia finansowe; przejrzysto$¢ musi by zapewniona takze
w przypadku takiej rekompensaty;

niektore przedsigbiorstwa powinny by¢ wykluczone ze stosowania niniejszej dyrektywy z racji
charakteru swojej dziatalnosci lub wielkos$ci swoich obrotow; dotyczy to niektorych dziatan
pozostajacych poza sfera konkurencji lub takich, ktére sa juz objete szczegdlnymi $rodkami
wspolnotowymi, zapewniajacymi odpowiednia przejrzysto$¢, przedsigbiorstw publicznych
nalezacych do sektorow dziatalno$ci, dla ktorych powinno by¢ wydane odrgbne postanowienie,
oraz tych, ktérych dzialalno$¢ nie jest prowadzona na taka skalg, ktora usprawiedliwialaby
obciazenie administracyjne wynikajace z zapewnienia przejrzystosci,

niniejsza dyrektywa nie narusza innych postanowien Traktatu, w szczeg6lno$ci jego art. 90 ust.
2, art. 931223;

przedsigbiorstwa, o ktorych mowa, konkuruja z innymi przedsigbiorstwami, zdobyte informacje
powinny by¢ objgte obowiazkiem tajemnicy zawodowej;

niniejsza dyrektywa musi by¢ stosowana przy Scistej wspotpracy Panstw Cztonkowskich,
1 w miarg potrzeb korygowana w §wietle do§wiadczenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Panstwa Czlonkowskie zapewnia, Zeby stosunki finansowe migdzy witadzami publicznymi
1 przedsigbiorstwami publicznymi byly przejrzyste, jak przewidziano w niniejszej dyrektywie

tak, aby wyrazne byly nastepujace elementy:

a)  fundusze publiczne udostgpniane bezposrednio przez wiadze publiczne zainteresowanym
przedsigbiorstwom publicznym,;



b) fundusze publiczne udostepniane przez wiladze publiczne za posrednictwem
przedsigbiorstw publicznych lub instytucji finansowych;

c) rzeczywiste wykorzystanie tych funduszy publicznych.
Artykut 2
Do celow niniejszej dyrektywy:
- przez ,,wladze publiczne” rozumie sig:
wladze panstwowe oraz regionalne i lokalne,
- przez ,,przedsigbiorstwa publiczne” rozumie sig:
kazde przedsigbiorstwo, na ktore wladze publiczne moga, bezposrednio lub posrednio,
wywiera¢ dominujacy wpltyw z racji bycia jego wilascicielem, posiadania w nim udzialu
kapitalowego, lub zasad, ktére nim rzadza.

Dominujacy wpltyw ze strony wladz publicznych ma miejsce wowczas, gdy wiladze te,
bezposrednio lub posrednio, w odniesieniu do przedsigbiorstwa:

a)  posiadaja wicksza cze¢s¢ subskrybowanego kapitatu przedsigbiorstwa, lub

b)  kontroluja wigkszo$¢ glosoéw przypadajacych na akcje wyemitowane przez
przedsigbiorstwa, lub

c) moga mianowac¢ wigcej niz polowe czlonkow organu administracyjnego, zarzadzajacego
lub nadzorczego przedsigbiorstwa.

Artykul 3

Przejrzystos¢, okreslona w art. 1 stosuje sig¢, w szczegOlnosci do nastgpujacych aspektow
stosunkéw finansowych migdzy wiadzami publicznymi i przedsigbiorstwami publicznymi:

a)  wyrdéwnywanie strat operacyjnych;

b)  pozostawienie kapitatu do dyspozycji;

c) niepodlegajace zwrotowi dotacje, lub pozyczki na uprzywilejowanych warunkach;

d) przyznawanie korzys$ci finansowych przez zrzekanie si¢ zyskow lub zwrotu naleznych sum;
e)  zrzekanie si¢ normalnego zysku od wykorzystanych funduszy publicznych;

f)  kompensowanie obciazen finansowych naktadanych przez wtadze publiczne.



Artykut 4
Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do stosunkow finansowych migdzy wtadzami publicznymi a:

a)  przedsigbiorstwami publicznymi, w odniesieniu do ustug, ktorych §wiadczenie nie moze
znaczaco wptywac na handel mi¢dzy Panstwami Cztonkowskimi;

b)  przedsigbiorstwami publicznymi, w odniesieniu do dziatalno$ci prowadzonej w jednej
z nastgpujacych dziedzin:

- woda i energia, w tym w przypadku energii jadrowej - produkcji i wzbogacania
uranu, przetwarzania napromienionych paliw oraz przygotowania materialow
zawierajacych pluton,

- poczta i telekomunikacja,
- transport;
c)  publicznymi instytucjami kredytowymi;

d) przedsigbiorstwami publicznymi, ktorych obroty netto nie osiagnety kwoty 40 miliondw
liczonych w europejskiej jednostce rozliczeniowej w ciagu dwoch lat budzetowych
poprzedzajacych rok, w ktérym fundusze, okreslone w art. 1 zostaly udostgpnione lub
wykorzystane.

Artykut 5

1.  Panstwa Czlonkowskie zapewnia, ze informacje dotyczace stosunkéw finansowych
okreslonych w art. 1 beda do dyspozycji Komisji przez pig¢ lat od zakonczenia roku
budzetowego, w ktorym to fundusze publiczne zostaly udostgpnione zainteresowanym
przedsigbiorstwom publicznym. Jednakze, w przypadku wykorzystania tychze funduszy
w pozniejszym roku budzetowym, okres pieciu lat zaczyna si¢ od konca tego roku budzetowego.

2. Panstwa Cztonkowskie w przypadku, gdy Komisja uzna za niezbgdne poprosi¢ o to,
dostarcza jej informacje okreSlone w ust. 1 wraz ze wszelkimi niezbednymi informacjami
drugoplanowymi, w szczeg6élnosci tymi, ktore odnosza si¢ do celow, do osiagnigcia ktérych
panstwa daza.

Artykut 6

1. Komisja nie ujawni takich informacji dostarczonych jej na podstawie art. 5 ust. 2
w zwiazku z objeciem tych informacji obowiazkiem tajemnicy zawodowe;.



2. Ust. 1 nie stanowi przeszkody dla opublikowania ogo6lnych informacji badz badan, ktore
nie zawieraja informacji odnoszacych si¢ do poszczegodlnych przedsigbiorstw publicznych,
do ktorych stosuje si¢ niniejsza dyrektywe.

Artykut 7

Komisja begdzie regularnie informowa¢ Panstwa Czlonkowskie o rezultatach stosowania
niniejszej dyrektywy.

Artykut 8

Panstwa Cztonkowskie podejma $rodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
31 grudnia 1981 r. i niezwlocznie powiadomia o tym Komisjeg.

Artykut 9

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 czerwca 1980 r.

W imieniu Komisji

Raymond VOUEL

Czlonek Komisji



TABELA ZBIEZNOSCI

Projektowane przepisy ustawy o radiofonii i
telewizji

Przepisy UE

Ustalanie jurysdykcji w ramach wewnetrznego porzadku prawnego

Art. 1 pkt 1 dot. art. 1a ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 2

Definicje sponsorowania i reklamy ukrytej

Art. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) dot. art. 4 pkt 7 i 11 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 1 pktc) i d)

Kwota europejska

Art. 1 pkt 4 dot. art. 15 ust. 3 i 4 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 4 ust. 1

Kwota audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych

Art. 1 pkt 5 dot. art. 15a ust. 1 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE
i Rady 97/36/WE art. 5

Definicja audycji europejskiej

Art. 1 pkt 6 dot. art. 15b ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 6

. Dyrektywa PE

Przerywanie audycji telewizyjnych reklamami i telesprzedaza

Art. 1 pkt 7 lit. a) dot. art. 16a ust. 4 i 5 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 11 ust. 314

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 7 lit. b) dot. art. 16a ust. 6 pkt 3 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 11 ust. 5

. Dyrektywa PE

Zakaz nadawania reklam okreslonych produktéw

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16b ust. 1 pkt 1 ustawy
(wyroby tytoniowe)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 13

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
(napoje alkoholowe)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 15

. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 8 lit. a) dot. art. 16bust. 1 pkt 314
ustawy (ushugi medyczne i produkty lecznicze)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 14

. Dyrektywa PE

Zakaz nadawania reklamy ukrytej

Art. 1 pkt 9 dot. art. 16¢ ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 10 ust. 4

. Dyrektywa PE

Przepis szczegolowy dotyczacy sponsorowania

Art. 1 pkt 10 dot. art. 17 ust. 2 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm
i Rady 97/36/WE art. 17 ust. 21 3

. Dyrektywa PE

Ochrona maloletnich

Art. 1 pkt 11 dot. art. 18 ust. 4-6 ustawy

Dyrektywa Rady 89/552/EWG zm. Dyrektywa PE

Art. 1 pkt 20 dot. zmian w art. 53 ust. 1 ustawy

i Rady 97/36/WE art. 22

Pomoc publiczna dla nadawcdéw publicznych

Art. 1 pkt 12 dot. art. 12 ustawy (okreslenie misji
i zadan nadawcéw publicznych)

Dyrektywa Komisji 80/723/EWG w zw. z art. 86
ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote

Art. 1 pkt 14 dot. art. 31 ust. 4-9 ustawy

Europejska uzupetniona Komunikatem Komisji

Art. 1 pkt 18 dot. art. 48 ust. 3 ustawy

Europejskiej o stosowaniu zasad pomocy

Art. 1 pkt 19 dot. art. 50 ust. 1 ustawy

publicznej do publicznych ustug w zakresie
nadawania programow (2001/C 320/04) pkt 33,
34,36,37,44153.

Zniesienie ograniczen kapitatlowych wzgle
Gospod

dem podmiotéw z Europejskiego Obszaru
arczego

Art. 1 pkt 15 dot. art. 35 ust. 3 ustawy

Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska art.
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LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO

PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O RADIOFONII I TELEWIZJI

przyjetego przez Radg Ministréw
w dniu 21 pazdziernika 2003 r.

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z
uzasadnieniem dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskiej wydana dnia 21 pazdziernika 2003 r.

Thimaczenie zweryfikowane wlasciwych postanowien Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska

Thimaczenie zweryfikowane dyrektywy Rady nr 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika
1989 r. w wersji zmienionej dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego nr 97/36/WE
z dnia 30 czerwca 1997 r.

Thumaczenie zweryfikowane dyrektywy Komisji nr 80/723/EWG z dnia 25 czerwca
1980 r.

Tabela zbiezno$ci




