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Marek Borowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy Prawo budowlane.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Fedorowicza.

(-) Andrzej Fedorowicz; (-) Maciej Giertych; (-) Roman  Giertych;
(-) Dariusz Grabowski; (-) Stanistaw Gudzowski; (-) Ewa Kantor;
(-) Ryszard Kedra; (-) Urszula Krupa; (-) Piotr Krutul; (-) Andrzej Manka;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Halina Murias; (-) Jozef Skowyra; (-) Robert
Strak; (-) Gertruda Szumska; (-) Halina Szustak; (-) Stanistaw Szyszkowski;
(-) Zygmunt Wrzodak; (-) Stanistaw Zadora.



Projekt Ustawy

0 zmianie ustawy z dnia z doia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

Art. 1,
Wprowadza sig¢ nowy Art. 16a o brzmieniu:
LAt [6a
InZynierowic ze stopniem doktora i doktora habilitowanego posiadajqcych co
najmiie) 5 lai prakiyki w projektowaniu, 5 lat praknki wo kierowaniu robotami
budowlanymi uzvskujq bez egzaminéw uprawnienia do projektowania i kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen swojej specjalnosci.”
Art. 2

Ustawa wechodzl w Zycie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie

Zgtoszona poprawka ma na celu zracjonalizowanie prawa budowlanego.

Sytuacja, kiedy pracownik naukowy z prakivka musi zdawaé egzamin przed komisja,
Ktora czestokrod reprezentuje nizszy POZIoN wiedzy fachowej
1 praktycznej od zdajacego, jest absurdalna.

Wyjsciem z tej sytuacji jest zlikwidowanie koniecznosci takich egzamindw, ze

wskazaniem na pozytywne walory odbytej kilkuletnie] praktvki. Rozwiazanie takie
mialoby tez w zamydle poprawié ogdlng sytuacje w podazy kadiy
zapewnic jej wiekszo$¢ przejrzystosé struktury i procesu kooptowania.

Poprawka nie jest sprzeezna z prawem UE i nie rodzi skutkdw finansowyvch.
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Marek Borowski
Marszatek Sejmu
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Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo budowlane z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 v, — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (tekst jedn. MUP. z 2002 r., Nr 23, poz.
398 z pézn. zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku —
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 106, poz. 1126 z pé7n. zm.,
dalej: p.b.u). Proponowana zmiana przewiduje wprowadzenie do prawa
budowlanego wyjatku od zasady stanowiacej, ze warunkiem uzyskania
uprawnien budowlanych jest zlozenie egzaminu ze znajomoéci przepiséw
prawnych dotyczacych procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej (por. art. 12 ust. 2 p.b.u. 1 n.). Zgodnie z
rescig projektu, obowigzek zlozenia egzaminu nie dotyezytby inzynierdw ze
stopniem doktora i doktora habilitowanego, ktérzy posiadaja co najmniej 5 lat
praktyki w projektowaniu lub kierowaniu robotami budowlanymi. W mysl
przediozenia, wskazane osoby uzyskiwalyby nieograniczone uprawnienia
zawodowe w zakresie swojej specjalnosci z pominieciem procedury
egzaminacyjnej. Nalezy wskazaé, ze w prawie polskim uzyskanie uprawnien
budowlanych jest uzaleznione od zlozenia odpowiedniego egzaminu od czasu
wejdcia w zycie obecnie obowiazujacej ustawy — Prawo budowlane, tj. od |
stycznia 1995 roku. Poczatkowo egzamin zdawany byt przed komisja powotana
przez wojewodg, pozniej przed organem samorzadu zawodowego, obecnie przed
komisja powolang przez taki organ. Przed rokiem 1995 uprawnienia budowlane
nadawane byty tylko na podstawie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
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kicrunkowego wyksztalcenia oraz odbycie odpowiedniej praktyki. Nalezy
podkresli¢, ze, zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, uprawnienia
uzyskane pod rzadem wezesniejszych ustaw zachowuja wazno$é mimo

kwalifikacji zawodowych. Proponowane w projekcie zmiany dotycza zatemn
wyfacznie tej kategorii osob, ktére posiadaja tytuty doktora i doktora
habilitowanege w zakresie nauk techmicznych oraz piecioletnia praktyke
zawodowa, ale nie uzyskaly dotychczas uprawnien do wykonywania
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie.

2. Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
wspéinotowym.

3. Ukiad Europejski :

Zadne z postanowiern Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
migdzy Rzeczapospolity Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Czlonkowskimi (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z pdézn. zm.) nie dotyczy
materti projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem zgodnosci z europejskim prawem
wspolnotowym
Prawo wspolnotowe reguluje kwestie zwiazane z uprawnieniami budowlanymi
jedynie w takim zakresie, jaki jest konieczny do zapewnienia ochrony
ponadkrajowego charakteru Jednolitego Rynku. Do spraw tego typu nalezy
przede wszystkim zagadnienie uznawania przez pafistwa czlonkowskie
dyploméw 1 uprawnien do wykonywania zawodu uzyskanych w innych
panstwach czlonkowskich. Kwestie zwiazane z warunkami pierwotnego
uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu znajduja sie —co do zasady- poza
zakresem regulacji prawa UE. W szczegdlnosci, na ksztalt regulacji krajowej,
ktéra okresla formy postgpowania prowadzacego do uzyskania uprawnien
budowlanych, nie ma wptywu tres¢ dyrektywy Rady Nr 85/384/EWG z dnia 10
czerwea 1985 roku o wzajemnym uznawaniu dyploméw, certyfikatéw i innych
dokumentoéw potwierdzajacych uzyskanie formalnych kwalifikacji w zakresie

architektury, wiacznie ze $rodkami ulatwiajacymi efektywne korzystanie ze
swobody przedsiebiorczodei 1 éwiadczenia ushug (O L. 223, 21.8.1985 z pdzn.
zm.). Wskazany akt prawny nie okresla powszechnego standardu wyksztatcenia
i praktyki zawodowej, ktory obowiazywatby osoby wykonujace zawod
architekta we wszystkich krajach cztonkowskich UE, a jedynie reguluje sytuacje

transgraniczne, dotyczace wzajemnego uznawania dyplomoéw. Warto jednak




zaznaczy¢, ze, w mysl postanowien dyrektywy, obowiazek uznania przez
patistwa czlonkowskie uprawnien do wykonywania zawodu architekta
zdobytych w innych pafistwach cztonkowskich dotyczy oséb, ktdre ukonczyty
co najmniej 4 letnie studia dzienne w pelnym wymiarze na poziomie
uniwersyteckim albo 6 lat studiéw, w ramach ktérych 3 lata miaty taki charakter
[ ktore zostaty zakonczone egzaminem. Prawo do prowadzenia dziatalnosci
zawodowej na terenie innych panstw czlonkowskich przystuguje takze
architektom, ktorzy nabyli pierwotne uprawnienia na podstawie zakonczonych
egzaminem studiéw zaocznych, pod warunkiem jednak, ze odbyli takze
siedmioletnig praktyke zawodowa.

5. Konkluzje

Przedmiot projektu nowelizacji ustawy — Prawo budowlane nie jest objety

zakresem prawa wspolnotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym
z Uktadu Europejskiego.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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