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USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych

Art.1. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15,

poz. 148, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 dodaje si¢ pkt 12) w brzmieniu:

“12) zasady 1 tryb gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j”;

2) wart. 3 w ust.1:
a) pkt 2) i 2 a) otrzymuja brzmienie:
“2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

2a) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2

b) skresla si¢ pkt 2b);

3) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
“l) Dodatnia roéznica miedzy dochodami publicznymi powigkszonymi o s$rodki, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a, a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu
rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, natomiast ujemna

réznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.”

4) wart. 13:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
“1. Dochody, wydatki publiczne, przychody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4,
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a, klasyfikuje si¢ wedtlug:
1) dzialéw i rozdzialdw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
2) paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a.

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr
96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851.
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b) dodaje si¢ ust. 5 1 6 w nastgpujacym brzmieniu:

“5. Niezaleznie od klasyfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, jednostki sektora finansow
publicznych, o ktorych mowa w art. 5, klasyfikuja wydatki na cele i zadania realizowane
w obszarach interwencji funduszy strukturalnych, wedlug dodatkowej klasyfikacji
dotyczacej obszarow, kategorii i podkategorii wydatkow strukturalnych.

6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowa klasyfikacje
wydatkoéw strukturalnych, o ktérych mowa w ust. 5, uwzgledniajac potrzebg identyfikacji
wydatkow o charakterze strukturalnym, ponoszonych przez jednostki sektora finanséw

publicznych”;

5) wart.24 w ust. 3 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

“2) wydatkéw finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a;”

6) art. 30 — 30f otrzymuja brzmienie:

“Art. 30. Do $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zalicza sig:

1) srodki przeznaczone na realizacjg¢ programow przedakcesyjnych;

2) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci;

3) srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych “Sekcja
Gwarancji”;

4) inne;

Art. 30a. Srodki, o ktorych mowa w art. 30 sa:

1) przeznaczane wylacznie na cele okreslone w umowie mig¢dzynarodowej,

przepisach odrgbnych lub deklaracji dawcy;

2) wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w umowie mig¢dzynarodowej

lub innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu.

Art. 30b. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 30, sa gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach bankowych, prowadzonych w euro, i moga by¢ wydatkowane do

wysokosci kwot zgromadzonych na tych rachunkach.
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2. Obstuge bankowa rachunkow, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzi Narodowy Bank

Polski na podstawie umoéw rachunku bankowego.

3. W ramach obstugi, o ktorej mowa w ust. 2, Narodowy Bank Polski jest zobowiazany do
dokonywania wyptat w ztotych lub w euro na podstawie dyspozycji wlasciciela rachunku

lub jego pelnomocnikow.

Art. 30c. Przy wydatkowaniu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 30 pkt 1, 2 1 4, a takze
srodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych z
tych §rodkéw stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z budzetu

panstwa.

Art. 30d. 1. Szczegotowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych $rodkow, o
ktérych mowa w art. 30, moga by¢ okreslone w umowie zawartej z beneficjentem pomocy

udzielanej z tych srodkow.
2. Minister Finans6w sprawuje nadzor finansowy w zakresie srodkow, o ktérych mowa w

art. 30, w szczegolnosci nad podmiotami:
1) nadzorujacymi programy lub projekty realizowane z tych srodkow;
2) dysponujacymi tymi §rodkami.

3. Sposob zarzadzania finansowego $rodkami, o ktérych mowa w art. 30 pkt 1, 2 1 4
stuzacymi do realizacji okreslonych programéw lub projektéw okreslaja porozumienia

mig¢dzy Ministrem Finansow a podmiotami okre§lonymi w ust. 2.

4. Beneficjenci pomocy udzielanej ze srodkow, o ktorych mowa w art. 30 pkt 1, 21 4, sa

obowiazani do szczegdtowego rozliczenia tych srodkow.

Art. 30e. 1.Nadzorujacy programy lub projekty realizowane ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 30 pkt 1, 2 i1 4, sprawuja kontrol¢ nad wykorzystaniem tych $rodkow i dokonuja

oceny ich wykorzystania.

2. Przedmiotem oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jest w szczegolnosci:
1) zakres zrealizowanych zadan

2) terminowo$¢ wykorzystania Srodkoéw;
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3) prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw pod wzgledem zgodnosci z planowanym

przeznaczeniem oraz procedurami.

3.Wyniki kontroli i oceny, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sa Ministrowi

Finanséw i dawcy srodkow.

Art. 30f. 1.W przypadku wykorzystania srodkow, o ktorych mowa w art.30 pkt 1, 2 1 4:

1) niezgodnie z przeznaczeniem;
2) bez zachowania procedur, o ktorych mowa w art. 30a pkt 2;
3) pobrania ich w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci

- podlegaja one zwrotowi przez beneficjenta pomocy udzielonej z tych srodkéw wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek, na ktorym sa
gromadzone lub z ktérego zostaty wyplacone.

2. Wykorzystanie §rodkéw, o ktorych mowa w art. 30 pkt 1, 2 1 4, w sposob okreslony w ust.
1 wyklucza prawo otrzymania tych $rodkow przez kolejne 3 lata, chyba ze obowiazek ich
przyznania danemu podmiotowi lub grupie podmiotow wynika z umowy zawartej z dawca
srodkow, wskazujacej bezposrednio ten podmiot.

3. Do zwrotu §rodkéw przeznaczonych na prefinansowanie i wspotfinansowanie Wspolnej

Polityki Rolnej oraz $§rodkow, o ktorych mowa w art. 30 pkt 3 stosuje si¢ odrgbne przepisy.

Art. 30g 1. Minister Finansow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob, warunki i

tryb dysponowania $rodkami, o ktérych mowa w art. 30 pkt 1, w szczegodlnosci:

1) tryb ustalania podmiotow dysponujacych tymi srodkami;

2) tryb uruchamiania tych srodkow i rodzaje rachunkow bankowych;
3) tryb 1 terminy sporzadzania planéw finansowych dokonywania wydatkow;
4) sposob oceny przebiegu programow i projektow realizowanych z tych srodkéw

oraz zakres i tryb sporzadzania sprawozdan z wykorzystywania tych srodkéw;

5) tryb 1 terminy zamykania oraz rozliczania programow 1 projektow

realizowanych z tych §rodkow

- uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia uméw miedzynarodowych.
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2. Minister Finansow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob, warunki i tryb

dysponowania §rodkami, o ktorych mowa w art. 30 pkt 2, w szczegolnosci:
1) tryb uruchamiania tych $rodkéw 1 rodzaje rachunkow bankowych;
2) tryb i terminy sporzadzania planow finansowych dokonywania wydatkow

- uwzgledniajac w szczegdlnosci procedury okreslajace wykorzystanie tych s$rodkéw,

obowiazujace w Unii Europejskie;j.

Art. 30h. Minister Finansow w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
rozwoju wsi oraz ministrem wilasciwym do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki i tryb udzielania i rozliczania pozyczek na prefinansowanie zadan
Wspdlnej Polityki Rolnej, przekazywania na rachunek biezacy agencji ptatniczych, o ktérych
mowa w odrgbnych przepisach, zwanych dalej ‘“agencjami platniczymi”, $rodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i
srodkow krajowych przeznaczonych na realizacje zadan Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
sposOb rozliczania tych srodkow, majac na wzgledzie zachowanie przez agencje platnicze
termind6w 1 warunkow dokonywanych ptatnosci, a takze konieczno$¢ kontroli $rodkéw

bedacych w dyspozycji agencji platniczych.

Art. 301 1. Naleznosci 1 wierzytelnosci przypadajace agencjom ptatniczym, pochodzace z
Sekcji Gwarancji  Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej 1 S$rodkéw
krajowych przeznaczonych na realizacj¢ Wspo6lnej Polityki Rolnej, moga by¢, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach umarzane w catosci lub w czgéci, a ich sptata odraczana lub

rozktadana na raty.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob i tryb umarzania w
catosci lub w czgéci, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci, o ktorych mowa w ust.

1, a takze wskaze organy do tego uprawnione, z uwzglednieniem:

1)  przestanek uzasadniajacych umorzenie w catosci lub w cze$ci, odroczenie lub

rozlozenie na raty naleznosci;
2)  rodzaju i zakresu udzielonych ulg w sptaceniu naleznosci;

3)  wskazania organow wlasciwych do umarzania nalezno$ci w calosci lub w czescei,

odraczania lub rozktadania na raty w zaleznosci od wysoko$ci kwot udzielonej ulgi.
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Art.30j.1. Srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz

wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 2, sa:

1)  przeznaczane wylacznie na cele okreslone w umowie migdzynarodowej, przepisach

odrebnych lub deklaracji dawcy;

2)  wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tej umowie lub innymi procedurami

obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu.

Art. 30k. 1. Jednostki sektora finanséw publicznych realizujace programy i projekty
finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 30 pkt 2 , moga otrzymac z budzetu

panstwa srodki na prefinansowanie tych projektow.

2. Agencje ptlatnicze realizujace zadania Wspolnej Polityki Rolnej, moga otrzymaé z budzetu

panstwa $rodki na prefinansowanie tych zadan.

3.Minister odpowiedzialny za zarzadzanie programem, zwany dalej “wtasciwym ministrem”,
moze okresli¢ 1 poda¢ do publicznej wiadomosci warunki, jakie powinna spetniac¢ jednostka,

aby otrzymac $rodki, o ktorych mowa w ust. 1.
4. Srodki na prefinansowanie udostepniane sa w formie oprocentowanych pozyczek.

5. Pozyczki, o ktérych mowa w ust. 4, udzielane panstwowym jednostkom budzetowym,
panstwowym osobom prawnym dziatajacym w formie agencji i agencjom ptatniczym nie sa

oprocentowane.

Art. 30l 1. Jednostki, ktore otrzymaja z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie
zobowiazane sa do otworzenia w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunku bankowego

do obstugi finansowej realizowanego projektu, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 4.

2. Panstwowe jednostki budzetowe oraz panstwowe osoby prawne dziatajace w formie
agencji, ktore otrzymaja z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie moga otworzy¢ w
Narodowym Banku Polskim rachunek bankowy do obstugi finansowej realizowanego przez te

jednostke projektu.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otworzy¢ rachunek specjalny dla obshugi

projektu w banku prowadzacym obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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4. Agencje platnicze, ktore otrzymaja z budzetu panstwa $rodki na finansowanie zadan
Wspolnej Polityki Rolnej, zobowiazane sa do otworzenia w Narodowym Banku Polskim

rachunku bankowego do obstugi finansowej realizowanych przez te agencje zadan.

Art. 30m. 1. Zwrot pozyczki udzielonej na prefinansowanie nastgpuje po otrzymaniu srodkdéw

z budzetu Unii Europejskie;.

2. Minister Finansow w porozumieniu z wlasciwymi ministrami okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i terminy przekazywania srodkdw z budzetu panstwa na prefinansowanie

oraz tryb i terminy zwrotu pozyczek do budzetu panstwa.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 2, Minister Finansow okres$li, w szczegdlnosci:
1) dokumenty niezbg¢dne do przekazania pozyczki;

2) sposob ustalania transz pozyczki i warunki przekazywania srodkows;

3) tryb i termin rozliczenia pozyczki;
4)sposob zwrotu pozyczki;

5) wysokos¢ prowizji bankowych;

- uwzgledniajac w szczegoOlnosci konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego wydatkowania

srodkow z budzetu panstwa.

4. Postanowienia ust.1-3 nie stosuje si¢ do agencji platnicze;j.
5. Rozliczenie pozyczki udzielonej agencji ptatniczej nastepuje po wptynigciu $rodkow, o

ktérych mowa w art. 30 pkt 3) na rachunek bankowy do obstugi tych srodkow.

Art. 30n. 1. Umowe pozyczki z jednostka sektora finanséw publicznych zawiera wiasciwy

minister z zastrzezeniem ust. 4.

2. Wiasciwy minister moze zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego zawieranie umow, o

ktérych mowa w ust. 1.

3. Minister FinansOw moze, na wniosek wlasciwego ministra, otworzy¢ w Banku
Gospodarstwa Krajowego rachunek bankowy do obstugi pozyczek, o ktérych mowa w ust. 2.
Rachunek jest oprocentowany. Oprocentowanie rachunku ustalone zostanie w umowie

rachunku bankowego.
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4. Umowg pozyczki z panstwowa jednostka budzetowa, agencja lub agencja platnicza zawiera

Minister Finansoéw.

Art. 300. 1. Pozyczka wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do
budzetu panstwa wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegto$ci podatkowych w terminie 7

dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania pozyczki.

2. Zwrotowi podlega ta czg$¢ pozyczki udzielonej na prefinansowanie, ktéra zostata

nieprawidtowo wykorzystana

3. W przypadku niedokonania zwrotu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, Minister

Finanso6w moze:

1) potraci¢ pozyczke wraz z odsetkami z naleznej jednostce samorzadu terytorialnego

subwencji lub udzialéw w podatkach;

2) dokona¢ blokady wydatkow, w trybie art. 100, przewidzianych na dotacje lub inne
dofinansowanie wydatkéw jednostki sektora finansow, jezeli jednostka takie

finansowanie z budzetu panstwa otrzymuje.

4. Wykorzystanie pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo do otrzymania
srodkéw na wspolfinansowanie programow i projektow oraz prefinansowanie przez okres 3

lat.
5. Przepisy ust. 1-4 nie dotycza agencji platniczych.
7) wart.61 wust.4:

a) pkt4)i5) otrzymujq brzmienie:

“4)zestawienie programow i projektéw realizowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w

art. 30 pkt 1)”;

5) zestawienie programéw 1 projektow realizowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w
art.30 pkt 2), w podziale na poszczegdlne okresy realizacji i zrodta pochodzenia
srodkdw na ich realizacje; w odniesieniu do programow zestawienie sporzadza sig

wedtug kategorii interwencji funduszy strukturalnych”;
b) dodaje si¢ pkt 6) w brzmieniu:

“6) zestawienie programow i projektow realizowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w

art. 30 pkt 4)”;
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8) art.64 otrzymuje brzmienie:

“Art. 64. 1. Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi

odpowiednio nadwyzke budzetu panstwa lub deficyt budzetu panstwa.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa moga by¢

pokryte przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych na rynku krajowym i zagranicznym;
2) kredytoéw zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubieglych.”

9) w art. 66 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
“2) na wydatki, ktérych zrédlem finansowania sa $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych, z wyjatkiem $rodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a;
10) w art. 80a ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

11)“1.Przepisow art. 80 nie stosuje si¢ do wieloletnich programéw 1 projektow
realizowanych ze §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 30 pkt 2), 3) i 4).”w art. 86 w ust. 2
wyrazy “w art. 61 ust. 4 pkt 4 1 5” zastgpuje si¢ wyrazami “w art. 61 ust. 4 pkt 4 — 6”;

11)w art. 87 w pkt 5 w lit. d) wyrazy “w art. 61 ust. 4 pkt 4 1 5” zastgpuje si¢ wyrazami “w
art. 61 ust. 4 pkt 4 — 6”;

12) w art. 92 pkt 4) otrzymuje brzmienie:

“4)wydatki na wspotfinansowanie programow i projektéw realizowanych ze $rodkow, o
ktérych mowa w art.3 pkt 2 i 2a moga by¢ dokonywane po podpisaniu umow finansowych

z dawca $rodkow.”
13) dodaje si¢ art.92a w brzmieniu:

“Art. 92a. 1. Wptaty srodkow wtasnych Unii Europejskiej do jej budzetu dokonywane sa w

terminach i wysokosci wynikajacej z umowy migdzynarodowe;.

2. W przypadku, gdy w trakcie roku budzetowego - w wyniku zmian wprowadzonych w

drodze procedury budzetowej Unii Europejskiej - wptata srodkow wiasnych, o ktorych
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mowa w ust. 1, ulegnie zwigkszeniu, Rada Ministréw przedstawia sejmowej komisji

wlasciwej do spraw budzetu propozycje zrodet sfinansowania zwigkszonego wydatku.
3. W pierwszej kolejnosci na cel, o ktorym mowa w ust. 2, przeznacza sig:

1) wydatki zablokowane na podstawie art. 100;

2) niepodzielone rezerwy celowe.

4. Pozytywna opinia sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu o proponowanych zrodtach

sfinansowania zwigkszonych wplat srodkéw wiasnych Unii Europejskiej oznacza:

1) upowaznienie dla Ministra Finanséw do przeniesienia wydatkow migdzy

czesciami i dziatami w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1;

2) zgode¢ komisji na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez stosowania trybu

okreslonego w art. 90 w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2;

3) upowaznieniec dla Rady Ministrow do dokonania przeniesienia planowanych
wydatkéw pomigdzy czgsciami i dzialami budzetu panstwa - w przypadku innych
wydatkow.”;

14) art.93 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 93. 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego roku
nastgpujacego po roku, w ktoérym udzielono dotacji.

2. Wykorzystanie dotacji nastgpuje, w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy przepisy odrebne
stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokos$ci sa dotacje otrzymane z budzetu
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej
niz niezbg¢dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

5. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze¢s¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana

niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub nadmiernie pobrana.
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6. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢
poczawszy od dnia:
1) przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem;
2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji.
7. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania
dotacji przez kolejne 3 lata, z wylaczeniem dotacji celowych przyznawanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.”;

15) dodaje sig art. 93a w brzmieniu:

»Art. 93a. 1. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa w
art. 93 ust. 1, organ ktéry udzielit dotacji wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

2. Organem odwotawczym od decyzji wydanych w pierwszej instancji przez wojewodg
jest Minister Finansow.

3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III

ustawy - Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem art. 57 tej ustawy.

4. Kompetencje organu podatkowego okreslone w dziale III ustawy - Ordynacja

podatkowa, wykonuje organ, o ktorym mowa w ust. 1.”.
16) w art.102 w ust.2 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

“2) przeznaczone na wspotfinansowanie zadan, programow i projektow realizowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust.1 pkt 2 1 2a”.

17) w art. 103 w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

“3) informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych srodkéw, o ktérych mowa wart. 3
ust. 1 pkt212a.”;

18) w art.113 dodaje si¢ ust.3 w brzmieniu:

“3.0graniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku z przyrzeczonymi srodkami w umowie z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi oraz Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze

emitowanych w tym celu papieréw warto$ciowych.”;

19) art.114 otrzymuje brzmienie:
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“Art. 114. 1.Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w

tym roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej

jednostki, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Ograniczen okre$lonych w ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do kredytéw i1 pozyczek
zaciagni¢tych w zwiazku z przyrzeczonymi $rodkami w umowie z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi oraz Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a

takze emitowanych w tym celu papierow wartosciowych.

4. W przypadku gdy przyrzeczone srodki z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony
zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zaciaga¢ kredytow,
pozyczek, emitowaé papierow wartosciowych i1 udzielaé porgczen do czasu spelnienia

warunkow okreslonych w ust. 112 oraz w art. 113 ust. 112.”;

20)w art.124 w ust.1 pkt 4a wyrazy “w art.3 ust.1 pkt 2a” zastgpuje si¢ wyrazami “w art.30
pkt 2)”;

21)w art.138 w ust.1:
a) w pkt 18) wyrazy ”w art. 30 ust. 1 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ’w art.30a 1 30k™;
b)pkt 19) otrzymuje brzmienie:’

“19) przyznaniu lub przekazaniu $rodkdw na realizacj¢ zadan Wspolnej Polityki
Rolnej bez zachowania procedur obowiazujacych przy uruchamianiu tych

srodkow.”

Art. 2 Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W zwiazku z przygotowaniem do absorpcji $§rodkow z UE, ktére Polska bedzie mogta

wykorzystywac po akcesji, w pierwszej polowie 2003r. przygotowany zostat projekt nowej

ustawy o finansach publicznych. Projekt po uzgodnieniach migdzyresortowy i przyjeciu przez

Rad¢ Ministrow, zostal przekazany w lipcu 2003r. do Sejmu. Napigty harmonogram prac

sejmowych nad ustawami podatkowymi nie pozwolil na wcze$niejsze przystapienie do prac

nad ustawa o finansach publicznych.

Biorac pod uwage bardzo krotki okres, jaki pozostat do momentu wejscia Polski do UE, i

jeszcze krotszy na przygotowania do rozpoczgcia wykorzystywania dostgpnej pomocy

strukturalnej, przygotowano projekt nowelizacji aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 26

listopada 1998r. o finansach publicznych, zawierajacy regulacje niezbgdne z punktu widzenia

absorpcji.

Celem prezentowanego projektu jest wigc wprowadzenie jak najszybciej w zycie zapisOw

(opracowanych na potrzeby nowej ustawy), odnoszacych si¢ do szczegotowych kwestii

zwigzanych z gospodarka srodkami UE oraz sposobem ich wykorzystania.

W zw. z powyzszym w ramach przedktadanego projektu:

1) Uzupetiono katalog $rodkow pochodzacych z budzetu UE o $rodki Europejskiego
Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnych “Sekcja Gwarancji”, wprowadzajac
rownoczesnie przepisy dotyczace agencji platniczych, ktére beda przekazywaé $rodki z
tego funduszu w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.

2) Okreslono relacje migdzy budzetem panstwa a budzetem Unii Europejskiej w zakresie
mig¢dzy innymi przekazywania skladek do budzetu Unii Europejskiej (tzw. srodki wtasne
Unii Europejskiej), zasad wykorzystywania §rodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz
zasad i trybu ich rozliczenia.

3) Wprowadzono szczegotowe zasady dotyczace mechanizmu prefinansowania. Mechanizm
ten wprowadzono do ustawy o finansach publicznych nowela z 17 pazdziernika 2003r., co
umozliwilo zaplanowanie w ustawie budzetowej na rok 2004r., w rozchodach budzetu
panstwa, kwoty na prefinansowanie wydatkéw, dokonywanych w ramach realizacji
projektow wspotfinansowanych ze §$rodkéw pochodzacych z UE. Niemniej, do
uruchomienia tego mechanizmu w praktyce konieczne sa bardziej szczegdtowe regulacje
odnoszace si¢ do zasad przyznawania, przekazywania oraz zwrotu i rozliczania srodkow

na prefinansowanie.
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Prefinansowanie czyli pozyczka udzielana z rozchodow budzetu panstwa — ma umozliwic¢
rozpoczecie 1 zrealizowanie projektow beneficjentom, ktorzy nie posiadaja Srodkow w
ilosci umozliwiajacej ,,zatozenie” czgsci kwoty, ktéra zostanie p6zniej zrefundowana ze
srodkoéw funduszy strukturalnych. Zgodnie z proponowanym zapisami, o prefinansowanie
beda mogtly ubiegaé si¢ wylacznie jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych.
Przyjeto zatozenie, ze dla jednostek budzetowych nalezacych do administracji rzadowe;j
oraz dla agencji panstwowych bgdzie to pozyczka bezptatna, natomiast w odniesieniu do
innych podmiotdw koszt pozyczki (oprocentowanie) bedzie ustalany przez ministra
pelniacego funkcje instytucji zarzadzajacej dla danego programu/priorytetu/dziatania
(minister wlasciwy) w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych.
Dodatkowe warunki, ktorym maja odpowiada¢ podmioty, aby uzyska¢ prefinansowanie
okresla¢ bedzie minister wlasciwy.

4) Zastosowanie do wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
przedakcesyjnych i $rodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci zasad rozliczania 1 zwrotu okreslonych dla dotacji z budzetu panstwa
spowodowato konieczno$¢ doprecyzowania dotychczasowych regulacji w tym zakresie.
Dotyczy to przede wszystkim zdefiniowania w projekcie pojecia ,,wykorzystania dotacji”
oraz okreslenia organu wydajacego decyzj¢ o zwrocie dotacji, w przypadku
niedotrzymania przez beneficjenta terminu zwrotu dotacji (proponuje si¢ aby byt to organ,
ktory udzielit dotacji) oraz wskazanie organu odwotawczego (projekt przewiduje, ze

bedzie to Minister Finanséw).

Zapisy projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oparte sa na zapisach
rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych, ktory w opinii Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej (opinia z dnia 24 lipca 2003 r., znak Min.DH-2378/03/DPE-ms) jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedktadany poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych z prawem Unij Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca

1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jednolity M.P. z 2002 1. Nr 23,
poz. 398, zm. M.P, z 2003 r. Nr 23, poz. 337) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera zmiany w ustawie o finansach publicznych niezbedne
zdaniem projektodawcéw do nalezytej absorpcji srodkéw pomocowych Unit

Europejskiej. W szczegdlnosci okreslono relacje migdzy budzetem paristwa a
budzetem UE.

2. Stan prawa Wspélriotowego W materii objetej projektem

Kwestie dotyczace finanséw publicznych sa uregulowane m.in. w
rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
— Rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budZetu ogdlnego
Wspdlnot Enropejskich (O. J. 2002, L 248).

3. Uktad Europejski

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolit Polska, z
jednej strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z
drugiej (Uktad Europejski) nie reguluje bezposrednio zagadnier objetych
projektem ustawy. Mozna jedynie powota¢ ogélny przepis art. 68
zobowiazujacy do zblizania ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
wspdlnotowego.
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4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspdlnotowego i postanowien Uktadu Europejskiego

Analiza przepiséw proponowane; ustawy nie wskazuje na sprzeczno$é
z prawem Unii Europejskiej.

5. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie narusza

prawa wspoélnotowego 1 obowigzku dostosowawczego wynikajacego z
Uktadu Europejskiego.
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