Druk nr 2652

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o
zmianie ustawy o kontroli skarbowej (druk
nr 2544)

Marszatek Sejmu, po przeprowadzeniu przez Sejm pierwszego czytania na 69
posiedzeniu Sejmu w dniu 5 marca 2004 r. - na podstawie art. 97 ust. 3 Regulaminu Sejmu
- skierowal w dniu 8 marca 2004 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw
Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu

w dniu 11 marca 2004 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 11 marca 2004 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finans6w Publicznych

(-) Wiadystaw Rak (-) Mieczystaw Czerniawski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o kontroli
skarbowejl)

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.
926, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) wart. 82 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Banki oraz inne instytucje finansowe, na pisemne zadanie ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych lub jego upowaznionego przedstawi-
ciela, sa obowiazane do udzielenia informacji w razie wystapienia wtadz
panstw obcych — w zakresie 1 na zasadach okreslonych w rozdziale 2 dzialu
Vlla oraz wynikajacych z uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania i
innych ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, ktérych strona jest
Rzeczpospolita Polska.”;

2) art. 295 otrzymuje brzmienie:

»Art. 295. W toku postgpowania podatkowego dostgp do informacji pocho-
dzacych z banku lub innej instytucji finansowej, a takze do in-
formacji uzyskanych z banku lub innej instytucji finansowej ma-
jacych siedzibg na terytorium panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, przystuguje:

1) funkcjonariuszowi celnemu lub pracownikowi — zalatwiaja-
cym spraweg, ich bezposrednim przetozonym, naczelnikowi
urze¢du skarbowego oraz naczelnikowi urzedu celnego,

2) organom i pracownikom organdéw, o ktoérych mowa w art.
305¢, wlasciwym w zakresie udzielania i wystgpowania o
udzielenie informacji.”;

YNiniejsza ustawa dokonuje wdrozenia dyrektywy 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczacej
wzajemnej pomocy wilasciwych wiadz Panstw Cztonkowskich w dziedzinie podatkow bezposred-
nich ostatnio zmienionej dyrektywa 2003/93/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr
106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz.
1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz.
475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz.
1302, Nr 170, poz. 1660 i Nr 228, poz. 2255 i 2256.
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3) w art. 296:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Akta spraw zawierajace informacje:

1) pochodzace z bankéw, z wylaczeniem informacji, o ktorych mo-
wa w art. 82 § 2, oraz z innych instytucji finansowych,

2) okreslone w art. 305b, uzyskane od panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, pochodzace z bankéw oraz innych instytucji finan-
sowych

— przechowuje si¢ w pomieszczeniach zabezpieczonych zgodnie z
przepisami o ochronie informacji niejawnych.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Ponowne wilaczenie do akt sprawy informacji, o ktérych mowa w § 1,
nastepuje wytacznie w przypadkach okreslonych w art. 297 1 297a.”;

4) w art. 297 § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. W przypadkach okreslonych w § 1 pkt 1 lub 2 stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 295.”;

5) po art. 297 dodaje si¢ art. 297a w brzmieniu:

»Art. 297a. § 1. Informacje okreslone w art. 305b, uzyskane od panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, lub akta zawierajace takie informa-
cje, sa udostgpniane wylacznie organom wymienionym w art.
297, na zasadach okreslonych w tym przepisie, gdy toczace si¢
przed tym organem postgpowanie lub czynno$ci wykonywane
przez ten organ sa zwiazane z prawidlowym okreslaniem podstaw
opodatkowania i wysokosci zobowiazania podatkowego lub wy-
miarem innych naleznosci, ktérych dochodzenie, zgodnie z prze-
pisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jest moz-
liwe na wniosek obcego panstwa.

§ 2.Udostepnienie informacji dla celow innych niz wymienione w §
1, wymaga uzyskania zgody wtasciwej wladzy panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, od ktorego otrzymano informa-
cje.”;
6) uchyla sig art. 300;
7) po art. 305 dodaje si¢ dziat VIla w brzmieniu:
,,Dzial VIla

Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami

Rozdziat 1
Zasady ogo6lne wymiany informacji podatkowych

Art. 305a. W zakresie i na zasadach wynikajacych z umoéw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania oraz z innych ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska,
informacje zawarte w aktach spraw podatkowych lub inne infor-
macje podatkowe moga by¢ udostepniane wiasciwym wiadzom
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panstw obcych, pod warunkiem, ze wykorzystanie udostepnio-
nych informacji nastapi zgodnie z zasadami okre§lonymi w tych
umowach.

Rozdziat 2

Szczegdtowe zasady wymiany informacji podatkowych z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej

Art. 305b. Wymiana informacji podatkowych obejmuje wszelkie informacje
istotne dla prawidlowego okreslania podstaw opodatkowania
1 wysoko$ci zobowiazania podatkowego w zakresie:

1) opodatkowania dochodu, majatku lub kapitatu, bez wzgledu
na sposob 1 form¢ opodatkowania, w tym opodatkowania do-
chodu ze sprzedazy rzeczy lub praw majatkowych oraz przy-
rostu wartos$ci majatku lub kapitatu,

2) podatku akcyzowego od olei mineralnych, alkoholi, napojow
alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych,

3) opodatkowania sktadek ubezpieczeniowych
- zwane dalej ,,informacjami”.

Art. 305¢. § 1. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych wystepuje
do wiasciwych wiadz panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
zwanych dalej ,,obcymi wladzami”, o udzielenie informacji oraz
udziela im informacji na zasadach okreslonych w niniejszym roz-
dziale.

§ 2. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych moze upo-
wazni¢ Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektora
izby skarbowej, dyrektora izby celnej oraz dyrektora urzgdu kon-
troli skarbowej do wystegpowania do obcych wiadz o udzielenie
informacji 1 udzielania im informacji na zasadach okreslonych w
niniejszym rozdziale.

Art. 305d. Informacje sa udzielane na wniosek obcych wladz lub z urzegdu.
Art. 305e. Whniosek o udzielenie informacji powinien zawierac:

1) dane identyfikujace podmiot, ktorego informacje maja doty-
czy¢: nazwisko lub nazwg (firmg), adres i inne posiadane da-
ne niezbgdne do identyfikacji podmiotu, ktérego wniosek
dotyczy,

2) wskazanie zakresu zadanych informacji i celu ich wykorzy-
stania,

3) stwierdzenie, ze wyczerpano mozliwosci uzyskania informa-
cji na podstawie przepisOw prawa krajowego panstwa wnio-
skujacego,

4) zobowiazanie si¢ do objgcia tajemnica udzielonych informa-
cji, zgodnie z przepisami prawa krajowego panstwa wnio-
skujacego.
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Art. 305f. § 1. Wniosek obcej wladzy wszczyna postgpowanie w sprawie
udzielenia informacji.

§ 2. Postgpowanie powinno by¢ zakoficzone bez zbgdnej zwtoki.

§ 3. O kazdym przypadku zwtoki powiadamia si¢ obce wiadze, z
podaniem przyczyny zwtoki udzielenia informacji.

§ 4. W sprawie udzielenia lub odmowy udzielenia informacji wydaje
si¢ postanowienie.

Art. 305g. § 1. Jezeli dane zawarte we wniosku obcej wladzy nie sa wystar-
czajace do udzielenia informacji, wtasciwy organ wzywa nie-
zwlocznie t¢ wiladz¢ o nadeslanie danych uzupetniajacych,
W wyznaczonym terminie.

§ 2. W przypadku nieuzupetnienia wniosku zgodnie z wezwaniem, o
ktorym mowa w § 1, wlasciwy organ odmawia udzielenia infor-
macji.

Art. 305h. Odmawia si¢ udzielenia informacji, jezeli:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze obca wladza nie
wyczerpata mozliwosci uzyskania wnioskowanych informa-
cji na podstawie przepisOw prawa krajowego,

2) organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej nie posiada
uprawnien do uzyskania wnioskowanych informacji,

3) odrgbne przepisy lub ratyfikowane umowy migdzynarodowe
uniemozliwiaja udzielenie wnioskowanych informacji lub
wykorzystanie ich przez panstwo wnioskujace dla celow
wskazanych we wniosku,

4) udzielenie informacji prowadzitoby do ujawnienia tajemnicy
przedsigbiorstwa, przemystowej lub zawodowej albo procesu
produkcyjnego,

5) udzielenie informacji naruszytoby porzadek publiczny Rze-
czypospolitej Polskiej,

6) panstwo wnioskujace nie moze udziela¢ informacji o podob-
nym charakterze,

7) przepisy prawa krajowego panstwa wnioskujacego nie za-
pewniaja objecia informacji tajemnica na takich samych za-
sadach, na jakich sa chronione takie same informacje uzy-
skane na podstawie przepisOw prawa krajowego panstwa
wnioskujacego.

Art. 3051. Wniosek o udzielenie informacji moze by¢ w kazdym czasie wy-
cofany przez wtasciwy organ.

Art. 305j. W sprawach nieuregulowanych w art. 305b-305i stosuje si¢ od-
powiednio przepisy rozdziatow 1, 2, 4, 5, 8, 91 14 dziatu IV.

Art. 305k. § 1. Wilasciwy organ udziela z urzedu informacji obcym wiadzom,
gdy:
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1) uprawdopodobnione jest uszczuplenie naleznosci podatko-
wych lub obejécie prawa podatkowego panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej,

2) korzystanie przez podatnika z ulg podatkowych moze by¢
podstawa powstania obowiazku podatkowego lub zwigksze-
nia zobowiazania podatkowego w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej,

3) ustalenia postepowania podatkowego lub kontrolnego, doko-
nane w oparciu o informacje uzyskane od obcej wtadzy, mo-
ga by¢ uzyteczne dla prawidtowego okreslania podstaw opo-
datkowania i wysoko$ci zobowiazania podatkowego.

§ 2. Przepis art. 305h stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3051. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w celu uspraw-
nienia wspolpracy, moze zawiera¢ z obcymi wiadzami porozu-
mienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szczegdélowych
zasad i trybu wymiany informacji.

Art. 305m. Informacje otrzymane od obcej wtadzy mozna przekaza¢ innej ob-
cej wladzy za zgoda wladzy panstwa udzielajacego informacji.”

Art. 2.

W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 65) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) przekazuje Komisji Europejskiej plany kontroli w zakresie kontroli
srodkéw, o ktérych mowa w art. 34a ust. 5 pkt 6a lit. aib,”;

2) w art. 34a w ust. 5:
a) w pkt 6a dodaje sig¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,,C) prawidlowosci przekazywania srodkéw wiasnych do budzetu Unii Eu-
ropejskiej,”,
b) po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,0b) na zasadach wzajemnosci organom innych panstw w zakresie realiza-
cji wspolnych programow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j
— w sposob okreslony w art. 33 ust. 4,”;

3) w art. 34b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Organy kontroli skarbowej sa obowigzane udostgpnia¢ informacje wynikaja-
ce z akt kontroli skarbowych lub inne informacje podatkowe — w zakresie 1
na zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami.”

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.



