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Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
(druk nr 2141)

Przedtozony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach ma na
celu ograniczenie mozliwosci handlu kradzionymi czesciami i elementami
metalowymi (tzw. ztomem) poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania za
pomocg karty przekazania odpadow prawie wszystkich odpadéw (w tym odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie), natozenie na przedsiebiorcow prowadzacych
dziafalno$¢ w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadow
wymagania dotyczgcego przekazywania informacji na temat posiadaczy
przekazujacych odpady oraz wpisywania dodatkowych danych na karcie przekazania
odpadow.

Przy petnym zrozumieniu wagi problemu nie mozna jednak zgodzi¢ sie, by
potrzebna byta tak ucigzliwa zaproponowana regulacja dotyczgca wszystkich
odpadow.

Przepis art. 1 pkt 1 projektu odnoszacy sie do dodania ust. 2a w art. 25 ustawy
o odpadach moze zahamowac rozwoj systemu selektywnego zbierania odpadow.
Zgodnie z proponowanym zapisem kazdy posiadacz odpaddéw, w tym osoba
fizyczna, bedzie obowigzana do wystawiania karty przekazania odpadow. Bedzie ona
zwolniona z tego obowigzku wytgcznie w tym przypadku, gdy bedzie przekazywata
odpady podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z p6zn. zm.), {j.
przedsiebiorcom posiadajgcym zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na
odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zezwolenia takie
posiadajg przedsiebiorcy zajmujacy sie wywozem odpaddéw komunalnych. Nie
posiadajg ich sklepy, na terenie ktérych rozmieszczone sg pojemniki do
selektywnego zbierania odpadéw lub tez tzw. punkty skupu makulatury lub ztomu.

Przepis art. 1 pkt 2 projektu proponuje, aby jednym z dodatkowych wymagan
okre$lanych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw moégt by¢ obowigzek okresowego przekazywania
organowi wydajgcemu zezwolenie informacji wskazujgcych posiadaczy, od ktorych
posiadacz prowadzacy odzysk lub unieszkodliwianie odpadoéw przejgt okreslone
przez organ rodzaje odpaddw (propozycja dodania ust. 2a w art. 27). Nie jest jasne,
jakiemu celowi ma stuzy¢ ta informacja. Przedsiebiorcy sg bowiem zobowigzani na
podstawie aktualnych przepisbw do przygotowywania corocznie zbiorczych
zestawien danych na temat gospodarki odpadami (art. 37 ustawy o odpadach),
natomiast marszatek wojewddztwa ma prawo zobowigzac posiadacza odpadow do
przedtfozenia dokumentéw ewidencji odpadow tj. kart przekazania odpaddw oraz kart
ewidencji odpadow (art. 36 ustawy o odpadach).

Przepis art. 1 pkt 3 projektu proponuje, aby rowniez jednym z dodatkowych
wymagan okresSlanych w zezwoleniu na prowadzenie dziaftalnosci w zakresie



zbierania lub transportu odpadéw mogt by¢ obowigzek okresowego przekazywania
organowi wydajgcemu zezwolenie informacji wskazujgcych posiadaczy, od ktorych
posiadacz prowadzacy zbieranie odpaddéw przejat okreslone przez organ rodzaje
odpadéw (propozycja dodania ust. 5a w art. 28). Réwniez i w tym przypadku nie jest
jasne, czemu miafaby stuzy¢ taka informacja organowi wydajgcemu zezwolenie,
wobec wystarczajacych istniejgcych regulaciji.

Przepis art. 1 ust. 4 projektu wymaga, aby w kazdym przypadku, gdy
posiadaczem przekazujgcym odpady jest osoba fizyczna nieprowadzgca dziatalnosci
gospodarczej, w karcie przekazania odpadu, w czesci dotyczacej imienia i nazwiska,
umieszczony zostat réwniez numer dowodu osobistego, paszportu albo innego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$¢ tej osoby (propozycja dodania ust. 6a w art.
36). W wielu przypadkach rozciggniecie tego przepisu na wszystkie rodzaje odpadéw
bardzo utrudni pozyskiwania surowcéw wtdérnych, np. od uczniéw prowadzacych
akcje zbierania makulatury.

W art. 2 projektu, w ktorym zostalo zawarte uprawnienie dla organu
wydajgcego zezwolenia okresSlone w art. 26 i 28 ustawy o odpadach, tj. zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, do uzupetnienia z urzedu zezwolenia w sposéb
okreSlony w art. 27 ust.2a i art. 28 ust. 5a przedmiotowej ustawy, jest nieprecyzyjny.
Projektowane przepisy nie okreslajg sposobu uzupetnienia zezwolenia, tylko
sprecyzowanie dodatkowych warunkdé4w mozliwych do ustalenia w zezwoleniach.
Uprawnienie do natozenia dodatkowych warunkéw z urzedu w obowigzujgcych
zezwoleniach nie zostato jednak skonkretyzowane co do trybu jego realizacji. Nie
mozna za tryb uzupetniania decyzji uznac¢ odestania do art. 27 ust. 2a lub art. 28 ust.
5a. Przepisy te bedq stanowity materialno-prawng podstawe zmian, nie sg natomiast
przepisami o charakterze procesowym. Zgodnie z art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, organ administracji publiczne;j
moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy ktorej strona nabyfa prawo, takze w
innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreslone w rozdziale 13, o ile
przewidujg to przepisy szczegdine.

Ponadto projektowany przepis art. 2 nie precyzuje, do jakich zezwolen ma
zastosowanie, czy rowniez do nadal obowigzujacych (w granicach do 30 czerwca
2008 r.) zezwolen wydanych na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy
o odpadach.

Rodzg sie takze watpliwosci co do przestanek do zmiany treSci zezwolen juz
wydanych. Uzyte wyrazy ,uznajac potrzebe” wprowadzajg duzg swobode decyzyjng
organdw administracji co do nakfadania obowigzkdéw na podmioty zajmujgce sie
odzyskiem, unieszkodliwianiem, zbieraniem lub transportem odpaddéw. Nie mozna
bowiem wyznaczy¢ zadnych kryteriéw, jakimi organ administracji miatby sie kierowac¢
przy ich naktadaniu. Brak jednolitych kryteribw naktadania dodatkowego obowigzku
moze prowadzi¢ do znacznego zréznicowania sytuacji wymienionych podmiotow nie
tylko w roznych rejonach kraju, ale takze znajdujgcych sie we wiasciwosci miejscowe;j
jednego organu.

Reasumujgc, Rzad negatywnie opiniuje projekt ustawy w brzmieniu
proponowanym przez Komisje.



Jednakze rozumiejgc wage problemu Rzad proponuje, aby Komisja rozwazyta
dokonanie jedynie zmian w rozdziale 5 ustawy o odpadach pt.: ,Szczegblne zasady
gospodarowania niektorymi rodzajami odpadow”, poprzez dodanie art. 43a
w brzmieniu:

JArt. 43a. 1. Posiadacz odpadow prowadzgcy punkt zbierania odpadow metali, w tym
punkt skupu ztomu, jest obowigzany przy przyjmowaniu tych odpadow do
wypetnienia formularza przyjecia odpadow metali w dwoch egzemplarzach, po
Jjednym egzemplarzu dla przekazujgcego i przyjmujgcego odpady.
2. Formularz, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ w szczegolnosci:
1) okreslenie rodzaju odpadow, rodzaju produktu, z ktérego powstat odpad oraz
Zrodfo pochodzenia;
2) imie i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer dowodu osobistego lub
innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc osoby przekazujgcej odpady, a
w przypadku gdy osoba ta dziata w imieniu przedsiebiorcy rowniez nazwe i
adres siedziby tego przedsiebiorcy.
3. Osoba przekazujgca odpady metali jest obowigzana do okazania dokumentu, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 w celu potwierdzenia jej tozsamosci.
4. Posiadacz odpaddow prowadzgcy punkt zbierania odpadow metali, w tym punkt
skupu zfomu, jest obowigzany odmowic przyjecia odpadow metali w przypadku, gdy
osoba przekazujgca te odpady odmawia okazania dokumentu, o ktérym mowa w ust.
2 pkt 2.
5. Posiadacz odpadow prowadzgcy punkt zbierania odpaddw metali, w tym punkt
skupu zfomu, jest obowigzany przechowywac wypetnione formularze przez okres 5
lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym je sporzadzono.
6. Posiadacz odpadow prowadzgcy punkt zbierania odpaddow metali, w tym punkt
skupu ztomu, jest obowigzany przedstawi¢ przechowywane formularze na Zgdanie
organow przeprowadzajgcych kontrole, policji, strazy miejskiej i stuzb ochrony kolei.
7. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgadzenia, wzor
formularza, o ktorym mowa w ust, 1, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia tego
dokumentu, zapewnienia wtasciwej kontroli obrotu odpadami metali oraz
zapobiegania kradzieZy i dewastacji w szczegolnosci urzgdzen telekomunikacyjnych,
elektroenergetycznych, kolejowych i wodno-kanalizacyjnych.”

oraz konsekwentnie uzupetnienia przepiséw karnych o art. 75a w brzmieniu:

JArt. 75a. Kto, prowadzgc punkt zbierania odpadow metali, w tym punkt skupu zfomu,
przyjmuje odpady bez potwierdzenia tozsamosci osoby przekazujgcej te odpady lub
bez wypetnienia formularza przyjecia odpadow metali,

podlega karze aresztu albo grzywny.”



