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PROJEKT
USTAWA
ZANIA oo I.

0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie niektorych

ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (tekst

jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 60, poz. 623) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uzyte w tytule ustawy i w ustawie, w réznych przypadkach, wyrazy “pracowniczy
program emerytalny” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami

»powszechny program emerytalny”,
2) wart. 2:

a) w pkt 1 po wyrazie ,, menedzerskiego” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz osobe pozostajqcq

w samozatrudnieniu”,
b) po pkt 3 dodaje si¢ punkt 3a w nastepujacym brzmieniu:

,3a) samozatrudnienie — wykonywanie przez osobe fizyczng jednoosobowo
dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych ustawq z dnia 19 listopada
1999 r. — Prawo o dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178; z 2000 r.
Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 114, poz. 1193, Nr 67, poz. 679, Nr 49 poz. 509, Nr
102 poz. 11151 Nr 147 poz. 1643, z 2002 r. Nr 1, poz. 2)”;

¢) punkt 9 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

., 9) reprezentacja pracownikow — reprezentacje wylonionqg w sposob okreslony

wart. 15 ust. 2 ustawy”,

d) punkt 10 otrzymuje nastgpujace brzmienie:



2

h)

»10) wyptata — wyplate uczestnikowi srodkow zgromadzonych w powszechnym

programie emerytalnym na warunkach okreslonych w umowie emerytalnej”,
punkt 11 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»11) wyplata transferowa — przeniesienie Srodkow zgromadzonych przez
uczestnika w ramach powszechnego programu emerytalnego do zaktadu
ubezpieczen, funduszu inwestycyjnego lub pracowniczego funduszu emerytalnego,
gromadzqcego srodki w ramach innego powszechnego programu emerytalnego w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1,
skresla si¢ punkt 12,
punkt 13 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,13) Urzqd Nadzoru — Urzqd Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych”

punkt 15 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,15) wynagrodzenie - przychod uczestnika uzyskiwany od pracodawcy
prowadzqcego powszechny program emerytalny, lub przychod w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od osob fizycznych z tytutu: pracy nakladczej,
stuzby, wykonywania mandatu posta Ilub senatora, pobierania stypendium
sportowego, a takze z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz umowy
agencyjnej, jak rowniez z tytutu wspotpracy przy tej dziatalnosci lub wspotpracy
przy  wykonywaniu umowy, stanowiqcy podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 i Nr 162, poz.
11181 1126, z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78,
poz. 8751 Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104,
poz. 11041 Nr 119, poz. 1249 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298 i Nr 39,
poz. 459), bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej

ustawy.”

po punkcie 15 dodaje si¢ punkt 16, 17 1 18 w nastgpujacym brzmieniu:



3)

4)

S)

., 16) indywidualny program emerytalny — rachunek prowadzony na rzecz
uczestnika przez fundusz inwestycyjny lub zaklad ubezpieczen, na zasadach

okreslonych w niniejszej ustawie,

17) fundusz — fundusz tworzony przez zaktad ubezpieczen dla realizacji umow

zawartych w ramach powszechnych programow emerytalnych,

18) zaktadowy program emerytalny — powszechny program emerytalny

prowadzony przez pracodawce na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.”

w art. 3:

a)

b)

w ust. 1 po wyrazach ,zakfadowe umowy emerytalne,” skresla si¢ wyraz

Lwpracownicze”,

po ust. 1 dodaje si¢ ustgp la w nastgpujacym brzmieniu:

wla. Zaktady ubezpieczen oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych, mogq
prowadzi¢ powszechne programy emerytalne, na zasadach przewidzianych dla

umow, o ktorych mowa w ust. 1.”

w art. 4:

a)

ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Zaktadowe programy emerytalne mogq by¢é oferowane na warunkach

niniejszej ustawy przez pracodawce zatrudniajqcego co najmniej 5 pracownikow”

b) w ustgpie 2 po wyrazach: ,, przeksztalcen witasnosciowych” stawia si¢ kropke
1 skresla si¢ wyrazy: ,, przedsiebiorstw panstwowych”,

c)  wust. 3 wyraz ,, pracowniczy” zastepuje si¢ wyrazem ,, zaktadowy”,

d) w ust. 4 wyraz ,pracowniczych” zastgpuje si¢ wyrazem ,zaktadowych”, a po
wyrazie ,,emerytalnych” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 17,

e)  wust. 5 wyraz ,,pracowniczych” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zaktadowych”,;

w art. 5:



6)

7)

a) ustgp 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

1. Prawo do uczestnictwa w zaktadowym programie emerytalnym przystuguje
pracownikowi, ktory jest zatrudniony u danego pracodawcy nie krocej niz 3 miesiqce,

chyba ze zaktadowa umowa emerytalna stanowi inaczej”,
b)  wustepie 2 wyraz ,,pracowniczych” zastepuje si¢ wyrazem ,,zaktadowych”,
¢) po ustepie 3 dodaje si¢ ustep 4 w nastgpujacym brzmieniu:

4. Uczestnikami indywidualnych programow emerytalnych, mogq zosta¢ osoby
fizyczne, ktore nie utracily prawa do uczestnictwa w powszechnych programach

emerytalnych w trybie przewidzianym w niniejszej ustawie.”
w art. 6 w zdaniu drugim wyraz ,.,pracowniczym” zastepuje si¢ wyrazem ,.zaktadowym’;
w art. 7:
a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»1. Zaktadowe programy emerytalne mogq by¢ prowadzone w jednej z nastepujqcych

form”,
b)  wust. 1 punkt 2 wykresla si¢ wyrazy: ,, przez pracodawce”,
c¢) wust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ punkty 5 1 6 w nast¢pujacym brzmieniu:

»J) umowy o wnoszenie skladek do funduszu inwestycyjnego przez uczestnikow

programow emerytalnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. la,

6) umowy grupowego inwestycyjnego ubezpieczenia na Zycie uczestnikow
programow emerytalnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. la, z zaktadem

ubezpieczen.”

d) wust. 1 a. wyrazy ,,w ust. I pkt. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,.w ust. [ pkt. 2
i5”,

e) wust. 1 a. wyrazy: ,,takze zawierane przez pracodawce” zastgpuje si¢ wyrazem:

L, zawierane”,



f)  wust. 2 wyrazy ,,ust. I pkt 3 i 4” zastepuje si¢ wyrazami ,ust. 1 pkt 3,41 6”;
8) wart. 7a ust. | otrzymuje nastgpujace brzmienie:

1. Do dziatalnosci zakltadow ubezpieczen i towarzystw ubezpieczen w zakresie
zawieranych przez nie w ramach powszechnego programu emerytalnego umow, o ktorych

mowa w art. 7 ust. I pkt 3, 41 6, stosuje sie przepisy ust. 2-17.”
9) art. 8 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

wArt. 8. Okreslenia "powszechny program emerytalny"”, , zaktadowy program
emerytalny”, ,, indywidualny program emerytalny”, "plan emerytalny"” lub "umowa
emerytalna" mogq by¢ uzywane wylqcznie dla okreslenia programow, planow i umow

uregulowanych w niniejszej ustawie”

10) art. 9 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

LArt. 9. 1. Pracodawcy, w celu zaoferowania pracownikom zaktadowego programu
emerytalnego o charakterze miedzyzaktadowym, mogaq zawiera¢ umowy o wspolnym
miedzyzaktadowym programie emerytalnym.

2. Pracodawcy zwiqzani umowq o wspolnym miedzyzaktadowym programie
emerytalnym mogq na wniosek innego pracodawcy akceptujqcego warunki umowy i
programu, zgodzi¢ sie¢ na jego przystqpienie do umowy i objqé programem, o ile
pracodawca we witasciwym trybie przyjmie warunki programu.

3. Przystgpienie pracodawcy do umowy o wspolnym miedzyzaktadowym programie
emerytalnym nie zwalnia z obowiqzku zawarcia zaktadowej umowy emerytalnej.

4. W sytuacji przystgpienia do zarejestrowanej umowy o wspolnym miedzyzaktadowym
programie emerytalnym w formie pracowniczego funduszu emerytalnego, zaktadowa

umowa emerytalna wskazuje istniejqcy pracowniczy fundusz emerytalny.”
11) art. 10 skresla sig;

12) art. 11 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
LArt. 11. 1. Dopuszczalne jest prowadzenie rownolegle rozmych form zaktadowego
programu emerytalnego, o ktorych mowa w art. 7, w przypadkach, gdy pracodawca nabywa
przedsiebiorstwo lub zorganizowanq jego czes¢ (zaktad) wraz z przejeciem zobowiqzan z

zaktadowej umowy emerytalnej, umow z funduszami inwestycyjnymi, zaktadami lub



towarzystwami ubezpieczen albo nabyciem akcji w pracowniczym towarzystwie emerytalnym
badz nastepuje potqczenie pracodawcow prowadzqcych zaktadowe programy emerytalne.

2. W terminie 3 lat od dnia nabycia bqdz polqczenia, w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1,
pracodawca powinien zapewni¢ zmiane zaktadowych umow emerytalnych oraz umow z
funduszami inwestycyjnymi, towarzystwami albo zaktadami ubezpieczen lub polqczenie
towarzystw emerytalnych bqdz przejecie funduszu emerytalnego przez jedno z towarzystw i
likwidacje drugiego, tak aby oferowac pracownikom jednq forme zaktadowego programu

)

emerytalnego.’

13) poart. 11 dodaje si¢ rozdziat 2a w nastgpujacym brzmieniu:
,Rozdzial 2a

Indywidualne programy emerytalne.
Art. 1la. 1. Indywidualne programy emerytalne mogq byc¢ prowadzone w jednej
z nastepujqcych form:
a) umowy o wnoszenie skladek do funduszu inwestycyjnego,
b) umowy indywidualnego inwestycyjnego ubezpieczenia na Zycie z zaktadem
ubezpieczen na warunkach okreslonych w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i odpowiednio przepisach niniejszej ustawy regulujqcych umowy grupowego
inwestycyjnego ubezpieczenia na zycie z zakladem ubezpieczen.
2. Indywidualne programy emerytalne oferowane przez towarzystwa funduszy

inwestycyjnych oraz zaktady ubezpieczen podlegajq rejestracji przez Urzqd Nadzoru.

Art. 11b. Zaktad ubezpieczen Ilub towarzystwo funduszy inwestycyjnych prowadzqce
indywidualny program emerytalny jest zobowiqzane przynajmniej raz w roku przestac
kazdemu uczestnikowi pisemnq informacje o Srodkach znajdujqcych sie na rachunku
uczestnika, terminach dokonanych w tym okresie wplat skiadek i wyplat transferowych
oraz przeliczeniu tych sktadek i wyptat transferowych na jednostki uczestnictwa funduszy

inwestycyjnych lub jednostki funduszy”
14) art. 12 otrzymuje nastepujace brzmienie:

L Art. 12. Stronami zaktadowej umowy emerytalnej sq pracodawca i reprezentacja

pracownikow.”

15) art. 13 otrzymuje nastepujace brzmienie:



YArt. 13. Umowa emerytalna jest umowq zawieranq miedzy osoba przystepujacq do

powszechnego programu emerytalnego a pracodawcq prowadzqcym zaktadowy program

emerytalnym albo zaktadem ubezpieczen lub funduszem inwestycyjnym prowadzqcym

indywidualny program emerytalny.”

16) wart. 14:

a)

b)

g)

ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

1. Pracodawca zatrudniajqcy wiecej niz 50 pracownikow przedstawia oferte
zawierajqcq projekt zakladowej umowy emerytalnej z dokonanym wyborem formy
zakladowego programu emerytalnego wraz z warunkami ustalonymi wstepnie z

funduszem inwestycyjnym, zakladem albo towarzystwem ubezpieczen bqdz z

’

projektem statutu pracowniczego funduszu emerytalnego.’
w ust. 2 punkt 1 wyraz ,,pracowniczego” zast¢puje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”,
w ust. 2 punkt 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie :

., 3) minimalng wysokos¢ sktadki pracownika”,

w ust. 2 punkt 3 wyraz ,,dodatkowe;” zastepuje si¢ wyrazem ,,pracodawcy”,

w ust. 2 punkt 5 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

., ) zakres wysokosci, terminy i sposob deklarowania przez pracodawce oplacania
sktadki pracodawcy na rzecz pracownikow oraz terminy naliczania i

’

przekazywania tych sktadek na rachunki uczestnikow,’
w ust. 2 punkt 6 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,,6) terminy naliczania i potrqcania sktadek pracownikow z wynagrodzenia
uczestnikow oraz przelewu ich na rachunki w programie; sktadka pracownika

moze tez by¢ bezposrednio wptacana na rachunek w programie”™
w ust. 2 punkt 8 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»8) warunki zmiany i wypowiedzenia zakladowej umowy emerytalnej i umowy

emerytalnej”,



h)  wust. 2 pkt 10 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»10) warunki, terminy, sposob, koszty i optaty oraz skutki dla uprawnien uczestnika
wynikajqce z dokonania wyptaty, wyplaty transferowej oraz przeniesienia srodkow

miedzy funduszami inwestycyjnymi”,
1) wust. 2 skresla si¢ punkt 11,
j)  ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

3. Zaktadowa umowa emerytalna ustalajqca realizacje programu w formie
pracowniczego funduszu emerytalnego powinna okreslac¢ podstawowe zasady
polityki inwestycyjnej pracowniczego funduszu emerytalnego oraz wyszczegolniac
koszty ponoszone przez cztonkow funduszu. W przypadku, o ktorym mowa w art.
10 ust. 3, zaktadowa umowa emerytalna podlega dolqczeniu do informacji o

objeciu lub nabyciu akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego.”
k)  ust. 5 skresla sig;

17)  Art. 15 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
15, 1. Zaktadowq umowe emerytalng, z zastrzezemiem art. 14 ust. 1, zawiera
pracodawca z reprezentacjq pracownikow.
2. Reprezentacje pracownikow, o ktorej mowa ust. 1, wybiera, w trybie przez siebie
ustalonym, ogolne zebranie pracownikow lub zebranie delegatow, o ile wewnetrzne
regulacje pracodawcy tak stanowiq. Pracodawca zwotuje zebranie w sposob
zwyczajowo przyjety w zaktadzie, nie pozniej niz na 7 dni przed jego odbyciem. Uchwaty
podjete przez zebranie sq wazne bez wzgledu na liczbe pracownikow lub delegatow w
nim uczestniczqcych.
3. Reprezentacja pracownikow nie moze liczy¢ mniej niz 3 osoby.
4. Zaktadowq umowe emerytalng uznaje sie za zawartq, jezeli podpisze jq z

pracodawcq minimum 2/3 0sob wybranych do reprezentacji pracownikow.
18) wart. 15a w pkt 3 skresla si¢ wyraz ,.zwrotu’’,

19) wart. 16:

a) ustep 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:



, 1. Przystgpienie do powszechnego programu emerytalnego nastepuje przez

zawarcie umowy emerytalnej na pismie.”
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w nastgpujacym brzmieniu:

,1la. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawierac:

1) oznaczenie stron umowy,

2) wysokos¢ deklarowanej przez uczestnika sktadki oraz ewentualne upowaznienie
dla pracodawcy do jej naliczania, potrqcania i przekazywania do podmiotu
prowadzqcego powszechny program emerytalny,

3) oswiadczenie osoby przystepujqcej do programu o znajomosci warunkow
programu i dobrowolnosci przystqpienia do programu na tych warunkach,

4) ewentualne rozrzqdzenia na wypadek smierci uczestnika,

5) oswiadczenie uczestnika, ze nie utracit prawa do uczestnictwa w powszechnych
programach emerytalnych do dnia podpisania umowy,

6) plan emerytalny zawierajqcy informacje okreslone w ust. 2.”

c)  ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»2. Plan emerytalny okresla:

1) forme powszechnego programu emerytalnego wraz ze wskazaniem funduszu
inwestycyjnego lub funduszy inwestycyjnych, zaktadu ubezpieczen bqdz
pracowniczego funduszu emerytalnego, ktory bedzie gromadzit srodki finansowe i
zarzqdzat nimi na podstawie umowy z pracodawcaq,

2) wysokos¢ sktadki pracownika,

3) warunki, w zaleznosci od formy programu:

a) umowy zawieranej z zaktadem ubezpieczen,

b) umowy zawieranej z funduszem lub funduszami inwestycyjnymi,

C) statutu pracowniczego funduszu emerytalnego,

z wyszczegolnieniem wszystkich oplat i kosztow obciqzajqcych uczestnika,

4) warunki wyptaty i wyplaty transferowej srodkow zgromadzonych na rachunku
uczestnika, ze wskazaniem ryzyka zwiqzanego z uczestnictwem w programie,

5) warunki zmiany lub wypowiedzenia umowy emerytalnej oraz ich konsekwencje, w
tym finansowe,

6) informacje obejmujqce:

a) prawa osoby uposazonej i spadkobiercow na wypadek smierci uczestnika,



b) przypadki i konsekwencje likwidacji programu,
a) mozliwos¢ zadysponowania prawami do zgromadzonych srodkow,

b) skutki podatkowe wnoszenia sktadki,
d) ust. 3 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»3. Pracodawca prowadzqcy zaktadowy program emerytalny obowiqzany jest do
informowania uczestnikow o zmianach stanu prawnego w zakresie, o ktorym mowa

wust. 2 pkt 6.”
e) po ustepie 3 dodaje si¢ ustepy 4 1 5 w nastepujacym brzmieniu:

»4. Do zawarcia umowy emerytalnej dochodzi z chwilq podpisania jej przez
pracodawce albo zaktad ubezpieczen Ilub fundusz inwestycyjny prowadzqc
indywidualny program emerytalny, nie pozniej jednak niz z uptywem 30 dni od dnia
podpisania umowy przez osobe przystepujqcq do programu, chyba, Ze nie spetnia

ona warunkow uprawniajqcych do uczestnictwa w programie.

5. W sprawach o uzyskanie uczestnictwa w programie i o roszczenia ze stosunkow
prawnych miedzy uczestnikami powszechnych programow emerytalnych a

pracodawcami  badz podmiotami prowadzqcymi programy, orzekajq sqdy

’

powszechne witasciwe dla miejsca zamieszkania uczestnika.’
20) art. 17 skredla sig:
21) wart. 18:
a)  w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,pracowniczej”,

b) w zdaniu drugim wyraz ,,deklaracji”’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,umowie

emerytalnej”;
22) wart. 19:
a) ustep 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

,» 1. Uczestnik sktada oswiadczenia woli w sprawach objetych zaktadowym programem
emerytalnym dotyczqce ubezpieczenia, uczestnictwa w funduszu Ilub funduszach

inwestycyjnych bqdz cztonkostwa w pracowniczym funduszu emerytalnym zakladowi



ubezpieczen, funduszowi lub funduszom inwestycyjnym lub tez pracowniczemu
funduszowi emerytalnemu za posrednictwem pracodawcy, ktory zawart z

reprezentacjq pracownikow zaktadowq umowe emerytalng.”

b) po ustepie 1 dodaje si¢ ustep 1a o nastepujacym brzmieniu:

»la. Uczestnik, ktory uczestniczy w indywidualnym programie emerytalnym lub
zakladowym  programie  emerytalnym,  prowadzonym  przez  pracodawce
zatrudniajqcego do 50 pracownikow, w ktorym nie ma obowiqzku zawierania
zaktadowej umowy emerytalnej, skiada oswiadczenia woli w sprawach objetych

1

programem bezposrednio podmiotowi zarzqdzajqcemu srodkami programu.’

23) wart. 20:

a)

w ust. 1 skresla si¢ wyraz: ,,pracownicze”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ustep 1a w nastepujacym brzmieniu:

»la. Umowy emerytalne zawierane w ramach indywidualnych programow
emerytalnych stajq sie skuteczne nie wczesniej niz z dniem rejestracji indywidualnego

programu emerytalnego przez Urzqd Nadzoru™
ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»2. Zmiany zaktadowej umowy emerytalnej nie wphywajqce na warunki uczestnictwa w
programie sq podawane do publicznej wiadomosci przez pracodawce, w sposob
zwyczajowo przyjety u pracodawcy. Do zmian zaktadowej umowy emerytalnej innych

niz opisanych w zdaniu poprzednim stosuje sie przepisy art. 157

d) ust. 3 wyrazy: ,,5 miesiecy” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,jeden miesiqc”

24)

art. 21 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

wArt. 21. W przypadku gdy uczestnik powszechnego programu emerytalnego przestat

spetniac jego warunki, a w szczegolnosci gdy ustato jego zatrudnienie u pracodawcy

prowadzqcego zaktadowy program emerytalny, do czasu wyptaty Ilub wyplaty

25)

transferowej srodki pozostajq na jego rachunku ™.

art. 22 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:



LArt. 22, 1. Do zaktadowego programu emerytalnego moze by¢ wplacana sktadka

uczestnika lub sktadka pracodawcy.

la. W indywidualnym programie emerytalnym konieczne jest oplacanie sktadki przez
uczestnika. W wypadku osoby samozatrudniajqcej sie ma ona prawo do optacania sktadki

uczestnika i sktadki pracodawcy.

2. Wysokos¢ sktadki uczestnika i sktadki pracodawcy moze byc¢ okreslona procentowo od

wynagrodzenia uczestnika lub kwotowo.

3. Pracodawca ma prawo zroznicowania wysokosci sktadek pracodawcy dla

poszczegolnych pracownikow.

4. Pracodawca ma prawo okreslenia wysokosci sktadki pracodawcy w odpowiedniej
proporcji do wysokosci sktadki oplacanej przez uczestnika zaktadowego programu

emerytalnego.

5. Pracodawca w kazdym czasie moze zmieni¢ wysokos¢ sktadki pracodawcy lub wycofac
si¢ z jej oplacania na rzecz uczestnika w formie oswiadczenia woli skladanego

uczestnikowi. Oswiadczenie jest skuteczne w terminie w nim okreslonym.
6. Wysokos¢ sktadki uczestnika uczestnik programu okresla w umowie emerytalne;.

7. Wysokos¢ sktadki pracodawcy na rzecz danego uczestnika pracodawca okresla w
pracowniczej umowie emerytalnej. Wysokos¢ sktadki pracodawcy na rzecz uczestnika

indywidualnego programu emerytalnego okresla sie kwotowo.

8. Skladka pracodawcy nie wyzsza niz 7% wynagrodzenia uczestnika bedqcego
pracownikiem nie jest wliczana do podstawy ustalenia obowiqzkowych sktadek na

ubezpieczenia spoleczne.

9. Sktadka pracodawcy uczestnika pozostajqcego w samozatrudnieniu nie wyzisza niz 7%
oplacanych przez niego sktadek na ubezpieczenia spoleczne nie jest wliczana do podstawy
ustalenia obowiqzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne pod warunkiem, ze
uczestnik optaca sktadke na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci nie mniej niz ...%
minimalnej wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoleczne dla 0sob pozostajqcych w

samozatrudnieniu.



10. Uczestnik moze w kazdym czasie zmieni¢ wysokos¢ sktadki uczestnika, w formie

aneksu do umowy emerytalnej.

11. Pracodawca, z zastrzezemiem ust. 3-5 i 10, jest obowiqzany do terminowego

i prawidtowego:
1) naliczania i odprowadzania sktadek pracodawcy,
2) naliczania, potrqcania i odprowadzania sktadek uczestnika.

12. Skiadki sq odprowadzane na indywidualne rachunki uczestnikow prowadzone przez

podmiot zarzqdzajqcy srodkami.

13. Skiadki uczestnika sq potrqcane, z zastrzezemiem art. 14 wust. 2 pkt 6

z wynagrodzenia uczestnika otrzymywanego u pracodawcy po opodatkowaniu.

14. Sktadke uczestnika za dany miesiqc potrqca si¢ z wynagrodzenia za ten miesiqc, chyba

ze zaktadowa umowa emerytalna lub umowa emerytalna stanowi inaczej.

15. Pracodawca nalicza i pobiera sktadki:
1) w odniesieniu do sktadnikow wynagrodzenia naleznych za okresy nie diuzsze
niz miesiqc - w terminie wyplaty tych sktadnikow obowiqzujqcym u pracodawcy,
i odprowadza je w okresach miesiecznych,
2) w odniesieniu do sktadnikow naleznych za okresy dituzsze niz miesiqc - w

terminie wyplaty tych sktadnikow, i odprowadza je rowniez w tym terminie.
26) art. 23 otrzymuje brzmienie:

wArt. 23. W wypadku samozatrudnienia wysokos¢ sktadki ustala sie kwotowo, a zasady
rozliczania kosztow przez pracodawcow oraz zwolnienia podatkowe przystugujqce
pracownikom w zwiqzku z uczestnictwem w powszechnym programie emerytalnym

)

stosuje sie odpowiednio.’
27) wart. 25:
a) wust. 1 po wyrazie ,,zawierania” skre$la si¢ wyraz ,,pracowniczych”,

b) w ust. 2 po wyrazach: , zakladowq umowq emerytalng” dodaje si¢ wyrazy: ,,lub

umowq emerytalng”



¢) po ust. 2 dodaje si¢ ustgp 3 w nastepujacym brzmieniu:

»3. Podmiot prowadzqcy indywidualny program emerytalny ponosi odpowiedzialnos¢

zgodnie z umowq emerytalng”
28) w art. 26:
a) ust. | punkt 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,»1) na wniosek uczestnika:
a) po osiqgnieciu przez niego wieku 62 lat niezaleznie od plci albo wczesniejszym
uzyskaniu uprawnien emerytalnych,
b) w razie orzeczenia wlasciwego organu o uzyskaniu uprawnien do swiadczenia
rentowego z tytutu niezdolnosci do pracy,
¢) w przypadku pozostawania bez pracy po ustaniu prawa do zasitku dla

bezrobotnych,

b) ust. 1 pkt. 4 otrzymuje nowe nastgpujace brzmienie:
»4) w razie likwidacji funduszu inwestycyjnego, w przypadku, gdy umowa zostala
zawarta jedynie z jednym funduszem zarzqdzanym przez to samo towarzystwo funduszy

inwestycyjnych,”

c) wust. 1 po punkcie 6 dodaje si¢ punkt 7 w nastgpujacym brzmieniu:
. 7) W kazdym czasie na wniosek uczestnika - w takim wypadku kwota wycofana z

programu zwigksza podstawe opodatkowania uczestnika w roku podatkowym, w

’

ktorym nastqpita wyptata.’
d) w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy: ,,w gotowce lub”
e) wust. 3 po kropce dodaje si¢ zdanie o nastepujacej tresci:

~Wyplata nastepuje przelewem na wskazany przez uczestnika rachunek bankowy.”
f) wust. 4 wyrazy: ,,ust. 1 pkt 3-5” zastepuje si¢ wyrazami: ,,ust. [ pkt 3-5i 7",

29) w art. 28 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
1. Wyplata transferowa jest dokonywana do innego powszechnego programu

emerytalnego na podstawie dyspozycji uczestnika po ustaniu uczestnictwa w



30)

31)

32)

33)

34)

dotychczasowym programie i przystgpieniu do nowego na skutek zmiany pracodawcy,
wypowiedzenia udziatu w programie przez uczestnika bqdz likwidacji powszechnego
programu emerytalnego, zmiany formy powszechnego programu emerytalnego Ilub

podmiotu nim zarzqdzajqcego”

w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
»1. Uczestnik zakladowego programu emerytalnego moze dokonac¢ w kazdym
czasie wypowiedzenia umowy emerytalnej skiadanego pracodawcy w formie
pisemnej, przy czym okres wypowiedzenia przewidziany umowq zakladowq nie
moze by¢ krotszy niz 1 miesiqc i diuzszy niz 3 miesiqce

b) po ustepie 1 dodaje sig ustgp 1a w nastgpujacym brzmieniu:
., 1a. Uczestnik indywidualnego programu emerytalnego moze dokonac¢ w kazdym
czasie wypowiedzenia umowy emerytalnej.”

c) ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
2. W razie wypowiedzenia umowy emerytalnej, srodki dotychczas zgromadzone
na rachunku uczestnika pozostajq na tym rachunku do czasu ich wypltaty zgodnie z

postanowieniami zaktadowej umowy emerytalnej lub umowy emerytalnej”
w art. 32 ust. 1 wyraz ,,deklaracji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,umowie emerytalnej”,
art. 33 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

LArt. 33. Srodki zgromadzone w ramach powszechnego programu emerytalnego nie
podlegajq egzekucji sqdowej i administracyjnej, chyba ze powstal obowiqzek ich
wyplaty i wtedy podlegajq egzekucji od dnia wymagalnosci. Ograniczenia powyzsze nie
majq zastosowania do egzekucji majqcej na celu zaspokojenie roszczen z tytutu

alimentow”.

w art. 34:

a)  wust. la wyraz ,pracowniczego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”,
b)  wust. 4 wyraz ,pracowniczego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”.

art. 35 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:



35)

36)

LArt. 35. 1. Zgloszenie przez pracodawce informacji o utworzeniu zaktadowego
programu emerytalnego celem wpisu do rejestru powinno nastqpi¢ niezwtocznie po
utworzeniu programu, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od daty zawarcia
pierwszej umowy emerytalnej, pod rygorem nalozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w

art. 39 ust. 4.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 2. powinno zawierac¢: dane pracodawcy (nazwe
(firme), siedzibe, adres wraz z dokumentami Zrodtowymi potwierdzajqcymi te dane),
uwierzytelnionq kopie informacji o nadaniu numeru REGON i w zalqczeniu: umowe z
podmiotem zarzqdzajqcym lub statut funduszu pracowniczego, zaktadowq umowe
emerytalng, wzor umowy emerytalnej, informacje o stanie zatrudnienia, protokot z
wyboru reprezentacji pracownikow oraz nie starsze niz 3 m-ce zaswiadczenie o braku
zaleglosci w oplacaniu skladek na obowiqzkowe ubezpieczenia spoteczne i braku

zalegtosci podatkowych.”

w art. 36:

a) ust 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»1. Wpis zaktadowego programu emerytalnego do rejestru powinien obejmowac:

a) zawarte we wniosku dane dotyczqce pracodawcy,

b) informacje, czy program jest wspolny, czy tez nie,

¢) forme programu,

d) zawarte we wniosku dane dotyczqce towarzystwa funduszy inwestycyjnych albo
zakladu ubezpieczen,

e) cel inwestycyjny i zasady polityki inwestycyjnej funduszu inwestycyjnego Ilub
funduszy inwestycyjnych albo funduszu lub funduszy, w rozumieniu, jakie nadaje
tym pojeciom ustawa o funduszach inwestycyjnych,

f) maksymalny poziom kosztow i oplat zwiqzanych z uczestnictwem w programie,

g) warunki wypltat i wyplat transferowych,

h) warunki zmiany lub wypowiedzenia umowy emerytalnej”

b) skresla si¢ ust. 3;

po art. 36 dodaje sig art. 36a w nastgpujacym brzmieniu:



,Art. 36a 1. Do powstania indywidualnego programu emerytalnego konieczny jest wpis
do rejestru prowadzonego przez Urzqd Nadzoru.

2. Whiosek zaktadu ubezpieczen Ilub towarzystwa funduszy inwestycyjnych o wpis do
rejestru indywidualnego programu emerytalnego powinien zawieracé: nazwe (firme)
zakladu ubezpieczen lub towarzystwa funduszy inwestycyjnych, siedzibe, numer REGON,
adres do korespondencji wraz z dokumentami zZrodtowymi potwierdzajqcymi te dane i w
zatqczeniu: ogolne warunki ubezpieczenia w rozumieniu ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej albo odpowiednio statut funduszu lub funduszy inwestycyjnych w
rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz wzor umowy emerytalnej,
zawierajqcej dane, o ktorych mowa w art. 16, z wyszczegolnieniem elementow, ktore
mogq podlegac zmianom nie stanowiqcym zmiany umowy emerytalnej.

3. Wpis indywidualnego programu emerytalnego do rejestru powszechnych
pracowniczych programow emerytalnych powinien obejmowac:

1) zawarte we wniosku dane dotyczqce towarzystwa i funduszy inwestycyjnych albo
zaktadu ubezpieczen,

2) forme indywidualnego programu emerytalnego,

3) cel inwestycyjny i zasady polityki inwestycyjnej funduszu inwestycyjnego Ilub
Sfunduszy inwestycyjnych albo funduszu lub funduszy, w rozumieniu, jakie nadaje
tym pojeciom ustawa o funduszach inwestycyjnych,

4) maksymalny poziom kosztow i oplat zwiqzanych z uczestnictwem w programie,

5) warunki wyptat i wyptat transferowych,

6) warunki zmiany lub wypowiedzenia umowy emerytalnej

4. Urzqd Nadzoru zobowiqzany jest rozpatrzy¢ wniosek o wpis indywidualnego
programu emerytalnego do rejestru niezwlocznie, nie dalej jednak niz w ciqgu 30 dni od
dnia ztozenia wniosku w tej sprawie.

5. Jezeli wniosek nie spetnia warunkow wynikajqcych z przepisow niniejszej ustawy,
Urzqd Nadzoru zobowiqzany jest w terminie 1 miesiqca wezwac towarzystwo funduszy
inwestycyjnych lub zaktad ubezpieczen do usuniecia nieprawidtowosci, wyznaczajqc w
tym celu termin nie krotszy niz 3 tygodnie.

6. Urzqd Nadzoru moze odmowié rejestracji indywidualnego programu emerytalnego
wylqcznie w przypadku, gdy nie spetnia on warunkow niniejszej ustawy.

7. Wykreslenie indywidualnego programu emerytalnego z rejestru nastepuje w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 i 3.



37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

8. W przypadku wyptaty transferowej w zwiqzku z decyzjq Urzedu Nadzoru o wykresleniu
indywidualnego programu emerytalnego z rejestru, koszty i oplaty obciqzajqce uczestnika
zwiqzane z dokonaniem wyplaty transferowej nie mogq przekracza¢ 0,5% wartosci

srodkow bedqcych przedmiotem wyplaty transferowej.”

w art. 37:
a)  ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

» 1. Urzqd Nadzoru jest zobowiqzany dokonac wpisu do rejestru niezwlocznie, nie

pozniej niz w terminie 1 miesiqca od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie.

b) w ust. 2 po wyrazach: ,jezeli wniosek” dodaje si¢ wyrazy: , 0 wpis

indywidualnego programu emerytalnego do rejestru”, a wyraz ,,pracodawce’

zastepuje si¢ wyrazem. ,, wnioskodawce”
w art. 38 wyraz ,,pracowniczego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,indywidualnego”

w art. 39:
a)  wust. 2 wyraz ,,pracodawcy” zastgpuje si¢ wyrazem ,,podmiotu”,
b)  wust. 314 wyrazy ,,pracodawce prowadzqcego” zast¢puje si¢ wyrazami

Lwpodmiot prowadzqcy”,
w art. 40 skresla si¢ ustep 3,
w art. 45a wyraz ,,pracowniczemu’ zastepuje si¢ wyrazem ,,zakladowemu”,

w art. 45b:

a)  wust. 1 wyraz ,pracowniczy” zastgpuje si¢ wyrazem ,.zaktadowy”,

b)  wust. 2 wyraz ,,pracowniczego” zast¢puje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”,

c) wust. 3 pkt 1 wyraz ,,pracowniczego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”, a

wyraz ,, podstawowej” zastepuje si¢ wyrazem ,,pracodawcy”,

w art. 45c:
a)  wust. 1 wyraz , pracowniczemu” zast¢puje si¢ wyrazem ,,zaktadowemu”,

b)  wust. 2 wyraz ,,pracowniczego” zastepuje si¢ wyrazem ,,zaktadowego”.



Art. 2

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. Nr 139, poz. 934, z 1998 r. Nr 98, poz. 610, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118, z
1999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 60, poz. 702 oraz z 2001 r. Nr 8, poz. 64) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 15 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
1. Urzqd Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, zwany dalej
Urzedem Nadzoru, wydaje zezwolenie na utworzenie otwartego funduszu
emerytalnego w terminie 3 miesiecy, a pracowniczego funduszu emerytalnego w
terminie 1 miesiqca, od dnia ztozenia wniosku.”
art. 55 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
1. Urzqd Nadzoru wydaje decyzje w sprawie zezwolenia na utworzenie
powszechnego towarzystwa emerytalnego w terminie 3 miesiecy, a pracowniczego
towarzystwa emerytalnego w terminie 1 miesiqca, od dnia ztoZenia wniosku.”
Art. 88 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
., 1. Czlonek moze zrezygnowac z uczestnictwa w programie prowadzonym w formie
pracowniczego funduszu na zasadach okreslonych w ustawie o powszechnych
programach emerytalnych.
2. Utrata czlonkostwa nastepuje z chwilq wyplaty transferowej, zwrotu srodkow,
wyplaty jednorazowej a w przypadku wypltat ratalnych z chwilq wyplaty ostatniej
raty.”
w art. 96:
a) ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:
1. Sktadki uczestnika do pracowniczego funduszu sq potrqcane z wynagrodzenia
cztonkow funduszu i przekazywane przez pracodawce na ich rachunki w funduszu.”
b) ust. 2 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
2. W przypadku oplacania skiadek cztonkow funduszu przez pracodawce, wplaty

sktadek dokonuje ich pracodawca.”

Art. 3

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr
117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324 oraz z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz.
539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117,
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 1 Nr 125, poz. 1363 1 1370, Nr 134, poz. 1509):



1)

2)

w art. 23 ust. 1 po pkt 57 dodaje si¢ pkt 57a w nast¢pujacym brzmieniu:

"57a) sktadek optaconych przez pracodawce na rzecz pracownikow bedqcych
uczestnikami powszechnego programu emerytalnego w kwocie przekraczajqcej 7%
wynagrodzenia pracownika,"

w art. 27a:

a) w ust. 1 pkt 2 po literze d) dodaje sig literg €) w nastgpujacym

brzmieniu:

"e) optacenie sktadki z tytutu uczestnictwa podatnika w powszechnym programie
emerytalnym,"

b) w ust. 3 pkt 1 po literze d) dodaje si¢ literg €) w nastepujacym brzmieniu:

"e) 19% poniesionych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. e), nie wiecej
Jjednak niz 19% kwoty ... oglaszanej na podstawie odrebnych przepisow, za grudzien
roku poprzedzajqcego rok podatkowy,"

Art. 4

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000
r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz.

1228 1 Nr 122, poz. 1315 1 1324 oraz z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190) w art.

16 ust. 1 dodaje si¢ pkt 59a w nastgpujacym brzmieniu:

,,39a) sktadek oplaconych przez pracodawce na rzecz pracownikow z tytutu powszechnego

pracowniczego programu emerytalnego w kwocie przekraczajqcej 7% wynagrodzenia

pracownika,’

’

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie z dniem .................... r.



UZASADNIENIE

Ustawa o pracowniczych programach emerytalnych zostata uchwalona przez Sejm 22
sierpnia 1997 r., a weszta w zycie nie w terminie przewidywanym pierwotnie tj. 1 stycznia
1999 r., lecz 1 kwietnia 1999 r. Mimo tak krotkiego okresu obowiazywania byta kilka razy
nowelizowana, w tym w marcu 2000 r. w sposéb gruntowny. Wprowadzone zmiany nie
wplyngly na znaczace zwigkszenie liczby tworzonych pracowniczych programow
emerytalnych. Do konca marca 2002 roku powstato ich okoto 160.

Mate zainteresowanie zaréwno pracodawcow, jak 1 pracownikow, wynika z wielu
przestanek, z ktorych jako najwazniejsze wymieni¢ mozna:

- kosztowny i skomplikowany tryb przygotowania dokumentacji niezbgdnej dla utworzenia
pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych funduszy emerytalnych,

- sformalizowane 1 przewlekte postgpowanie rejestracyjne dotyczace pracowniczych
programéw emerytalnych we wszystkich formach ,

- brak znaczacych zachgt finansowych dla pracodawcéw i pracownikow,

- eliminacja pracownikéw zaktadéw pracy zatrudniajacych ponizej 5 osob.

Projektowane zmiany zmierzaja nie tylko do wyeliminowania tych przeszkod, lecz
réwniez do nadania programom emerytalnym powszechnego
i otwartego charakteru. Chce si¢ to osiagna¢ poprzez uproszczenie trybu tworzenia
zaktadowych programéw emerytalnych przez zaktady pracy, zwlaszcza w odniesieniu do
pracodawcow zatrudniajacych do 50 osob. Ponadto proponuje si¢ mozliwos$¢ tworzenia
programow emerytalnych o charakterze powszechnym i otwartym (indywidualne programy
emerytalne) przez towarzystwa ubezpieczen albo fundusze inwestycyjne. Przystapienie do
nich nastgpowaloby przez podpisanie umowy o charakterze adhezyjnym. Prawo

przystepowania do tego rodzaju uméw proponuje si¢ rozszerzy¢ na osoby samozatrudniajace

sig.

W  zwiazku z réznym zrozumieniem terminu ,,samozatrudnienie”, ktére np.
w stosunkach pracy ma zastosowanie, w sensie potocznym, rowniez do 0sob zatrudnionych
np. na podstawie umowy o dzieto, projekt definiuje ,,samozatrudnienie” na potrzeby ustawy o
powszechnych programach emerytalnych. Bedzie ono si¢ odnosilo do pracodawcy-

pracownika, a wigc do jednoosobowego podmiotu gospodarczego. Wprowadzenie tej definicji



wiaz¢ si¢ jednak przede wszystkim z otwarciem i ,,upowszechnieniem” dotychczasowych
pracowniczych programéw emerytalnych. Znacznemu poszerzeniu ulega bowiem krag
adresatow do ktorych maja by¢ kierowane powszechne programy emerytalne.

Powyzsza zmiana spowodowata konieczno$¢ rozszerzenia definicji wynagrodzenia, a
takze dodania nowych form dotychczasowych pracowniczych programéw emerytalnych
obecnie nazwanych powszechnymi programami emerytalnymi (art. 7 ust. 1 pkt 51 6 oraz art.

11a).

Projekt nowelizacji okre$la warunki i podmioty uprawnione do prowadzenia
indywidualnych programéw emerytalnych, ktéore moga by¢ zaoferowane przede wszystkim
pracownikom, zatrudnionym u pracodawcéOw nie zainteresowanych prowadzeniem
zaktadowych programoéw emerytalnych,
a takze osobom samozatrudniajacym si¢. Jezeli uczestnik pozostaje w stosunku pracy,
przelew sktadki powinien by¢ dokonany przez pracodawcg na podstawie upowaznienia, w

ktorym pracownik okresli wysokos¢ kwoty.

Projekt przewiduje mozliwos¢ tworzenia dwoch gltéwnych typoéw powszechnych
programow emerytalnych:
1) zaktadowych programéw emerytalnych, ktéore moga by¢é prowadzone przez
pracodawcow,
2) indywidualnych programéw emerytalnych prowadzonych przez zaktady ubezpieczen

lub fundusze inwestycyjne.

Utworzenie zakladowego programu emerytalnego u pracodawcy zatrudniajacego ponad
50 pracownikoOw nastgpuje przez zawarcie w pierwszym rzedzie zakltadowej umowy
emerytalnej pomigdzy pracodawca a reprezentacja pracownikow i umowy pracodawcy z
instytucja zarzadzajaca srodkami wnoszonymi do programu a nastgpnie uméw emerytalnych
zawieranych przez pracodawce z poszczegdlnymi pracownikami. Natomiast podstawa
funkcjonowania zakladowych programéw emerytalnych u pracodawcoéw zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikow jest zawarcie umowy emerytalnej pomigdzy pracodawca a danym
pracownikiem a takze umowy pracodawcy
z instytucja zarzadzajaca srodkami wnoszonymi do programu. W przypadku indywidualnych

programdéw emerytalnych konieczne jest jedynie zawarcie umowy emerytalnej pomiedzy



osoba przystgpujaca do programu a podmiotem prowadzacym indywidualny program

emerytalny (zaktadem ubezpieczen lub funduszem inwestycyjnym).

Dotychczasowe przepisy art. 12 wskazywaty na pracodawce jako aktywna strong przy
tworzeniu pracowniczych programéw emerytalnych. Dokonane zmiany zmierzaja do
réwnorze¢dnosci stron w tym zakresie. Inicjatywa tworzenia zakltadowego programu
emerytalnego, jako jednego z typéw powszechnego programu emerytalnego, nie ogranicza si¢
juz wytacznie do pracodawcy.

Duze watpliwosci w praktyce powodowato réwnoleglte z zakladowymi umowami
emerytalnymi istnienie pracowniczych umow emerytalnych, ktérych tre§¢ - w gruncie rzeczy
— dublowala si¢. Proponowane w tym zakresie zmiany maja na celu ograniczenie liczby
tworzonych w zwiazku z powstaniem powszechnego programu emerytalnego
skomplikowanych 1 sformalizowanych dokumentéw, a takze wyeliminowanie z nich
powtarzania tych samych zapisow.

Istotng  przyczyna matego  zainteresowania zaro6wno pracodawcow  jak
1 pracownikéw tworzeniem zakladowych systemow emerytalnych byt rowniez brak
odpowiednich ~ zachg¢t finansowych. Projekt przewiduje zmiany w  ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t. jedn. Dz. U. z 2000 r.,
Nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.) oraz o ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.). Sktadki optacane
przez pracodawce na rzecz pracownikoOw stanowia nie tylko jego koszty, ale tez, o ile nie
przekraczaja 7% wynagrodzenia pracownika, nie stanowia podstawy wymiaru skladek na
ZUS. Natomiast sktadka optacana przez uczestnika powszechnego pracowniczego programu
emerytalnego korzysta z ulgi podatkowej do kwoty, ktérej maksymalna wysoko$¢ zostanie

okreslona w ustawie o podatku dochodowym.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz proponowane w projekcie nowe zapisy zmierzaja do
faktycznego 1 dobrowolnego zréwnania wieku emerytalnego dla kobiet 1 me¢zczyzn. Nowe
brzmienie art. 26 ust. 1 przewiduje mozliwo$s¢ wyptaty zgromadzonych w ramach
powszechnego programu emerytalnego §rodkow na wniosek uczestnika, bez wzgledu na pte¢,
po ukonczeniu przez niego 62 roku zycia. Wycofanie $rodkow przed tym terminem, z
wyjatkiem sytuacji

o charakterze nadzwyczajnym, ktore ustawa w sposob enumeratywny wylicza, skutkuje



zwigkszeniem podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych w roku,

w ktorym nastapita taka wyptata.

Projekt zawiera rowniez propozycje zmian dotyczace skrécenia
1 uproszczenia procedury rejestracyjnej powszechnych programéw emerytalnych,
prowadzonych w formie zaktadowych programoéw emerytalnych, obowiazujacej obecnie w
postgpowaniu przed Urzedem Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi (w przysztosci przed
Urzedem Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych). Proponowane w tym
zakresie zmiany nie wplywaja oczywiscie na warunki gwarantujace bezpieczenstwo srodkow
gromadzonych w ramach zakladowych programéw emerytalnych. W przypadku
indywidualnych programow emerytalnych proponuje si¢ utrzymanie trybu rejestracji
programu, oferowanego przez instytucje zarzadzajace, przez Urzad celem zapewnienia
mozliwie najwyzszego bezpieczenstwa $rodkow gromadzonych przez osoby fizyczne na

poczet przysztego zabezpieczenia finansowego.
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Biuro Studiow i Ekspertyz .
Warszawa, 6 maja 2002 r.

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia o zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie
niektorych ustaw z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacq opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy
Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie niektérych ustaw
przewiduje wprowadzenie licznych zmian do ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o pracowniczych programach emerytalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
60, poz. 623 ze zm.) majacych na celu nadanie programom emerytalnym
powszechnego i otwartego charakteru. Projekt zakltada wprowadzenie
uproszczonego trybu tworzenia zakiadowych programéw emerytalnych przez
zaklady pracy, zwlaszcza w odniesieniu do pracodawcéw zatrudniajacych do 50
- 0s0b. Ponadto, towarzystwa ubezpieczeri i fundusze inwestycyjne maja uzyskaé
mozliwos¢ tworzenia indywidualnych programéw emerytalnych, do ktérych
moglyby przystgpowaé przez podpisanie umowy o charakterze adhezyjnym
réwniez osoby samozatrudniajace sie.
Projekt wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
'podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 ze zm.) zmierzajace do ustanowienia odpowiednich zachet finansowych dla
pracodawcéw 1 pracownikéw do tworzenia zakladowych systeméw
emerytalnych,

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARY SEJMU
OO~M1 Wdrszc:wu, uI. Zogérno 3 fel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65
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2.  Stan prawa wspdlnotowego materii objetej projektem ustawy
Zagadnienia dotyczace powszechnych programéw emerytalnych nie sg
objgte zakresem wigzacych regulacji prawnych Wspélnot Europejskich

3.  Uklad Europejski
Zadne z postanowien Uktadu Europejskiego ustanawiajacego

stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolitq Polska z jednej strony a Wspélnotami i
ich panstwami czlonkowskimi z drugiej strony nie dotyczy materii projektu,

4.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoélnotowego i postanowiers Ukladu Europejskiego

Prawo wspélnotowe 1 Uklad Europejski nie reguluja zagadnienia, o
ktorym mowa w projekcie.

5. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych oraz o zmianie niektérych ustaw nie jest objety
zakresem prawa wspolnotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym
z Ukladu Europejskiego.

Dotaczone do projektu uzasadnienie nie zawiera - wymaganego
przepisem art. 31 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu - oswiadczenia o zgodnosci
projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektoy/Bi >
J S
/

testaw Staékiévi

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, programy emerytaine
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Poset na Sejm uESEIRY S0
Rzeczypospolitej Polskiej
08 07. 2002
= —2(6{2)

Pan

Tomasz NALECZ

Wicemarszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

o W Al |

Wykonujac zalecenia Pana Marszatka zawarte w pi$mie z dnia 19 czerwea 2002 roku
KCs-83P/02 w sprawie uzupetnienia uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz niektérych ustaw , uprzejmie przed-
stawiam uzupelnienie do uzasadnienia omawianego projektu :

»~Projekt nowelizacji zaklada utrzymanie obecnych zasad funkcjonowania pracowniczych
programow emerytalnych oraz zastosowanie ich do wszystkich form powszechnych progra-
méw emerytalnych tj. zakladowych i indywidualnych programéw emerytainych. Nowo pro-
ponowana ulga, w limitowanej wysokosci, ma przede wszystkim za zadanie przyciagnaé do
programéw osoby, ktére do tej pory z réznych wzgledéw nie oszczedzaja na dodatkowa eme-
ryturg. Na podstawie badan Iprzeprowadzonych przez OBOP na zlecenie autoréw projektu,

szacuje sig ze w programach bedzie uczestniczyé ok. 4 min 0séb, tj, 40% oséb zatrudnionych

t samozatrudniajacych.

Dla potrzeb wyliczen konsekwencji finansowych proponowanych rozwiazan przyjeto,
ze ulga w podatku dochodowym dla oséb fizycznych bedzie przystugiwaé do kwoty 114 zt
rocznie, tj. 19% kwoty 600 zl rocznie, wynikajacej z faktu oplacania sktadki w wysokogci 50
zl'n'liesiqcznie. Osoba oplacajaca wyzsza skladke bedzie mogla skorzystaé z ulgi jedynie do
wyzej podane} wysokosci. Przyjeto, Ze znowelizowana ustawa wejdzie w zycie z poczatkiem
2003 roku. Ze wzgledu na czas konieczny na przygotowanie i zarejestrowanie indywidual-

nych programéw emerytalnych, ktére, jak pokazuje doswiadczenie polskiego
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rynku, wybierze znakomita wigkszo$é uczestnikéw, pierwsze skladki pojawig si¢ dopiero
kilka miesiecy pééniej. Przyrost liczby nowych uczestnikow oparto rowniez ¢ dotychczasowe
doswiadczenia polskich instytucji finansowych, Przy’ powyzszych zalozeniach calkowita
wartos¢ ulgi podatkowej wykorzystanej przez wszystkich uczestnikéw programéw emerytal-
nych siggnglaby kwoty 173 min zt w roku 2003 i 456 min z} w roku 2004 1 w latach nastep-
nych.

Powyzsze wyliczenie pokazuje jedynie zwigkszenie  wydatkéw  budzetu
z tytutu wprowadzenia ulgi podatkowej. Warto zauwazyc, ze upowszechnienie programéw
emerytalnych przyniesie réwniez co najmnie; dwojakie korzysci dla budzetu. Po pierwsze
srodki uczestnikow programéw emerytalnych bedg lokowane gléwnie w panstwowe papiery
dluzne, co spowoduje obnizenie kosztow obstugi dhugu publicznego. Po drugie, oplacanie
wyzszych niz obecnie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ze strony 0sob samoza-
trudniajacych zmniejszy biezace obciazenie budzety, jako zrédla finansowania niedoboréw na

wyplatg biezacych swiadczen z ZUS.” /art.31 ust.2 pkt 5 regulaminu Sejmw/ .

Odnosnie zas o§wiadczenia o zgodnosei projektu ustawy z prawem Unii Europe; skiej ,
Informujg uprzejmie , ze autorzy projektu ustawy stwierdzaja iz projekt nie jest objety przepi-
sami prawa Unii Europejskiej . / art.31 ust . 2 pkt 7 regulaminu Sejmu / .

W sprawie wynikéw konsultacji projektu ustawy ze zwiazkami zawodowymi , infor-
muj¢ , ze wnioskodawcy nie maja mozliwosci uzyskania opinii zwiazkéw zawodowych i z
tych wzgledow , stosownie do postanowieri art. 31 ust. 3 regulaminu Sejmu , uprzejmie pro-
sz¢ Szanownego Pana Marszatka , w przypadku uznania za konieczne » 0 spowodowanie skie-
rowania do zwiazkéw zawodowych w celu dokonania stosownych uzgodnien lub opinii .

Zalaczam jednoczeénie jednolity tekst uzasadnienia do omawianego poselskiego pro-

Jektu ustawy , uwzgledniajacy powyzsze uzupelienie tego uzasadnienia .

!
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Warszawa dnia 05.07.2




UZASADNIENIE

Ustawa o pracowniczych programach emerytalnych zostala uchwalona
przez Sejm 22 sierpnia 1997 r., a weszia W Zycie nie w terminie
przewidywanym pierwotnie tj. 1 stycznia 1999 r., lecz 1 kwietnia 1999 r. Mimo
tak krotkiego okresu obowigzywania byla kilka razy nowelizowana, w tym w
marcu 2000 r. w sposéb gruntowny. Wprowadzone zmiany nie wplynely na
znaczace zwigkszenie liczby tworzonych pracowniczych  programéw
emerytalnych. Do korica marca 2002 roku powstalo ich okoto 160.

Mate zainteresowanie zaréwno pracodawcéow, jak i pracownikow, wynika
z wielu przestanek, z ktdrych jako najwazniejsze wymienié mozna:

- kosztowny i skomplikowany tryb przygotowania dokumentacji niezbednej
dla utworzenia pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych
funduszy emerytalnych,

- sformalizowane 1 przewlekle postepowanie rejestracyjne  dotyczace

. pracowniczych programdéw emerytalnych we wszystkich formach ,
- brak znaczacych zachgt finansowych dla pracodawcéow i pracownikow,

- eliminacja pracownikéw zaklad6w pracy zatrudniajacych ponizej 5 0séb.

Projektowane zmiany zmierzaja nie tylko do wyeliminowania tych
przeszkéd, lecz réwniez do nadania programom emerytalnym powszechnego
1 otwartego charakteru. Chce sie to osiagnaé poprzez uproszczenie trybu
fwoi'zenia zakladowych programéw emerytalnych przez zaklady pracy,
zwhaszcza w odniesieniu do pracodawcow zatrudniajgcych do 50 osdb. Ponadto
proponuje si¢ mozliwoé¢ tworzenia programéw emerytalnych o charakterze
poWszechnym 1 otwartym (indywidualne programy emerytalne) przez
towarzystwa ubezpieczen albo fundusze inwestycyjne. Przystapienie do nich
nastgpowaloby przez podpisanie umowy o charakterze adhezyjnym. Prawo
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przystgpowania do tego rodzaju uméw proponuje si¢ rozszerzyé na osoby

samozatrudniajace sie.

W zwigzku z réznym zrozumieniem terminu ,,samozatrudnienie”, ktére np.
w stosunkach pracy ma zastosowanie, w sensie potocznym, réwniez do osdb
zattudnionych np. na podstawie umowy o dzieto, projekt definiuje
»Samozatrudnienie” na potrzeby ustawy o powszechnych programach
emerytalnych. Bedzie ono sig odnosito do pracodawcy-pracownika, a wigc do
jednoosobowego podmiotu gospodarczego. Wprowadzenie tej definicji wiaze
si¢ jednak przede wszystkim z otwarciem i »upowszechnieniem”
dotychczasowych pracowniczych programéw emerytalnych. Znacznemu
poszerzeniu ulega bowiem krag adresatow do ktérych maja by¢ kierowane
powszechne programy emerytalne.
Powyzsza zmiana spowodowata konieczno$é rozszerzenia definicji
wynagrodzenia, a takze dodania nowych form dotychczasowych pracowniczych
programéw emerytalnych obecnie nazwanych powszechnymi programami

emerytalnymi (art. 7 ust. 1 pkt 516 oraz art. 11a).

Projekt nowelizacji okresla warunki i podmioty uprawnione do
prowadzenia indywidualnych programéw emerytalnych, ktore moga byé
zaoferowane przede wszystkim pracownikom, zatrudnionym u pracodawcow nie
zainteresowanych prowadzeniem zakladowych programéw emerytalnych,
a takze osobom samozatrudniajacym sie. Jezeli uczestnik pozostaje w stosunku
pracy, przelew skladki powinien by¢ dokonany przez pracodawce na podstawie

upowaznienia, w ktérym pracownik okresli wysokosé kwoty.

Projekt przewiduje mozliwosé tworzenia dwdch glownych  typow

powszechnych programéw emerytalnych:
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1) zakladowych programéw emerytalnych, ktére moga by¢ prowadzone
przez pracodawcow,
2) indywidualnych programéw emerytalnych prowadzonych przez zaklady

ubezpieczen lub fundusze inwestycyjne.

Utworzenie zakladowego programu emerytalnego u  pracodawcy
zatrudniajacego ponad 50 pracownikéw nastepuje przez zawarcie w pierwszym
rzgdzie zaktadowej umowy emerytalnej pomiedzy pracodawcg a reprezentacja
pracownikéw i umowy pracodawcy z instytucja zarzadzajacg $rodkami
wnoszonymi do programu a nastgpnie uméw emerytalnych zawieranych przez
pracodawcg z  poszezegblnymi  pracownikami.  Natomiast podstawg
funkcjonowania zaktadowych programéw emerytalnych u  pracodawcéw
zatrudniajacych ponizej S0 pracownikéw jest zawarcie umowy emerytalnej
pomigdzy pracodawcg a danym pracownikiem a takze umowy pracodawcy
z Instytucjg zarzadzajaca srodkami wnoszonymi do programu. W przypadku
indywidualnych programéw emerytalnych konieczne jest jedynie zawarcie
umowy emerytalnej pomiedzy osoba przystepujaca do programu a podmiotem
prowadzacym indywidualny program emerytalny (zaktadem ubezpieczeri lub _
funduszem inwestycyjnym).

Dotychczasowe przepisy art. 12 wskazywaly na pracodawce jako aktywns
strong przy tworzeniu pracowniczych programéw emerytalnych. Dokonane
zmiany zmierzaja do réwnorzednoéci stron w tym zakresie. Inicjatywa
two;zenia zakladowego programu emerytalnego, jako jednego z typéw
powszechnego programu emerytalnego, nie ogranicza si¢ juz wylacznie do
pracodawcy.

" Duze watpliwosci w praktyce powodowalo réwnolegle z zaktadowymi
umowami emerytalnymi istnienie pracowniczych uméw emerytalnych, ktérych

tres¢ - w gruncie rzeczy — dublowala sie. Proponowane w tym zakresie zmiany
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maja na celu ograniczenie liczby tworzonych w zwiazku z powstaniem
powszechnego programu emerytalnego skomplikowanych i sformalizowanych
dokumentéw, a takze wyeliminowanie z nich powtarzania tych samych zapisow.

Istotng przyczyna malego zainteresowania zaréwno pracodawcow jak
i pracownikéw tworzeniem zaktadowych systeméw emerytalnych byt réwniez
brak odpowiednich zachet finansowych. Projekt przewiduje zmiany w ustawie
z dma 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t. jedn. Dz.
U. 22000 ., Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.) oraz o ustawie z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 54,
poz. 654, z pdézn. zm.). Skiadki oplacane przez pracodawce na rzecz
pracownikow stanowia nie tylko jego koszty, ale tez, o ile nie przekraczaja 7%
wynagrodzenia pracownika, nie stanowia podstawy wymiaru skladek na ZUS.
Natomiast skiadka optacana przez uczestika powszechnego pracowniczego
programu emerytalnego korzysta z ulgi podatkowej do kwoty, ktérej

maksymalna wysoko$§¢ zostanie okre§lona w ustawie o podatku dochodowym.

Projekt nowelizacji  zaklada utrzymanie obecnych  zasad
funkcjonowania pracowniczych programéw emerytalnych oraz zastosowanie
ich do wszystkich form powszechnych programéw emerytalnych tj.
zaktadowych i indywidualnych programow emerytalnych. Nowo proponowana
ulga, w limitowanej wysokosci, ma przede wszystkim za zadanie przyciagnaé do
programéw osoby, ktére do tej pory z réznych wzgledow nie oszczedzaja na
dodatkowg emeryture. Na podstawie badan przeprowadzonych przez OBOP na
zlecenie autoréw projektu, szacuje sie ze w programach bedzie uczestniczyé ok.

4 mln 0s6b, j. 40% 0s6b zatrudnionych i samozatrudniajacych.

Dla potrzeb wyliczen konsekwencji finansowych proponowanych
rozwiazan przyjeto, Ze ulga w podatku dochodowym dla oséb fizycznych bedzie
przystugiwal do kwoty 114 zt rocznie, tj. 19% kwoty 600 zt rocznie,
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wynikajacej z faktu oplacania skladki w wysokosci 50 zi miesigcznie. Osoba
oplacajaca wyisza sktadke bedzie mogla skorzysta¢ z ulgi jedynie do wyzej
podane] wysokosci. Przyjeto, ze znowelizowana ustawa wejdzie w zycie
z poczatkiem 2003 roku. Ze wzgledu na czas konieczny na przygotowanie
i zarejestrowanie indywidualnych programéw emerytalnych, ktére, jak pokazuje
doswiadczenie polskiego rynku, wybierze znakomita wigkszo$é uczestnikdw,
pierwsze skladki pojawia si¢ dopiero kilka miesigcy péimiej. Przyrost liczby
nowych uczestnikéw oparto rowniez o dotychczasowe dogwiadezenia polskich
instytucji finansowych. Przy powyzszych zatozeniach catkowita wartosd ulgi
podatkowej wykorzystanej przez wszystkich uczestnikow programéw

emerytalnych siegnetaby kwoty 173 min zt w roku 2003 i 456 min zt w roku
2004 i w latach nastepnych.

Powyzsze wyliczenie pokazuje jedynie zwiekszenie wydatkéow budzetu
z tytutu wprowadzenia ulgi podatkowej. Warto zauwazy¢, ze upowszechnienie
programdéw emerytalnych przyniesie réwniez co najmniej dwojakie korzysci dla
budzetu. Po pierwsze $rodki uczestnikow programdw emerytalnych beda
lokowane gloéwnie w pafistwowe papiery dluzne, co spowoduje obnizZenie
kosztow obstugi dlugu publicznego. Po drugie, optacanie wyzszych niz obecnie
sktfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ze strony 0s6b -
samozatrudniajagcych zmnmiejszy biezace obciazenie budzetu, jako zrodia

finansowania niedobordw na wyplate biezacych $wiadczer z ZUS.

Naleiy réwniez zaznaczy¢, iz proponowane w projekcie nowe zapisy
zmierzajg do faktycznego i dobrowolnego zréwnania wieku emerytalnego dla
kobiet 1 mgzczyzn. Nowe brzmienie art. 26 ust. 1 przewiduje mozliwoéé wyptaty
zgromadzonych w ramach powszechnego programu emerytalnego $rodkéw na
wniosek uczestnika, bez wzgledu na plec, po ukorficzeniu przez niego 62 roku

zycia. Wycofanie $rodkéw przed tym terminem, z wyjatkiem sytuacji
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o charakterze nadzwyczajnym, ktére ustawa w sposéb enumeratywny wylicza,
skutkuje zwigkszeniem podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych w roku, w ktdrym nastapila taka wyptata.

Projekt zawiera réwniez propozycje zmian dotyczace skrécenia
1 uproszczenia procedury rejestracyjnej powszechnych programow
emerytalnych, prowadzonych w formie zakladowych programéw emerytainych,
obowigzujacej obecnie w postepowaniu przed Urzedem Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi (w przyszloéci przed Urzedem Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych). Proponowane w tym zakresie zmiany
nie wplywaja oczywiscie na warunki gwarantujace bezpieczenstwo Srodkow
gromadzonych w ramach zaktadowych programéw emerytalnych. W przypadku
indywidualnych programéw emerytalnych proponuje si¢ utrzymanie trybu
rejestracji programu, oferowanego przez instytucje zarzadzajace, przez Urzad
celem zapewnienia mozliwie najwyiszego bezpieczenistwa  Srodkow

gromadzonych przez osoby fizyczne na poczet przyszlego zabezpieczenia
finansowego. |
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE

Warszawa, 23 sierpnia 2002 r,
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wiceprzewodniczaca ZALX.. Nr
Wiestawa Taranowskga |
OPZZ-Z1/WT/195/02/WG
MRS SR R v
T Pan
27 08 17007 Marek Borowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospaolitej Polskiej

Uprzejmie informuje, ze list znak: KCS-27/02 z dnia 18 lipca 2002 r. dotari do

mnie 24 lipca br.. Zawieral on prosbe o opinig OPZZ na temat poselskiego projektu
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie niektorych ustaw.,

Z przyjemnoscia stwierdzam, ze w wyniku konsultacji przeprowadzonych

przez Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych mozemy wydaé o tym
dokumencie opinig generalnie pozytywna.

Tym niemniej proszg réwniez przyjaé kilka uwag szczegdlowych, ktdre

naszym zdaniem przyczyniga sie do udoskonalenia projektu ustawy i znajdag

przychyinoéc¢ oraz zrozumienie wéréd postow, ktorzy beda uczestniczyli w procesie
jego uchwalania.

Nasze uwagi sa hastepujace;

Propozycje i uwagi do Art. 1 nowelizacji

1. W pkt 10):

Nowy Art. 9 nieslusznie pomija kwestie zwigzane z sytuacjg pracownikéw
zakladow objetych przeksztatceniami wlasnosciowymi, o Ktorych mowa w
dotychczasowym przepisie Art. 9 ust. 4.

. W pkt. 16):

Nowy Art. 14 ust. 1 liczbg ,50" nalezy zmieni¢ na ,30”, poniewaz na rynku
pracy przewaza ilo§¢ pracodawcéw zatrudniajacych do 30 oséb.

. W pkt. 17):

Nowy Art. 15 pomija istotne zapisy dotychczasowego Art. 15 ust. 2 mowigcy,
ze reprezentacja pracownikow sg przede wszystkim zwigzki zawodowe;

Oraz ust. 5 mowiacy o rozstrzyganiu przez sady sporéw pomiedzy stronami
zakiadowych uméw emerytalnych.

. W pkt. 21):

Zmiany a) i i) w Art. 18 dotycza Art. 18 ust. 3.

. W pkt. 25);

Nowy zapis Art. 22 ust. 1 - na koficu zdania usunaé nalezy kropke i dopisaé
stowa: ,albo obie sktadki jednoczesnie.”

. W pkt. 25):

Nowe zapisy Art. 22 ust. 3 i 5 méwigce 0 mozliwosci: réznicowania skfadek
wnoszonych przez pracodawce, zmiany ich wysokoséci lub wycofania sig z nich
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spowodujg element niepewnosci. Diatego w przypadku przyjecia takich
rozwigzan nalezaloby okresli¢ okolicznosci, w ktorych mogtoby do nich dojsé i
wtedy zastosowal reguly wypowiedzenia oraz okreslic okresy i inne przyczyny
niemozfiwoséci odstapienia pracodawcy od przyjetych zobowigzan.

7. W pkt. 256):
W art, 22 ust 9 brak jest ustalenia dotyczacego procentowej wysokosci
sktadki na ubezpieczenia spoteczne -~ dla o0sdb pozostajacych w
samozatrudnieniu - warunkujgcej nie wliczanie do podstawy naliczania tej
skfadki skladek na program emerytalny.

8. W pkt. 28):
Nowy zapis Art. 26 ust. 1 pkt 7 dotyczacy mozliwosci wycofania z programu
zgromadzonej kwoty, ktora zwigksza wtedy podstawe opodatkowania
uczestnika w roku podatkowym, spowoduje znalezienie sie tej osoby w
wyzsze] grupie podatkowej. Ponadto opodatkowane zostang powtdrnie $rodki,
ktore nie byly objgte ulgg podatkowg oraz zyski, ktore zdota osiggna¢ Fundusz
ze zgromadzonych $rodkéw. Diatego nalezatoby przepis ten zmodyfikowaé w
sposob niekrzywdzacy uczestnika.

9. W pkt. 34}

W nowym zapisie Art. 35 ust. 2 po slowach: Jnformacje o stanie zatrudnienia”
dopisac stowa: ,a w zakladach pracy, gdzie nie ma zwigzkow zawodowych”.

i Uwaga do Art. 3 pkt 2 nowelizacji:

W ant. 27a ust. 3 pkt 1 lit. E — nie okreslono kwoty, kidrej dotyczy 19 procentowa
ulga podatkowa, co czyni tg zmiang malo czytelng. (Okreslono jedynie, ze bedzie
oglaszana na podstawie odrebnych przepisow, za grudzien roku poprzedzajgcego
rok podatkowy).

Przekazujac Panu  Marszatkowi powyzsza opinie  Ogdinopolskie
Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych wyraza nadzieje, 2ze uchwalenie
przedmiotowe] ustawy przyczyni sig do rozwoju Il filaru ubezpieczen spotecznych, a
w rezultacie wplynie korzystnie na poprawe sytuacji bytowej przysztych emerytow.
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W odpowiedzi na pismo z dn. 18 lipca br., przekazuje w zalaczniku opini¢ Business
Centre Club — Zwiazku Pracodawcéw do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie niektérych

ustaw,

Z Povaz arie ”,

Warszawa, 7 sierpnia 2002 .
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Business Centre

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PRACOWNICZYCH
PROGRAMACH EMERYTALNYCH ORAZ ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW

A. _Uwagqi natury oqbinej

| Projektodawca upatruje Przyczyn matego zainteresowania pracownikow i pracodawcow w rozwoju
pracowniczych programow emerytainych, gidwnie, w:

1.1. Kosztownym i skomplikowanym procesie przygotowania dokumentacii niezbednej dia
utworzenie pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych funduszy
emerytalnych,

1.2. Sformalizowanym i przewleklym postepowaniu rejestracyjnym dotyczacym
pracowniczych programoéw emerytalnych we wszystkich formach,

1.3. Braku znaczacych zachet finansowych dla pracodawcéw i pracownikéw,

- 1.4, Eliminacji pracownikow zakladow zatrudniajacych ponizej 5 oséb.

Ad.1.1. Zdaniem piszacych te stowa projekt w bardza nieznacznym stopniu probuje porzgdkowad
proces tworzenia i funkcjonowania ppe. Propozycje rozwigzan kosztowych zastugujg na uwage,
natomiast pezostate generujg dodatkowe zagrozenia dla rozwoju rynku ppe.

W. projekcie wystepujg trzy zmiany, ktére zdaniem projektodawcy, mialyby zmieni¢ aktualnie
niekorzystny stan rzeczy: .
- likwidacja instytucji dekiaracji uczestnictwa w programie (deklaracia uczestnictwa),
- skrocenie okresu rozpatrywania wniosku o zezwolenie na utworzenie pracowniczego
- funduszu (z 3 do 1 miesigca) ,
~  wykluczenie roli zwigzkéw zawodowych, jako reprezentaci pracowniczej, i wprowadzenie na

ich miejsce swobodnie i dowolnie wybierane] reprezentacji pracowniczej — pkt 17
propenowanych zmian.

Zlikwidowanie instytucji deiklaracji uczestnictwa, na dobra sprawe instytucji zdefiniowanej jedynie
czterema punktami art. 17 ust 2 dotychczasowej ustawy, nie uprosci ani nie uczyni istotnie mniej
kosztownym (koszt wydruku i koszt papieru) procesu powstania ppe w zakiadzie pracy. Posiadajge
Zas wypeiniong i podpisang deklaracje uczestnictwa, pracodawca konstruowat zapisy i warunki
Pracowniczej Umowy Emerytainej (PUE) na podstawie jednoznacznie wyrazonej woli przez
pracownika. Pomigdzy deklaracja a zapisami PUE niedopuszczalna jest rozbieznosé.

Ad.1.2. Skrocenie okresu rozpatrywania przez KNUIFE wniosku z 3 do 4 miesigca wydaje sig byd
istotnie sprzyjajacg zmiang w kontekscie przyspieszenia prac nad uruchomieniemn ppe. Z drugigj
jednak strony, skoro autor zmian spodziewa sie tak znacznego zdynamizowania rozweju ppe, moze

dofozenia wszelkiej starannosci. Whydanie zgody na utworzenie funduszu, to akt potwierdzenia

formalnege bezpieczenstwa $rodkow przechowywanych | zarzadzanych przez fundusz, a wiec
bezpieczenstwa $wiadczenia emerytainego na rzecz czlonkéw funduszu.
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Wykluczenie zwigzkow zawodowych jako reprezentacji pracowniczej oraz strony Zakiadowej
Umowy Emerytalnej (ZUE) moze, ale weale nie rusi utatwié | przyspieszyé Powstawanie ppe. Zwigzki
zawodowe, zdaniem piszacych, stanowig naturalng i tradycyjng forme reprezentacji pracowniczej,
zwlaszeza w zakladach pracy zatrudniajgcych wigkszg liczbe pracownikow, ktdrzy w istotnym
pracencie sg zrzeszeni w zwigzkach. Uwzglednienie zwigzkow zawodowych w procesie negocjacji 2

negocjacjii kompletnym i wolnym od
ewentualnych, przysz{ych protestow zwigzkéw zawodowych. Ponadto Zwiazki zawodowe, jako sita

peszczegoiny pracownik.
Jedynym zagrozeniem Zwigzanym z faktem obli

gatoryjnesci negocjaci ze strong zwigzkowa jest
strata czasu, w przypadku, gdy zwiazki zawodowe

blokujg podpisanie Programu, na ktéry czekajg

Po uptywie tego okresu nie byloby to mozliwe, aby pracodawca podpisywat umowy ze zwiazkami
zawodowymi. Mogtby to zrobi¢ z reprezentacjg pracownikow.

Inne zmiany wystepujace w tekscie projektu (przykiadowo : zmiany nazw — pracowniczy program
emerytalny na zakltadowy program emerytainy, pracownicza umowa emerytalna na umowa
emerytalna) sq natury redakcyjnej i w istacie niczego nie zmieniajg w obszarze wymienionych wyzej

przyczyn malego zainteresowania pracodawcow i pracownikéw pracowniczymi programami
emerytalnymi.

Ad.1.3. Zmiany proponowane (ustawa o podatku dechodowym od oséb fizycznych) przez
projektodawce dotycza ;

~ uznania za koszty uzyskania przychodow pracownika wydatkéw poniesionych (do 7%
wynagrodzenia) na opfacenie skiadek (sktadki) w powszechnym programie emerytainym
(PoPE),

— uznania za koszty uzyskania przychodow skiadek optaconych przez pracodawce na rzecz
pracownika bedsgcego uczestnikiem powszechnego programu emerytalinege w kwocie nie
przekraczajace] 7 % wynagrodzenia pracownika.

Zmiany te istotnie wplywajg na zwigkszenie zainteresowania przez pracownika uczestnictwem w
PoPE, jednakze naszym zdaniem, nie sq implikowane dokcnaniem zmian w dotychczasowej Ustawie
O ppe, lecz dokonaniem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Tak wiec ich
wprowadzenie | uatrakcyjnienie finansowe oszczedzania w tzw. Il filarze nie ma nic wspdlnego z

ewentualnymi zmianami ustawy o ppe. Inaczej rzecz ujmujac; nie trzeba zmienia¢ dotychczasowych
postanowiert ustawy o ppe aby wprowadzié omawiane zmiany.

Odnoszac sie de zmian ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, nalezy podkreslié, iz

autor projektu nie zna jej tresci. Oz, skiadki oplacane przez pracodawce na rzecz pracownika

stanowig koszty uzyskania przychodéw dla pracodawcy, nie stanowig za$ dia pracownika, ktory musi
uisci¢ od nich podatek.

Ad.1.4, Jest to kolejna, zdaniem autora projekiu, przyczyna malego zainteresowania | rozwoju ppe.
Pamijajac fakt nieznajomasci zapisow ustawy o ppe (art. 4 ust.3 dotychczas chowiazujacej Ustawy o
ppe stanowi bowiem jednoznacznie : "Pracodawca prowadzacy dziatalno$é nieprzerwanie od 3 lat
moze zaoferowad pracowniczy program emerytalny jezeli zatrudnia co najmniej 3 pracownikow.”)
watpiiwa merytorycznie wydaje sie byé hadzieja autora, iz to firmy Zatrudniajgce do 3 (sicl) osob beda
dzwignig i motorem rozwoju Il filaru w Polsce. Co za$ do czynnika dyskryminujacego ,matych
przedsigbiorcow” to nalezy stwierdzi¢, iz autor projektu w sposéb aczywisty nie tworzy dla nich zadnej
interesujacej alternatywy w poréwnaniu 2 postanowieniami zapiséw dotychczasowej ustawy o ppe.
|dea Indywidualnych programow emerytainych (Ipe) tylko, bowiem, w nazwie Jjest emerytalna. Z tekstu
projektu wynika, iZ uczestnik ‘Ipe, moze w kazdej chwili skutecznie 2gda¢ wyplaty Srodkéw
zgromadzonych na jego koncie, poneszac przy tym konsekwencie natury podatkowe]. Powstaje
pytanie, gdzie autor widzi instytucie prawne uniemozliwiajace wycofanie srodkdw, gromadzenych
“podobno w celach emerytalnych”. Jaka jest wigc roznica miedzy tak zdefiniowanym programem
emerytalnym a klasycznym oszczedzaniem osob fizycznych np. w instytucjach bankowych? Nie
widzimy tej rdznicy. Tak wiec projekt zmian ustawy o ppe nie wnosi faktycznie zadnych nowych
rozwigzan w obszarze pracowniczych programow emerytalnych dla ,matych zaktadéw pracy”.

[l. Reasumujac ogolne spostrzezenia pcwstate po analizie projektu zmian natezy podkreslic
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1. Proponowane zmiany sq niekorzystne dla pracownikow - uczestnikéw pracowniczych
programéw emerytainych z nastepujacych powodéw

* Pozbawienie Pracodawcy aktywnej roli w tworzeniu ppe i sugerowanie, Ze zmiana ta ma
sprzyjac réwnorzednosci stron w tym zakresie jest 2z gruntu falszywa. Przy pozomaosci
rownosci uprawniers, kidrg autor wskazuje, na pewno pracownik nie moze stanowic
rownorzednego partnera w stosunku do pracodawcy w sferze obowiazkéw, kiére do tej pory
Ciazyty na pracodawcy - organizujacego program. Pracownik, czy pracownicy nie dysponujg
nawet zblizonymi mozfiwosciami organizacyjno - infrastrukturainymi.

* Powolywanie sie na fakt, iz rezygnacja z PUE ma sprzyja¢ ograniczeniu liczby tworzonych w
zwigzku z powstawaniem Programu skomplikowanych | sformalizownych dokumentéw i
przeciwdziata¢ dublowaniu sie ich tresci, jest nieporozumieniem z punktu widzenia

bezpieczenstwa uczestnika Programu. To wiasnie w tej umowie Pracodawea byt gwarantem
realizacji emerytainych zobowigzan.

= Pracownik ponosi nieporéwnywalnie wyzsze cigzary finansowe w postaci ptacenia skiadki
pracowniczej (udziat skladek dodatkowych a wigc dobrowolnie placonych przez pracownikow
w dotychczasowym stanie prawnym waha si¢ w granicach bledu statystycznego - niecaty 1%).

Prognozujac na tej podstawie, nalezy uznac iz rozwéj Pope w konstrukcji zaproponowane;
przez autora projektu nie nastapi w ogéle,

* Pracownik nie posiada [akiejkolwiek pewnosci co do wysokosci przysziego Swiadczenia
emerytalnego, gdyz pracodawca w kazdej chwili, bez jakichkolwiek konsekwencji, moze
odmaowi¢ placenia sktadki w czesci pracodawczej. Nie ma wigc zachety dla pracownika w
postaci wyliczonego (2 mniejsza fub wiekszg doktadnoscig) ,prezenty’ emerytalnego ,

* Sposob wyboru reprezentacii pracowniczej oraz eliminacja zwigzkow zawodowych z proceséw
negocjacyjnych powodujg pauperyzacje pracownika jako strony w procesie negocjacji i
nadzoru nad funkcjonowaniem programu (w klasycznym systemie, . opartym ¢ postanowienia
dotychczasowej ustawy pracownik badz wybrany m.in. przez niego reprezentant, obok
pracodawcy, mogt zasiadadé w pracowniczej czeéci Rady Nadzorczej PTE, uczestniczac
bezposrednio w podejmowaniu istotnych decyzji Towarzystwa zarzgdzajacego Funduszem.
Ksztalt proponowanej Ustawy budzi watpliwosci o tyle, o ile pracownik jest tylko biernym

uczestnikiem procesu, majacym wplyw tylko na jedno, placié, €zy nie placié skiadke
pracownicza,

* De facto przediuzenie terminu, od ktdrego pracownik, bezsankcyjnie, moze podjat $rodki
(dotychczasowa Ustawa — 60 tat, projekt 62 lata).

- Autor projektu przy definiowaniu przyczyn mato dynamicznego rozwoju ppe w Polsce zapomniat o
przyczynie, zdaniem piszacych, hajistotniejszej, w swym charakterze obiektywnej i determinujacej,
mianowicie sytuacji spoteczno-gospodarcze). Rozwojowi ppe w Polsce w latach 1998-2002 nie
tyle nie sprzyjaly rozwigzania formalno-organizacyjne przyjete w dotychczasowej ustawie, co
raczej wiasnie sytuacja spoleczno-gospodarcza (spadek PKB, wzrost bezrobocia, rynek .
pracodawcy, sytuacja ekonomiczno-finansowa uczestnikdéw obrotu gospodarczego, sytuacja
finanséw publicznych). Nie jest dla nikogo tajemnicg, iz w latach 1998-2002 szereg pracodawcow
odnotowato problemy z terminowym piaceniem podstawy wynagrodzenia za prace, gdzie i w jaki

< sposob wiec byly warunki do tworzenia ppe w zakladach pracy?

- Przedstawiony projekt posiada cechy niedbatego w sensie prawnym {odniesienia do skreslonych

‘tym wiagnie projektem paragrafow, odniesienia do niewtasciwych ustepow, biedy pojeciowe),
niedbatego w sensie logicznym oraz skladniowym.

- Zmiany dotyczace podatkowego uatrakcyjnienia ppe mozliiwe sg do wprowadzenia bez
konieczno$ci zmian dotychczasowej ustawy o ppe. - '

B, Uwagi natury szczegdtowej,




1) art. 2 pkt, 2) ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Wydaje sig, ze w zwiazku ze zmiang definicji pracownika” i objeciem tg definicja ,0séb
pozostajacych z samozatrudnieniu” konleczna jest zmiana definicji ,pracedawcy”, jako podmiotu
zatrudniajgcege pracownikéw. Przy pozostawieniu aktualnej definicji ,pracodawcy” oznaczatoby to, 2e
«pracodawca” zatrudnia takze osoby ,bgdace w samozatrudnieniu”.

2) art. 2 pkt. 3a) w brzmieniu wprowadzanym Projektem ustawy

Przy proponowane]j definicji ,samozatrudnienia” wydaje sig, 2e nie jest moziiwe uznanie za
»~pracownikéw” w rozumieniu Projektu ustawy, oséb fizyeznych wykonujacych dzialalnosé gospodarczg
np. w ramach spélek cywilnych, ew. jawnych, partnerskich, komandytowych i komandytowo-
akcyjnych. Wydaje sig, 2ze wspdinicy takich spdtek (osoby fizyczne) mogg byt traktowani takze jako
osoby samozatrudniajace sig, co umozliwitoby im uczestnictwo w programach tworzonych na

podstawie ustawy jak pracownikom. Modyfikacji w tym przypadku wymagataby takze tresé art, 4 ust. 4
ustawy.

3) art. 2 pkt. 8) ustawy w dotychezasowym brzmieniu

W zwigzku z wprowadzanymi przez Projekt ustawy zmianami, wydaje sie, iz konieczna jest zmiana
zawartej w pkt. 8) definicji ,Srodkdw” (w szczegdlnosci odniesienia do zaktadowej umowy emerytalnej)
tak, aby dotyczylo ono takze $rodkow zgromadzonych w indywidualnym programie emerytalnym.

4} art. 2 pkt. 11) w brzmieniu wprowadzanym projektern ustawy

Nie jest jasne dlaczego, zgodnie z nowg definicja ,wyplaty transferowe|” wyplata ta nie moze byc
dokonana do towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, jezeli prowadzi ono powszechny program
emerytalny,

5} art. 2 pkt. 16) w brzmieniu wprowadzanym projektern ustawy

Definicja ,indywidualnego programu emerytalnego” jest nigjasna; wydaje sie, iz nie jest dobrym
rozwigzaniem przyjecie, iz programem tym jest ,rachunek” prowadzony przez zaktad ubezpieczen lub
fundusz inwestycyjny, ponadto z proponowane] definicii w jej literalnym brzmieniu wynika, iz
indywidualnym programem emerytalnym jest réwniez rachunek prowadzony dla danego uczestnika
zakladowego programu emerytalnego. Uwzgledniajac powyZsze proponujemy zmieni¢ definicje
Jndywidualnego programu emerytalnego" poprzez:

- doprecyzowanie, co nalezy rozumieé poprzez ,rachunek prowadzony na rzecz uczestnika, na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie”. Fundusze inwestycyjne prowadza bowiem nie rachunki
uczestnikow, a ich rejestry. Tym samym powstaje watpliwosé czy pojecie rachunek” jest tozsame z
pojgciem rejestr uczestnika®, czy tez obok rejestréw fundusze beda obowigzane prowadzié
srachunki”. Jezeli natomiast przez .rachunek” rozumie sie «ndywiduainy rachunek uczestnika” o
ktérym mowa w projektowanym art. 22 ust. 12 ustawy to uwazamy, ze istnieje koniecznosé uzywania
jednaiitej terminologii w ustawie | wskazania w definicji, ze chodzi ¢ ,indywidualny rachunek” bez
dodawania, ze jest on prowadzony ,na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie”;

- dedanie, ze indywidualne programy beda mogly byé prowadzone na rzecz uczestnika przez
pracownicze fundusze emerytalne. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby pracownicze fundusze
mogly zaoferowa¢ otwarcie rejestréw dla uczestnikéw w tych funduszach. Ewentualnie przy
oferowaniu przez pracownicze fundusze emerytalne indywidualnych planéw  odpowiednie
zastosowanie do dziatalnosei tych funduszy mogtyby mieé niektére z przepiséw ustawy o funduszach

inwestycyjnych dotyczace dziatalnosci otwartych funduszy inwestycyjnych i konieczna bylaby zmiana
statutu pracowniczego funduszu.

6) art. 2 pkt. 17} w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Fundusz moze by¢ takze tworzony dla realizacji powszechnych programow emerytalnych przez
towarzystwo ubezpieczefi wzajemnych, ¢o nie zostalo uwzglednione w przedstawione] definicji.
Niezaleznie od powyzszego nie wydaje sie niezbedne wprowadzenie definicji funduszu”, w
szczegdlnosci, ze dodanie definicji ,funduszu® obok ,funduszu inwestycyjnego” oraz ,pracowniczego
funduszu” mogloby powodowad znacznie mniejsza czytetnosé ustawy.

7) art. 3 ust. 1a w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy
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Postanowienia tego ustepu s niezrozumiate, nie jest tez jasny cel jego dodania. Miedzy innymi
nie jest w pelni jasne co oznacza, ze zaklady ubezpieczen oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych
mogg prowadzic programy .na zasadach przewidzianych dla uméw”. Dotyczy to w szczegdinosci
przypadkéw - kiedy sq prowadzone programy emerytalne ,w formie umow®, a kiedy programy ,na
zasadach przewidzianych dia umoéw”. Wydaje sie tym samym, ze proponowana tresé Projektu nie
wyraza w sposob w peini czytelny tego co byio zaloZeniem stojacym u podstaw jego tworzenia.
Uzasadnienie do Projektu wyrainie wskazuje rozroznienie przy tworzeniu programéw u réznego
rodzaju pracodawcow. Ponadio wydaje sig, ze pracownicze towarzystwa emerytalne powinny mie¢
mozliwos¢ prowadzenia programow ,na zasadach przewidzianych dla umow”.

8} art. 4 ust. 2 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Wobec wykreslenia wyrazow ,przedsigbiorstw panstwowych” nalezy doprecyzowaé o jakie
przeksztatcenia wiasnosciowe” chodzi lub skreslic takze wyraz ~wiasnosciowych”. Ponadtoc wyraz
»Spotek” w zdaniu drugim tego ustepu zmienié na ,pracodawcow”.

9) art. 4 ust. 4 ustawy w dotychczasowym hrzmieniu

Postanowienia ust. 4 stanowia, iz uczestnikami programu ,moga by¢, obok pracownikow, takze
osoby fizyczne prowadzace dzialaino$¢ gospodarczg na wiasny rachunek ..” - zapis ten nie zostat
zmieniony w projekcie ustawy, powstaje zatem niespojno$c postanowien ustawy po jej zmianie.
Zgodnie z Projektem ustawy definicja ,pracownika” zostala rozszerzona o .0sobe pozostajac w

samozatrudnieniu®, przy czym ,samozatrudnienie” zostalo zdefiniowane jako wwykonywanie przez
osobe fizyczng jednoosobowo dziafalnosci gospodarcze;j ...".

10} art. 7 ust. 1 pkt. 5 i pkt. 8) w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Zapisy tych punktow sg niejasne; wydaie sig, iz wskazane w nich formy programu odnosza sie do
indywidualnych programow emerytalnych, jednak zgodnie z wstepnym zapisem ust. 1, w ustepie tym
wymienione sg formy zaktadowych programéw emerytainych. Ponadto nie jest zrozumiale odwotanie

si¢ do ,uczestnikow programéw emerytainych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1a” (w powoctanym
przepisie mowa jest ogélnie o ,powszechnych programach emerytalinych®),

11) art. 9 ust. 2 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nie jest jasne sformulowanie ,o ile pracodawca we wiasciwym trybie przyjmie warunki programu”.
Nalezy okreslic o jaki ,wlasciwy tryb" chodgzi.

12} Rozdzial 2a wprowadzany projektem ustawy
Proponujemy dokonaé nastepujgcych zmian w Rozdziale 2a ustawy:

- doda¢ mozliwos¢ tworzenia indywidualnych programéw emerytainych w formie umowy O wnoszenie
skiadek do pracowniczego funduszu emerytalnego; nie ma podstaw dla wylaczenia mozliwosci
oferowania indywiduainych programéw emerytalnych przez pracownicze fundusze emerytalne,

- dodac, ze indywidualne programy beda mogty byé prowadzone na rzecz uczestnika przez fundusze
pracownicze; nic nie stoi na przeszkodzie, aby pracownicze fundusze mogly zacferowa otwarcie
rejestrdw dla uczestnikow w tych funduszach. Ewentualnie przy oferowaniu przez pracownicze
fundusze emerytalne indywidualnych planéw odpowiednie zastosowanie do dziatalnosci tych funduszy
mogtyby mie¢ niektére z przepiséw ustawy o funduszach inwestycyjnych dotyczace dziatalnosci
otwartych funduszy inwestycyjnych i konieczna bytaby zmiana statutu pracowniczego funduszu,

- wskazaé czy, a jezeli tak, to jakie ograniczenia przewidziane dla uczestnikow powszechnych
programow emerytalnych w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych maig zastosowanie
do uczestnikéw indywiduainych programéw emerytalnych,

- sformulowac zapisy tak, aby wyraznie wynikalo 2 nich, iz umowy, o kidrych mowa w art. 11a ust. 1
stanowig jednoczesnie umowy emerytalne, o kidrych mowa w art. 13,

= W zwigzku z proponowanym przepisem ar. 36a okreslic co jest przedmiotem rejestracji w KNUIFE.
Proponujemy, aby rejestraciq nie byt objety indywidualny pragram ale warunki tego programu - tak aby
mogty istniec, jak dotychczas na rynku, rézne indywidualne programy tworzone przez fundusze
inwestycyjne, z zastrzezeniem, ze tylko niektére z nich bytyby rejestrowane przez KNUIFE {na
wniosek podmiotu zainteresowanego). Tym samym do powstania programu nie bytaby konieczna jege
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rejestracja, ale bytaby potrzebna aby pracodawcy lub uczestnicy programu moghi np. korzystaé z ulg
padatikowych wynikajacych z przepiséw prawa.

Jednoczesnie podwazamy sens wprowadzenia indywiduainych programow emerytalhych do

ustawy bez szerszych zmian uregulowan Zwigzanych z tworzeniem | funkcjonowaniem takich
programow.

13) art. 13 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy'r

. Proponujemy doda¢, ze umowy emerytainej nie zawiera sig z pracodawca, jezeli on jest

Jednoczesnie osoba przystepujgca do programu jako osoba samozatrudniajaca sie w rozumieniu
ustawy.

14) art. 14 ust. 1 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Z Projektu ustawy nie wynikajg jednoznacznie zasady jakie obowigzujg przy tworzeniu
zakiadowego programu emerytalnego u pracodawcy zatrudniajacego do 50 pracownikéw oraz u

pracodawcy zatrudniajgcego ponad 50 pracownikow, zgodnie z zalozeniami wynikajgcymi z
uzasadnienia do Projektu ustawy,

15) art. 1 pkt. 16) ppkt. d) projektu ustawy

W zapisie tym wystapito nieprawidiowe odwolanie sig do ,ust. 2 punkt 3" ustawy, zamiast ,ust, 2
punkt 4" ustawy. Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z tym punktem zakladowa umowa emerytaina
powinna wskazywac ,minimalng wysokoé mozliwe] do zadeklarowania skiadki pracodawcy”,
natomiast zgodnie z punktem nastepnym: ,zakres wysokosci sktadki pracodawcey” — wydaje sig, iz
zapisy tych dwéch punktéw powinny zostaé odpowiednic skorefowane,

16} art. 14 ust. 3 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Ustep 3 w proponowanym brzmieniu odweluje si¢ do przypadku wskazanego w art. 10 ust. 3 —
nalezy jednak zaznaczy¢, iz art. 10 zostaje, zgodnie z Projektem ustawy, w calogei wykresiony, a
zasada uregulowana dotychczas w art. 10 ust. 3 zostaje uwzgledniona w art. 9 ust. 4,

17) art. 14 ust. 4a ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Nalezy doprecyzowac zapisy tego ustepu, przy uwzglednieniu, iz Projekt ustawy wprowadzit do
niej odrebne definicje ,funduszu” oraz «funduszu inwestycyjnego”.

18) art. 18 ust. 1 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nie jest jasne jaki jest cel dodania zapisu ,z zastrzezeniem art. 14 ust 1" — Z powotanego
przepisu nie wynikajg bowiem zadne wyjatki od zasady wyrazonej w art. 15 ust. 1, ani tez inny tryb
zawierania zakladowej umowy emerytalnej. Ponadto wydaje sig, iz regulacja zawarta w art. 15 ust. 1
jest powtorzeniem zasady wynikajacej juz z art. 12 ustawy.

19) art. 15 ust. 3 i 4 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Naszym zdaniem nie jest konieczne, aby reprezentacja pracownikow liczyta co najmniej 3 osoby.
20) art. 16 ust. 2 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Weskazujac elementy, jakie powinien zawierad plan emerytalny (stanowiacy czesd umowy
emerytalnej), nie uwzgledniono faktu, iz program moze by prowadzony w formie umowy grupowego
inwestycyjnego ubezpieczenia na Zycie pracownikéw z towarzystwem ubezpieczen. Ponadto
sformutowanie zapiséw w nim zawartych moze prowadzié do wniosku, iz umowa emerytalna i umowa
zawierana z funduszem inwestycyinym lub zakiadem ubezpieczenn w ramach indywiduainego
programu emerytainego stanowig dwie odrebne umowy.

21) art. 16 ust. 4 w brzmieniu wprowadzanym projektern ustawy

Proponujemy aby termin, z uplywem ktdrego dochodzi do zawarcia umowy emerytalnej, liczony
byt od dnia dorgczenia pracodawcy Iub odpowiednio funduszowi inwestycyjnymi albo zaktadowi
ubezpieczen, umowy emerytainej podpisanej przez osobe przystepujaca do programu (a nie od dnia
iej podpisania przez ta osobe).

22) art. 161 17 ustawy
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Proponujemy rozwazenie, czy nie korzystnym byloby zmodyfikowanie trybu uzyskiwania
uczestnictwa w programie w ten sposéb, aby umowa emerytalna zawierana byla poprzez ziozenie
deklaracji uczestnictwa w programie na warunkach programu. Ustawa wskazywataby co powinny
zawierac warunki programu — naszym zdaniem warunki te powinny obejmowac w zasadzie jedynie
wysokosC skiadki pracodawcy (zgodnie z art. 22 ust 7 projektowanej zmiany ustawy) i plan
emerytalny, Powodowaltoby to prawdziwe uproszczenie zawierania uméw emerytalnych postulowane

w uzasadnieniu do Projektu ustawy. Plan emerytainy nie powinien okreslac wysokosci skiadki
pracownika.

23) art. 1 pkt. 21) projektu ustawy

W zapisie tym brak jest wskazania, i2 ckreslone w nim zmiany dotyczg art. 18 ,ust. 3" ustawy.
24} art. 20 ust. 1 ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Z zapisow przedmiotowego ustepu, okreslajgcych termin wejscia w 2ycie poszczegdlnych umow
tworzgcych program, nie wynika co podlega rejestracji Urzedu Nadzoru (1. umowy czy program).

25) art. 20 ust. 1a w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Jak wyzej zaznaczyliémy postulujemy aby jedynie warunki indywiduainych programow
emerytalnych byly rejestrowane w Urzad Nadzoru. Do dnia rejestracji warunkéw nie stosowaloby sie
do programow przepisdw ustawy o pracowniczych programach emerytalnych i ustaw podatkowych.

26} art. 22 ust. 1 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

We wczesniejszych postanowientach ustawy mowa jest o ,skiadce pracownika’, a w niniejszym

ustgpie (i nastepnych ustepach art. 22) o .skladce uczestnika” - nalezy ujednolicic terminclogie, jaka
postuguje sie ustawa.

27) art. 22 ust. 1a w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nie jest jasne dlaczego w indywiduainym programie emerytalnym konieczne jest opiacanie
skladki przez uczestnika. Ze wzgledu na postulat odformalizowania zasad prowadzenia
indywidualnych programéw, kwestia oséb optacajacych skitadke wydaje sig nie byt istotna i brak jest
uzasadnienia do wprowadzenia zapisu ust. 1a w art. 22 ustawy

28) art. 22 ust. 7 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

TresC przepisow tego ustepu sa niezrozumiale — po pierwsze odwoluje sie do ,pracownicze;
umowy emerytainej®, a zgodnie z proponowana nowelizacja umowa ta zostala zastapiona ,umowg
emerytalng’, nie jest takze zrozumiate co nalezy rozumieé przez skiadke pracodawcy w ramach

Indywidualnego programu emerytalnego, a ponadto zgodnie z ust. 2 skiadki moga by¢ okreslone takze
procentowo od wynagrodzenia.

29} art. 22 ust. 10 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nie jest zrozumiate jak nalezy rozumie¢ okreslenie .w formie aneksu do umowy emerytalngj” —
czy dla zmiany wysokosci skladki uczestnika wystarczajacym jest ziozenie przez uczestnika

pisemnego o$wiadczenia o zmianie, czy tez niezbgdna jest stosowna zmiana umowy emerytalne]
zaakceptowana przez obie strony tej umowy.

30) art.22

Qdnoszagc sig generalnie do zapisow zawartych w art. 22 w propanawanym brzmieniu, nalezy
stwierdzi¢, ze sg one doéé chaotyczne i nie usystematyzowane. Naszym zdaniem w artykule tym
powinny byé precyzyjnie i jednoznacznie opisane kategorie skladek jakie moga byé wnoszone w
ramach zakiadowego oraz indywidualnego programu emerytalnego, spoeséb okreslania ich wysokosc,
a takze tryb zmiany ich wysokosci. Nalezy tez sprecyzowac ca rozumie si¢ przez ,skiadke uczestnika”
i ,skiadke pracodawcy’ w przypadku osoby samozatrudniajacej sie. Ponadto nalezy uregulowad
zasady zobowigzania pracodawey do naliczania, potracania 2 wynagrodzenia | odprowadzania
skladek zadeklarowanych przez pracownika w ramach indywidualnego programu emerytalnego.

31) art. 26 ust. 1 pkt. 1) w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nalezy doprecyzowa¢ co nalezy rozumied przez ~pozostawanie bez pracy” {czy dotyczy to tylko
stosunku pracy czy kazdej formy zatrudnienia).
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32} art. 26 ust. 1 pkt. 4) w brzmieniu wprowadzanym projektern ustawy

Nalezy uregulowa¢ co dzieje sig ze Srodkami zgromadzonymi w programie w przypadku likwidacji
funduszu inwestycyjnego, jezeli umowa zostata zawarta z wigce] niz jednym funduszem
inwestycyjnym zarzgdzanym przez to sameo towarzystwo.

33) art. 26 ust. 2 i 3 w brzmieniu wprowadzanym projektern ustawy

Nie jest w peini uzasadnione uniemozliwienie dokonania wypiaty srodkéw zgromadzonych w

programie w gotéwce lub przekazem pocztowym, poprzez wykreslenie wyrazéw ,w gotowce” w ust. 2 i
dodanie zdania drugiego w ust. 3.

34) art. 27 ust. 7 ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Proponujemy doprecyzowaé zasady wypiaty sradkéw zgromadzonych w programie w przypadku,
gdy program prowadzony jest w formie pracowniczego funduszu emerytainego {(w szczegolnosci w
przypadku rozwigzania matzenstwa przez rozwdd Iub uniewaznienia matzenstwa oraz w przypadku
ustania wspéinosci majatkowej w czasie trwania malzenstwa uczestnika programu albo umownego
wylaczenia lub ograniczenia wspdlnosc ustawowej miedzy uczestnikiem programu a jego
maizonkiem) - w tym przypadku bowiem powstajg watpliwosci jaki jest wzajemny stosunek regulaci
wynikajgcych z ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

35) art, 28 ust. 1 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Nie jest jasne czy ,wypowiedzenie udziatu w programie przez uczestnika®, o ktérym mowa w
powy2szym ustepie, jest tozsame z wypowiedzeniem umowy emerytalnej, ktdre zostato uregulowane
wart. 31,

36) art. 29 ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Ze zmian wprowadzonych, na mocy Projektu ustawy, do wczesniejszych artykutéw ustawy
wynika, iz intenciq jest likwidacja instytucji ,zwrotu $rodkéw” na dotychezas obowiazujacych zasadach
{termin ,zwrot” zostat usuniety z zapiséw ustawy). Nie jest zatem zrozumiale pozostawienia art. 29 w
niezmienionym brzmieniu.

37) art. 34 ust. 1 ustawy w dotychczasowym brzmieniu

Proponujemy uregulowaé takze szczegéine zasady likwidacji odnoszgce sie do indywiduainego
programu emerytalnego, przy uwzglednieniu specyfiki tego programu.

38) art. 35 ust. 1 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Postanowienia przedmiotowega  artykutu stanowig, iz najpierw nastepuje utworzenie
zakiadowego programu emerytalnego, a nastepnie zgloszenie informacii o jego utworzeniu, przy czym
przed tym zgloszeniem pracodawca moze zawieraé juz z pracownikami umowy emerytalne. Biorac
powyZzsze pod uwage nalezy wskaza¢, iz nie jest jasne, w kidrym momencie program nalezy
traktowad jako ,utworzony”. W zapisach powyzszego artykutu brak jest wskazania komu pracodawca
zglasza informacje o utworzeniu programu. Nie jest tez jasne jaki powinien byé dalszy tryb
postepowartia, w szczegdinoéci w odniesieniu do juz zawartych umow emerytalnych, w przypadku
zgloszenia przez Urzad nadzoru uwag lub zastrzezen do przedstawionych dokumentéw tworzacych
program.

39} art. 36a w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Zgodnie z definicja wprowadzong projektem ustawy, indywiduainym programem emgrytainym jest
wrachunek prowadzony na rzecz uczestnika przez fundusz inwestycyjny lub zaklad ubezpieczen ..."

Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami art, 11a ust 2 ustawy, in_dywidualny program
emerytainy podlega rejestracji, a umowy emerytaine zawierane w ramach indywidualnych programow
emerytainych stajg si¢ skuteczne nie wczesniej, niz z dniem rejestracji programu (art. 20 ust. 1a
ustawy).

Biorac pod uwage powyzsze oraz zapisy dotyczace rejestracii programu zawarte w art. 36 a, nie
jest jasne jaka powinna by¢ procedura tworzenia i rejestracji indywidualnego programu emerytalnego,
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a w szczegolnoscei czy rejestraci podlegajg poszczegolne umowy zawierane z kazdym uczestnikiem
programu, czy tez umowy emerytaine zawierane wedlug wzoru zgloszonego do rejestracji, nie
wymagajg odrebnej rejestracii (tzn. rejestrowane sg jedynie warunki, na jakich indywidualne programy
emerytalne beda prowadzone przez dany podmiot).

40} art. 36a ust. 45 oraz art. 37 ust. 1 i 2 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy

Zasady wynikajace z postanowiefi art. 37 ust 1 i ust 2 stanowig powtérzenie zasad
uregulowanych juz w art. 36a ust. 4 5 ustawy, co nie wydaje sie konieczne.

41} art. 36a ust. 6 oraz art. 38 w brzmieniu wprowadzanym projektem ustawy
Postanowienia art. 38 sa powtdrzeniem postanpwien art. 36a ust. 6,
42) art. 2 projektu ustawy

Wprowadzajac zmiany do art. 15 ust 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytainych projekt ustawy wprowadza termin Urzad Nadzoru®, nalezy jednak zwrégié uwage, iz w
przedmiotowa ustawa w pozostatych zapisach posiuguje sie okresleniem »0rgan nadzoru” (w tym
rowniez w odniesieniu do pedmiotu, ktéry wydaje zezwolenie na utworzenie funduszu emerytalnego).

43) uwaga generalna do projektu ustawy

W przedstawionym projekcie nie zostalo uwzglednionych wiele zmian, kidre pozwalityby na
wyjasnienie niejasnosci | watpliwosci, ktore powstawaty w zwiazku z interpretacia | stosowaniem
ustawy w jej dotychczasowym brzmieniu.

Stowarzyszenie ma juz gotowa propozycje zmian w ustawie o ppe, zmian ktére sg efektem
wspotpracy z stosujacymi ustawe, tf. pracodawcami i instytucjami zajmujgeymi sig inwestowaniem
srodkéw pochodzgcych ze skiadek.

Warézawa. 7 sierphia 2002 r.
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