Druk nr 2550

Warszawa, 16 lutego 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-14-04

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 ratyfikacji Umowy mi¢dzy
Rzeczapospolita Polska a Republika
Czeska o zmianie i wuzupelnieniu
Umowy migdzy Polskg Rzeczapospolita
Ludowa a Czechoslowacka Republika
Socjalistycznag o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych
i karnych, podpisanej w Warszawie
dnia 21 grudnia 1987 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych 1 Minister Sprawiedliwosci .

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Proiekt
W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci

W dniu 30 pazdziernika 2003 r. w Mojmirovcach zostata sporzadzona Umowa miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Czeska o zmianie i uzupetnieniu Umowy miedzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Czechostowacka Republika Socjalistyczng
O pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,

pracowniczych i karnych, podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r.

Po zapoznaniu sie z powyzsza Umowa w imieniu Rzeczypospolitej Polskie]
oswiadczam, ze:

— Zzostata ona uznana za stuszng zardwno w calosci, jak i kazde z postanowien
W nigj zawartych,

— Jest ona przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat Akt niniejszy, opatrzony pieczecig
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie, dnia ... 2004 r.

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aleksander Kwasniewski

PREZES RADY MINISTROW

Leszek Miller
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Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o zmianie
i uzupetnieniu Umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a Czechostowackag
Republikg Socjalistyczng o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, podpisanej w Warszawie dnia
21 grudnia 1987 r.

Art. 1. Wyraza sie zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Czeskag
o zmianie i uzupetnieniu Umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg
a Czechostowacka Republikg Socjalistyczng o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, podpisanej
w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r., sporzadzonej w Mojmirovcach dnia
30 pazdziernika 2003 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Zasadniczg normatywng podstawg obrotu prawnego w stosunkach polsko-
czeskich jest nadal Umowa o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, podpisana
w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r. ( Dz. U. z 1989 r. Nr 39, poz. 210
i211).

2. Umowa ta zawiera m.in. unormowanie problematyki przejecia s$cigania
karnego. W art. 59 reguluje ona obowigzek przejecia scigania karnego,
w art. 60 — wymagania formalne wniosku, w art. 61 — kwestie , odestania”
podejrzanego, w art. 62 — zawiadomienie o wynikach $cigania karnego
i wart. 63 — nastepstwa przejecia scigania karnego. Tryb porozumiewania
sie w omawianych sprawach zostat okreslony w art. 3 ust. 3 Umowy, w ten
sposob, ze witasciwe w tym zakresie sg tzw. organy centralne obu panstw,

ktore wskazano w art. 3 ust. 4 Umowy.

3. Funkcjonowanie w stosunkach polsko-czeskich instytucji przejecia $cigania
karnego wykazato, ze celowa jest:
1) decentralizacja trybu porozumiewania sie w tym zakresie i ze
uzasadnione jest

2) wprowadzenie mozliwosci odmowy przejecia scigania karnego.

ad. 1) Dotychczasowe porozumiewanie sie za posrednictwem organdw na
szczeblu centralnym wykazato, ze posredniczenie tych organéw przy
przesyfaniu wnioskow i pézniejszej wymianie informacji jest zbedne,
gdyz wydtuza czas realizacji wnioskow. Z tych powoddéw proponuje
sie, aby w omawianych sprawach sady i prokuratury obu panstw
porozumiewaty sie bezposrednio. Bedzie to zgodne z zasadg

wyrazong w art. 3 ust. 1 Umowy.



Zaktadany rezultat zostanie osiggniety przez skreslenie ustepu 3
w art. 3 Umowy.

Wprawdzie przepis art. 3 ust. 3 Umowy okresla takze tryb
porozumiewania sie w sprawach o wydanie, tranzyt, czasowe
przekazywanie oséb oraz dotyczacych zawiadomien o skazaniach,
lecz przepisy Umowy regulujgce te zagadnienia, wtym takze tryb
porozumiewania sie, utracity moc obowigzujacg z chwilg wejscia
w zycie w stosunkach polsko-czeskich: Europejskiej konwenciji
o ekstradycji, sporzadzonej w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 r.
i Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r. Podstawg prawng
uchylenia przepisow dotyczgcych wydania ( ekstradyciji) i tranzytu byt
art. 28 ust. 1 Konwencji z dnia 13 grudnia 1957 r., a przepisow
szczegolnych dotyczacych pomocy prawnej w sprawach karnych
— art. 26 ust. 1 Konwencji z dnia 20 kwietnia 1959 r.

W tej sytuacji po konsultacjach ze strong czeskg uznano, ze wtasciwg
drogg uzyskania zamierzonego efektu bedzie skreslenie ust. 3
w art. 3, a nie zawieranie porozumienia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3

zdanie 2.

ad. 2) Art. 59 ust. 1 Umowy wprowadza obowigzek przejecia scigania
karnego, nie przewidujagc mozliwosci odmowy $cigania karnego.
Mozliwosci takiej nie przewiduje takze zaden inny przepis zawarty
w Umowie.
Po konsultacjach ze strong czeskg uznano, Zze uzasadnione jest
wprowadzenie mozliwosci odmowy przejecia $cigania karnego
w Scisle okre$lonych wypadkach. Wypadki te zostaty okreslone
w ustepie 1a art. 59; przy opracowywaniu tego przepisu oparto sie na
art. 11 Europejskiej konwencji o przekazywaniu scigania w sprawach

karnych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 maja 1972 r.

4. Omawiana Umowa powinna przyczyni¢ sie do usprawnienia i przyspieszenia

wspotpracy polsko-czeskiej w zakresie przejecia scigania karnego.



Wejscie w zycie Umowy nie wywrze skutkow gospodarczych, politycznych
i finansowych. Nie bedzie zachodzita konieczno$s¢ dokonywania zmian prawa
wewnetrznego.

Umowa wymaga ratyfikacji w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2002 r.
Nr 216, poz. 1824) dotyczy bowiem wolnosci, praw i obowigzkéw
obywatelskich okreslonych w Konstytucji (art. 41, art. 42 i art. 52 Konstytuciji)

oraz spraw uregulowanych w ustawie — Kodeks postepowania karnego.
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UMOWA

migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o zmianie i uzupetieniu Umowy migdzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Czechostowacka Republika Socjalistyczna o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych

podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r.

Rzeczpospolita Polska

i Republika Czeska,

dazac do poglebienia wspdlpracy prawnej na podstawie Umowy migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Czechostlowacka Republika Socjalistyczna o pomocy prawnej i
stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych

podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r.,

postanowity zdecentralizowa¢ porozumiewanie si¢ w sprawach dotyczacych przejecia
$cigania karnego oraz wprowadzi¢ mozliwo$¢ odmowy przejgcia Scigania karnego

1 uzgodnily co nastepuje:

Artykut 1

W Umowie miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Czechostowacka Republika
Socjalistyczna o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r. wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany 1 uzupetnienia:

1. skresla sig ustgp 3 w Artykule 3,
2. w artykule 59, po ustepie 1, dodaje si¢ nowy ustep 1 * w nastepujacym brzmieniu:
1% . Wezwana Umawiajaca sie Strona moze odmowi¢ $cigania karnego, jezeli:

a) uwaza, ze przestepstwo, ktorego dotyczy wniosek jest przestgpstwem o

charakterze politycznym lub przestgpstwem wytacznie wojskowym,



b) uwaza, ze istnieja uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zlozenie wniosku jest
spowodowane wzgledami dotyczacymi rasy, wyznania, narodowosci lub pogladow
politycznych,

c) wykonanie wniosku byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku

prawnego wezwanej Umawiajacej si¢ Strony”.

Artykut 2

Umowa niniejsza stanowi integralna czg¢$s¢ Umowy miedzy Polska Rzeczapospolita
Ludowa a Czechoslowacka Republika Socjalistyczna o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych podpisane; w

Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r. i obowiazuje przez ten sam okres czasu.

Artykul 3

1. Umowa niniejsza podlega ratyfikacji; wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastapi

2. Umowa niniejsza wejdzie w zycie po uplywie miesiaca od dnia wymiany dokumentow

ratyfikacyjnych.

Na dowdd czego osoby nalezycie do tego upowaznione podpisaty niniejsza Umowg.

Sporzadzono W.........cceeveeveenennn. dnia......ccooeeieiiiienieeiie, w dwoch egzemplarzach, kazdy

w jezykach polskim i czeskim, przy czym oba teksty sa jednakowo autentyczne.

W imieniu W imieniu

Rzeczypospolitej Polskiej Republiki Czeskiej



Smlouva

mezi Polskou repubiikou a Ceskou republikou o zméné a dopinéni Smiouvy
mezi Polskou lidovoy republikou a Ceskosfovenskou socialistickou republikoy o
pravni pomoci a tpravé pravnich vztah( ve vécech obcanskych, rodinnych,

pracovnich a trestnich, podepsané ve Variavé dne 21 prosince 1987.

Polska repubiika

a Ceska republika

se v zajmu prohlubovani pravni spoluprace na zaklads Smiouvy mezi Polskou
idovou republikou 3 Ceskos!ovenskou sociafistickou  republikou o pravni
POMOC a upravé pravnich vztaht: ve vecech obganskych, rodinnych, praéovnfch
a trestnich, podepsane ve Var§avé dne 21. prosince 1387, rozhodly
decentralizovat jednani v otazkach tykajicich se prevzeti trestniho rizeni, jako2 i

zavest moznost odmitnuti prevzeti trestniho Fizeni a dohaodly se takto:
Clanek 1

Ve Smiouvé mezi Poiskoy lidovou republikou a Ceskoslovenskou
socialistickou republikou o pravni pomoci o Upravé pravnich vztahy ve vécech
obcanskych, radinnych, pracovnich a trestnich, podepsané ve Vardavé dne 21

prosince 1987 se méni a dopliuji nastedujici ustanoveni takto -

1. v Clanku 3 se Zrusuje odstavec 3:
2. v ¢lanku 58, po odstavei 1, se dopifuje novy odstavec 1a tohoto znéni:
. 1a. Dozadana smluvni strana mMuZe odmitnout trestni fizeni, pokud:
a) ma za to, ze trestny ¢in, kterého se Zadost tyka, je trestnym

Cinem politicke povahy nebo vyhradné trestnym  &inem
vojenskym,



b) ma opravnény duvod se domnivat, 2e pfedana Zadost je
motivovana divedy souvisejicimi s rasou, nabozenstvim,
narodnosti nebo politickymi nazory,

C) vvhovéni dozadani by bylo v rezporu se zakladnimi principy

pravniho fadu dozadana smiuvni strany.”.

Clanek 2

Tato smiouva je nedilnoy soucasti Smiouvy mezi Poiskou lidovou
republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou o pravni pemoci o
Upravé pravnich vztahd ve vecech ob&anskych, rodinnych, pracovnich a

trestnich, podepsané ve Varsavé dne 21. prosince 1987, a doba jeji platnosti je
stejna.

Clanek 3
1. Tato smiouva podléha ratifikaci. Ratifika&ni listiny budou vymeneny v Praze.
2. Tato smlouva vstoupi v platnost mésijc PO vymeéne ratifikaénich listin.

Na dikaz toho, osoby k tomu fadné Zmocnéné, tuto smiouvy podepsaly.

Dano v Mojmirovciach dne 30 . Ffijna 2003 ve dvou pivodnich
vyhotovenich, kazdé z nich v poiskem a ceském jazyce, pficemz obé znéni maji
stejnou platnost,

Za Za

Polskou republiku Ceskou republiky

T 7




URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- [l\% M4/DPE/ agg Warszawa} OY,OQ 2004 r
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektow:

1) uchwaly Rady Ministrow w sprawie przedlozenia Umowy miedzy Rzeczapospolity
Polska a Republika Czeska o zmianie j uzupehieniu Umowy miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludowsy a Czechoslowackg Republikg Socjalistyczng o pomocy prawnej
1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych
podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r., sporzadzonej w Mojmirovcach dnia
30 pazdziernika 2003 r., do ratyfikacji,

2) ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czesky o
Zmianie i uzupehieniu Umewy miedzy Polska Rzeczapospolitay Ludowsa a
Czechostowacksy Republika Socjalistyezng o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w
sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczyeh i karnych podpisanej w Warszawie
dnia 21 grudnia 1987 r.,

z prawem Umi Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8

sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z

upowaznienia Przewodniczacego K?Mﬁ Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedlozonymi projektami uchwaty Rady Ministrow {pismo nr RM-111-
20-04} oraz ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Czeska o
zmiane 1 vzupelieniu Umowy migdzy Polskg Rzeczapospolita Ludows a Czechostowacka
Republika Socjalistyczng o pomocy prawne) i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych,

rodzinnych, pracowniczych i karnych podpisane; w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r. {pismo nr

RM-111-20-04), pozwalam sobie Wyrazic nastepujacs, opinie:

L. Przedlozone do zaopiniowania projekty odnosza sie do Umowy miedzy

DEPARRarfeqppspolita Polska a Republika Czeskq 0 zmianie i uzupetnieniv Umowy migdzy
RADY MINISTROW |'
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L. .. 7 up. ¢
Do uprzejme] wiadomosci: SRy

Polska Rzeczapospolita Ludowy a Czechostowacka Republika Socjalistyczng o
pomocy prawnej 1 stosunkach prawnych w  sprawach cywilnych, rodzinnych,

pracowniczych i karnych podpisanej w Warszawie dnia 21 grudma 1987 r. Umowa ma

na celu usprawnienie i przyspieszenic wspoipracy polsko-czeskiej w zakresie $cigania

karnego i wprowadza mozliwosé odmowy przejgcia Scigania karnego w $cisle

okreslonych przypadkach.

W art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej podkresla sie, ze celem Unii jest zapewnienie
obywatelom  wysokiego  poziomu bezpreczenstwa w  obszarze  wolnosci,
bezpleczenstwa i sprawiedliwosci, poprzez podejmowante wspolnych dzialan w
zakresie wspolpracy policyjnej i sadowe] w sprawach karnych. W art. 31 TUE
przewidziano, ze wspbine dziatania w zakresie wspolpracy sadowej w sprawach
karnych  obejmujg  m.in.  uwlatwienie przyspieszanic  wspolpracy pomiedzy
kompetentnymi ministerstwami i organamr sgdowymi w odniesieniu do postepowanis

t wykonywania decyzji,

Zawieranie umdw oraz ratyfikowanie konwencji migdzynarodowych jest jednym ze
stodkow o charakterze ogolnym, podejmowanym przez panstwa czlonkowskie Unii
Euwropejskiej w  celu  wypelnienia zobowiazan  wynikajacych zardwno z
poszczegolinych postanowien Traktaru, jak 1 dziatan podeymowanych przez organy
Wapolnoty.

Kwestie zawierania, podpisywania i ratyfikowania umow miedzynarodowych w
zakresie prawa karnego, zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 5 oraz [0 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Buropejska naleza do kompetencji panstw cztonkowskich

I stanowig, przedmiot prawa migdzynarodowego publicznego.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze przedlozone projekty uchwaly Rady

Ministréw oraz ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskigj.

evoiieiu

Pan Grzegorz Kurczuk
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