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(-) Leszek Miller




Projekt

AUTOPOPRAWKA

W projekcie ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej (druk sejmowy nr 2118)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 27 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) informacje o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostata zawarta.”;
2) wart. 30:

a) wust. 1 po pkt 12 dodaje sig¢ pkt 13 w brzmieniu:

,13) informacje o umowie spoiki cywilnej, jezeli taka zostata zawarta.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6-13, podlegaja wpisowi z urzedu.";
3) wart. 41 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) udzielanie informacji z ewidencji o wpisie;”;
4) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42. 1. Kazdy ma prawo otrzymac¢ zaswiadczenie o tresci wpisu w ewidencji
lub informacjg o wpisie.
2. Zaswiadczenia wydaja oraz udzielaja pisemnych informacji oddziaty, o

ktérych mowa w art. 41 ust. 1.

3. Wydanie zaswiadczenia oraz udzielenie pisemnej informacji podlega

opflacie.
4. Optata, o ktérej mowa w ust. 3, stanowi dochdd budzetu panstwa.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wysoko$¢ optlaty, o ktorej mowa w ust. 3, biorac pod



S)

6)

7)

8)

9)

uwage uzasadnione koszty wydawania zaswiadczen 1 udzielania

pisemnych informacji.";
w art. 43 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) tryb wydawania zaswiadczen o tresci wpisOw 1 udzielania pisemnych
informacji o wpisie przez oddziaty Centralnej Informacji, uwzgledniajac

jawno$¢ 1 powszechny dostep do danych zawartych w ewidencji.";
w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 44, organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow
albo organ ewidencyjny przesyta, w tym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, niezwlocznie po dokonaniu wpisu, do wiasciwych
organdow urzedowych rejestrow wraz z odpisem postanowienia o dokonaniu

wpisu do rejestru przedsigbiorcow albo decyzja o wpisie do ewidencji.”;
w art. 46 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) przewozow lotniczych.”;
w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ prowadzacy, na podstawie przepisow regulujacych dana dziatalnos$¢
gospodarcza, rejestr dziatalno$ci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek
przedsigbiorcy, po zlozeniu przez przedsigbiorc¢ o$wiadczenia o spelnieniu
warunkow wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci, pod rygorem

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”;
po art. 65 dodaje sig art. 65a-65¢c w brzmieniu:

»Art. 65a. 1. Rejestr dziatalno$ci regulowanej jest jawny. Kazdy ma prawo dostgpu
do zawartych w nim danych za posrednictwem organu, ktory

prowadzi rejestr.

2. Dla przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzi si¢ akta
rejestrowe, obejmujace w szczegdlnosci dokumenty stanowiace

podstawe wpisu oraz decyzje dotyczace wykreslenia wpisu.

3. Wpis do rejestru moze by¢ wykreslony wylacznie w przypadkach

przewidzianych przez ustawe.



4. Organ prowadzacy rejestr sprostuje z urzgdu wpis do rejestru
zawierajacy oczywiste bledy Iub niezgodnosci ze stanem

faktycznym.

5. Przedsigbiorca jest obowiazany zglosi¢ zmiang danych wpisanych do
rejestru w terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia, ktore

spowodowato zmiang tych danych.

Art. 65b. 1. Organ prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowanej jest
obowiazany dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu
do tego organu wniosku o wpis wraz z oswiadczeniem o spelnieniu warunkow

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony.

2. Jesli wlasciwy organ nie dokona wpisu w terminie, o ktorym mowa
w ust. 1, a od dnia wptywu wniosku do tego organu uptynglo 14 dni,
przedsigbiorca moze rozpoczal dziatalno§¢ po uprzednim
zawiadomieniu o tym na pi$mie organu, ktory nie dokonat wpisu.
Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwal przedsigbiorc¢ do
uzupelnienia wniosku o wpis nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od

dnia jego otrzymania.

Art. 65c. Organ prowadzacy rejestr dzialalno$ci regulowanej, w drodze decyzji,

odmawia wpisu przedsigbiorcy do rejestru, w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem;

2) przedsigbiorce wykreslono z rejestru dzialalnosci regulowanej z
przyczyn, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1, w okresie 3 lat

poprzedzajacych ztozenie wniosku.";
10) wart. 71:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 i



Nr 167, poz. 1372 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 719 i Nr 122, poz.

1143);",

dotychczasowy pkt 1 oznacza si¢ jako pkt la,

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a-2¢ w brzmieniu:

,»2a) ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

2b)

2¢)

w gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 60, poz. 369 i Nr
121, poz. 770, z 2000 r. Nr 22, poz. 272, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085
1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 7,
poz. 78);

ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 198 1 Nr 122, poz. 1143);

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515, Nr 124, poz. 1152, Nr 130, poz. 1190,
Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1451 1 1452, Nr 162, poz. 1568, Nr
200, poz. 1953 i Nr 210, poz. 2036) w zakresie produkcji tablic

rejestracyjnych;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie

papierami warto$ciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 i Nr 240,
poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424 i Nr 84, poz. 774);",

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a-7f w brzmieniu:

,7a) ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz.

7b)

7¢)

U. Nr 103, poz. 1099, z 2002 r. Nr 200, poz. 1686 oraz z 2003 r. Nr
50, poz. 424 1 Nr 84, poz. 774);

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.
628, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984 i Nr 199, poz. 1671
oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 78);

ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. Nr 63, poz.
636 1 Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 155, poz. 1286 1 Nr 166, poz.
1360, z 2003 r. Nr 170, poz. 1652 oraz z 2004 r. Nr ...... , pOZ. ....... );



7d) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 oraz z

2002 r. Nr 113, poz. 984);

7e) ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 811, z 2002 r. Nr 25, poz. 253
1 Nr 41, poz. 365 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1187) w zakresie

prowadzenia laboratorium referencyjnego;

7f) ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o $srodkach zywienia zwierzat (Dz.
U. Nr 123, poz. 1350 oraz z 2003 r. Nr 122, poz. 1144);”,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,8) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. Nr
126, poz. 1381, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1181 i Nr
152, poz. 1265 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391 1 Nr 189, poz. 1852);",

— po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a-8c¢ w brzmieniu:

,,8a) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr
125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 89, poz. 804 i Nr 199,
poz. 1671 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1302, Nr 149, poz. 1452, Nr
200, poz. 1953 i Nr 211, poz. 2050);

8b) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o ryboldwstwie morskim (Dz. U. Nr
129, poz. 1441 oraz z 2002 r. Nr 181, poz. 1514);

8c) ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach
ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385);”,
— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
,10a) ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym

(Dz. U. Nr 124, poz. 1154);”,

— po pkt 11 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

bh)

,»12)ustawy z dnia ..... o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr .., poz. ...... ).”,



b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Uzyskania zgody wymaga prowadzenie systemu ptatnosci lub systemu

rozrachunku papierow wartosciowych w zakresie okreslonym w
przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku
w systemach platnoSci 1 systemach rozrachunku papieréw
warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. Nr

123, poz. 1351 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 223, poz. 2216).”,

c) po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

2.

Organy zezwalajace, udzielajace licencji 1 udzielajace zgody oraz
wszelkie warunki wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniami,
licencjami oraz zgodami, a takze zasady i tryb wydawania decyzji w
sprawie zezwolen, licencji 1 zgdd okreslaja przepisy ustaw, o ktorych

mowa w ust. 1-4.”;

11) po art. 71 dodaje sig art. 71a w brzmieniu:

12)

13)

,Art. 71a. Jezeli przepisy regulujace dana dziatalno$¢ gospodarcza stanowia, ze

wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji i
zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dzialalno$ci regulowanej
nalezy do zadan organdow jednostek samorzadu terytorialnego, to
zadania te sa wykonywane jako zadania z zakresu administracji

rzadowe;j.";

w art. 74 po ust.1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace

pracownikami organu kontroli, jezeli przepisy odrgbnych ustaw tak

stanowia.”;

art. 75 otrzymuje brzmienie:

»Art. 75. 1. Czynnos$ci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego

lub osoby przez niego upowaznione;j.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadkach gdy:
1) ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia inaczej;

2) wobec przedsigbiorcy wszczeto Sledztwo lub dochodzenie;



3) odrgbne przepisy przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli w toku prowadzonego postgpowania dotyczacego

przedsigbiorcy;

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia,

zdrowia lub §rodowiska naturalnego.

3. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby
upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli,

w szczegolnos$ci w czasie jego nieobecnosci.”;

14) wart. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Nie mozna réwnoczes$nie bez zgody przedsigbiorcy podejmowaé i prowadzié
wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy:

1) wobec przedsigbiorcy wszczgto $ledztwo lub dochodzenie;

2) odregbne przepisy przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w toku

prowadzonego postgpowania dotyczacego przedsigbiorcy;

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub

srodowiska naturalnego;

4)  kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towarow i

ustug;

5) przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkow wynikajacych
Z przepisOw prawa wspolnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw
prawa wspolnotowego w zakresie ochrony interesow finansowych

Wspdlnot Europejskich.”;

15) wart. 78 wust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4-5 w brzmieniu:

,»4) gdy kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towardw i

S)

ustug;

gdy przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkéw wynikajacych z
przepisoOw prawa wspolnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw
prawa wspodlnotowego w zakresie ochrony interesow finansowych Wspolnot

Europejskich.”;



16) po art. 78 dodaje sig art. 78a w brzmieniu:

,Art. 78a. Przepisow art. 77 1 78 nie stosuje si¢ wobec dziatalnosci

przedsigbiorcow w zakresie objetym:

1)

2)

3)

4)

5)

szczegblnym nadzorem podatkowym, na podstawie ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 72, poz. 802, z p6zn.

zm.");

nadzorem nad rynkiem kapitatowym i1 towarowym, na podstawie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie
papierami warto§ciowymi, ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 49, poz. 448, z pozn. zm.”)

oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych;

nadzorem bankowym, na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn.
zm.”) i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938, z pozn. zm.”) oraz nadzorem
nad instytucjami pieniadza elektronicznego, na podstawie ustawy z
dnia 12 wrzeénia 2002 r. o elektronicznych instrumentach

platniczych;

nadzorem ubezpieczeniowym, na podstawie ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151)
oraz ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124,

poz. 1153, z pozn. zm.”);

nadzorem emerytalnym, na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2001
r. Nr 60, poz. 623, z pozn. zm.”), ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr
139, poz. 934, z pozn. zm.”) oraz ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o nadzorze ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku

Ubezpieczonych;



6) nadzorem weterynaryjnym, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002),
ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o srodkach zywienia zwierzat,
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz.
U. Nr 165, poz. 1590), ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli
weterynaryjnej w handlu (Dz. U. Nr ..., poz. ...), ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o do§wiadczeniach na zwierzgtach (Dz. U. Nr ...,
poz. ...), ustawy z dnia ..... o wymaganiach weterynaryjnych dla
produktow pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. Nr ..., poz. ...),
ustawy z dnia ..... o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr ..., poz.
...) oraz ustawy z dnia ..... o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. Nr ..., poz. ...).";
17) art. 79 otrzymuje brzmienie:

LArt. 79. 1. Dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni moga, na
zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy migdzynarodowe
nie stanowia inaczej, tworzy¢ oddziaty zsiedziba na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami”.

2. Do tworzenia oddzialow przez przedsigbiorcow zagranicznych z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru

Gospodarczego przepis art. 13 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;
18) art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. Niezaleznie od obowiazkow okreslonych w przepisach o Krajowym

Rejestrze Sadowym przedsigbiorca zagraniczny jest obowiazany:

1) poda¢ imig i nazwisko oraz adres na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej osoby upowaznionej w oddziale do reprezentowania

przedsigbiorcy zagranicznego;

2) dotaczy¢ poswiadczony notarialnie wzoér podpisu  osoby
upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy

zagranicznego;
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3) jezeli dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub statutu
— zlozy¢ ich odpisy do akt rejestrowych oddzialu wraz z
uwierzytelnionym thumaczeniem na jezyk polski; w przypadku gdy
przedsigbiorca zagraniczny utworzyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial, zlozenie tych
dokumentéw moze nastapi¢ w aktach jednego z oddziatéw, z tym
ze w aktach rejestrowych pozostalych oddzialéw nalezy wskazaé
ten oddziat, w ktorego aktach ztozono wskazane dokumenty, wraz
z oznaczeniem sadu, w ktorym znajduja si¢ akta, i numeru oddziatu

w rejestrze;

4) jezeli istnieje lub wykonuje dzialalno$¢ na podstawie wpisu do
rejestru — ztozy¢ do akt rejestrowych oddzialu odpis z tego rejestru
wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na jezyk polski; w
przypadku gdy przedsigbiorca zagraniczny utworzyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial, zlozenie tych
dokumentow moze nastapi¢ w aktach jednego z oddziatéw, z tym
ze w aktach rejestrowych pozostalych oddzialéw nalezy wskazaé
ten oddziat, w ktérego aktach ztozono wskazane dokumenty, wraz
z oznaczeniem sadu, w ktorym znajduja si¢ akta, i numeru oddzialu

w rejestrze.”.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2002 r. Nr 41, poz. 365,
Nr 89, poz. 804 i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 120, poz. 1122, Nr 137, poz. 1302, Nr 199, poz. 1934
iNr 217, poz. 2124.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1178.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 141,
poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r.
Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 525, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1063, z 2000 r. Nr 53, poz. 648,
Nr 62, poz. 718 i Nr 119, poz. 1252, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 110, poz. 1189 i Nr 154, poz. 1784 i 1800,
72002 r. Nr 126, poz. 1070 i Nr 141, poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 65, poz. 594 i Nr 137, poz. 1303.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1651.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 141,
poz. 1178.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 98, poz. 610, Nr 106, poz. 668 i Nr 162,
poz. 1118, 21999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 60, poz. 702, z 2001 r. Nr 8, poz. 64 i Nr 110, poz. 1189,
72002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 124, poz. 1153, Nr 166,
poz. 1609 i Nr 170, poz. 1651.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostat skierowany do Sejmu w
dniu 15 pazdziernika 2004 r., jednakze w zwiazku ze stanowiskami resortow oraz
organizacji przedsigbiorcow, prezentowanymi w toku prac nad projektem ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zaszta

konieczno$¢ wprowadzenia autopoprawki do projektu ustawy gtéwne;j.

Ad 112. W zwiazku z postulatami urzedow gmin, majacych trudnosci z identyfikacja
przedsigbiorcow, ktorzy sa wspolnikami spétki cywilnej, w art. 27 i 30 projektu
proponuje si¢ odpowiednio rozszerzenie zakresu wniosku oraz wpisu do ewidencji o

informacj¢ o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostala zawarta.

Ad3, 4 1 5. Ze wzglgdu na przewidziane w art. 43 projektu wydanie aktu
wykonawczego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, regulujacego m. in.
tryb wydawania zaswiadczen 1 udzielania informacji przez oddzialy Centralnej
Informacji Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, uzupetlniono przepisy art. 41, 42 1 43.
Wzorujac si¢ na przepisach obowiazujacych przy udzielaniu informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego, doprecyzowano, ze oddzialty CIEDG wydaja odptatnie zaréwno
zaswiadczenia o tresci wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak i pisemne

informacje o wpisie. Oplaty beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Ad6. Z uwagi na konieczno$¢ stosowania wilasciwe] terminologii zwiazanej
z przekazywaniem informacji za pomoca systemu teleinformatycznego, doprecyzowano

brzmienie art. 45 ust. 1.

Ad 7. Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej beda wydawane koncesje na
przewoz lotniczy — zgodnie z wprost obowiazujacym od dnia akcesji Rozporzadzeniem
Rady Nr 2407/92/EWG z dnia 23 lipca 1992 r., dlatego tez niezbgdne jest dodanie
regulujacego te kwesti¢ pkt 6 w ust. 1 art. 46, w ktorym enumeratywnie wskazano te

rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji.
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Ad 8. Odpowiednio do zatozen projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktore przewiduja przyznanie wigkszego kredytu zaufania przedsigbiorcom
wykonujacym dziatalno$¢ regulowana, ale réwnocze$nie surowsze ich karanie w
przypadku wykrycia nierzetelnosci, w art. 65 uzupetiono przepis dotyczacy skladania
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci
regulowanej, uwzgledniajac rygor odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

oswiadczenia, stosownie do art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Ad9.Uznano za konieczne doprecyzowanie przepisow dotyczacych zasad
funkcjonowania rejestréw dziatalnosci regulowanej, poprzez uzupetienie o przepisy
dodanych art. 65a-65¢ stanowiace m. in. o jawnosci rejestru, obowiazujacym organ

prowadzacy rejestr terminie dokonania wpisu oraz podstawach jego odmowy.

Ad 10. Zmiana ta dotyczy poszerzenia katalogu ustaw, na podstawie ktorych
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej bedzie nadal wymagato uzyskania zezwolenia.
Poglebione analizy przeprowadzone w toku przygotowywania zmian ustaw zawartych
w projekcie ustawy wprowadzajacej ustawe gldéwna potwierdzily, ze ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania zgodnos$ci z przepisami prawa wspolnotowego oraz
regulacjami wynikajacymi z uméw miedzynarodowych, jak réwniez w celu utrzymania
odpowiedniego nadzoru w szczegOlnie wrazliwych obszarach dziatalno$ci
gospodarczej, art. 71 ust. 1 projektu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej

powinien zosta¢ uzupetniony o nastgpujace regulacje:

1) ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

2) ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

3) ustawg z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

4) ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w zakresie
produkcji tablic rejestracyjnych,

5) ustawg z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,

6) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,
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7) ustawg z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach,

8) ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

9) ustawg =z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych, w zakresie prowadzenia laboratorium referencyjnego,

10) ustawe z dnia 23 sierpnia 2001 r. o §rodkach zywienia zwierzat,

11) ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

12) ustawg z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o rybotéwstwie morskim,

13) ustawg z dnia 12 wrzesnia 2002 1. o elektronicznych instrumentach ptatniczych,

14) ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym,

15) ustawg z dnia ..... o podatku akcyzowym (projekt w Sejmie).

Jednoczesnie w art. 71 ust. 1 pkt 3 wprowadzono korekte polegajaca na skresleniu stow
»Z Wyjatkiem prowadzenia domu maklerskiego”, natomiast w pkt 8 zmiang wynikajaca
z utrzymania zezwolen na prowadzenie apteki, ze wzgledu na dokonywany obrot
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi — w kontek$cie dodanej do
katalogu ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Ponadto, w zwiazku z faktem, ze prowadzenie systemu platnosci lub systemu
rozrachunku papieréw wartoSciowych jest uzaleznione od uzyskania zgody na
prowadzenie dziatalno$ci w powyzszym zakresie, nadane zostato nowe brzmienie ust. 4

15 wart. 71.

Ad 11. W dodanym art. 7la przewidziano mozliwos¢ wykonywania szczegdtowych
zadan organow samorzadowych jako zadan z zakresu administracji rzadowej. Nowo
projektowany przepis utrzymuje istniejacy status quo wyrazony w art. 62 ust. 2 i 3
ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej, uchylanej niemal w cato$ci z dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ad 12. W dodanym w art. 74 nowym ust. la rozszerzono krag osob, ktéore moga
wykonywac czynno$ci kontrolne, o osoby niebedace pracownikami organu kontroli,
jezeli ich udziat w postgpowaniu kontrolnym reguluja przepisy odrebnych ustaw.
Przepis ten obejmuje np. pracownika organu ochrony konkurencji panstwa

cztonkowskiego UE lub osobg posiadajaca specjalne wiadomos$ci niezbedne do
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przeprowadzenia kontroli — ich obecnos$¢ w trakcie kontroli reguluja przepisy ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentow.

Ad 13. Zmiana przepisu wynika z potrzeby zapewnienia peilnej zgodnosci art. 75
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z postanowieniami ratyfikowanych
uméw migdzynarodowych. W zwiazku z tym wskazano, ze przepisow dotyczacych
obowiazku przeprowadzania czynnosci kontrolnych w obecnosci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej nie stosuje si¢, w przypadkach gdy umowy te stanowia
inaczej. Dokonano rowniez wylaczen dotyczacych ww. obowiazku w przypadkach
szczegOlnych okolicznosci, podobnie jak zostato to zaproponowane w odniesieniu do
wylaczen zwiazanych z czasem trwania kontroli oraz zakazem prowadzenia

réwnoczes$nie wigcej niz jednej kontroli (zmiana 14 i 15).

Ad 14 1 15. Majac na uwadze interes przedsigbiorcow, oczekujacych na zwrot nadwyzki
naliczonego podatku VAT nad naleznym, a takze spelnienie obowiazku wymiany
informacji o podatku VAT w handlu wewnatrzwspdlnotowym, oraz ze wzgledu na fakt,
ze wlasciwe funkcjonowanie systemu kontroli finansowej jest warunkiem
otrzymywania $rodkow z funduszy przedakcesyjnych 1 strukturalnych Unii
Europejskiej, w art. 77 1 78 konieczne jest uwzglednienie dodatkowych przypadkow, w
ktérych nie obowiazuje zakaz prowadzenia wigcej niz jednej kontroli i nie stosuje si¢
ograniczen czasowych kontroli, tj. sytuacje, gdy kontrola dotyczy zasadnosci dokonania
zwrotu podatku VAT, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa wspolnotowego o ochronie konkurencji lub z
przepisd6w prawa wspolnotowego w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich.

Ponadto art. 77 ust. 1 zostal podzielony na punkty dla przejrzystosci przepisow.

Ad 16. Nowo projektowany art. 78a zawiera zamknigty katalog ustaw regulujacych
szczegollnie wrazliwe obszary 1 uzupetnia art. 77 1 78, w celu doprecyzowania wylaczen
w zakresie stosowania przepisOw dotyczacych przeprowadzania kontroli u
przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ podlega nadzorowi sprawowanemu przez
wlasciwe organy nadzoru. Wymagania nadzorcze sa zwiazane ze standardami Unii

Europejskiej. W szczegolnosci nadzorowi podlegaja instytucje rynkow kapitatowego 1
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towarowego, towarzystwa i1 fundusze inwestycyjne, banki, instytucje kredytowe i
instytucje pieniadza elektronicznego, zaktady ubezpieczen oraz fundusze i towarzystwa
emerytalne.

Pkt 6 zawiera poszerzony katalog ustaw zwiazanych z nadzorem weterynaryjnym.

Ad 17 1 18. Przedsigbiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemnosci, o ile
ratyfikowane umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej, tworzy¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oddzialy. Do tworzenia oddzialow przez przedsigbiorcow
zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego maja zastosowanie przepisy art. 13 ust. 1, stanowiace, ze osoby
zagraniczne z panstw UE 1 EOG moga podejmowaé i1 wykonywac dziatalno$¢
gospodarcza na takich samych zasadach, jak przedsigbiorcy polscy. Zmiana art. 79
polega na rezygnacji z obowiazku przedstawiania zaswiadczenia wlasciwego polskiego
urzedu konsularnego, w postepowaniu w sprawach o wpis do rejestru przedsigbiorcow
przedsigbiorcy zagranicznego tworzacego oddzial w Polsce, stwierdzajacego, ze w mysl
zasady wzajemnosci polscy przedsigbiorcy sa dopuszczeni do dziatalno$ci w panstwie,
z ktorego pochodzi przedsigbiorca zagraniczny. Obowiazywanie zasady wzajemnos$ci
przy wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce zostaje utrzymane. Uchylenie
ust. 2 1 3 z art. 79 projektu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jest
uwarunkowane konieczno$cia uwzglednienia kompetencji  polskich urzedow
konsularnych, ktore sa uprawnione do wydawania zaswiadczen dotyczacych spraw z
zakresu czynnos$ci konsularnych.

W konsekwencji powyzszej zmiany zaszla potrzeba uchylenia pkt 3 w art. 83 projektu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zobowiazujacego przedsigbiorce
zagranicznego do dotaczenia w toku postgpowania rejestrowego zaswiadczenia o

spetnieniu wymogu wzajemnosci.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Wplyw regulacji na wydatki i dochody sektora finanséw publicznych (w tym

budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego)



16

Przedmiotowy projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
po stronie wydatkow panstwa. Nie spowoduje réwniez dodatkowych skutkow
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Uznanie zadan gminy w
zakresie wydawania zezwolen, jako zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
utrzymuje istniejacy status quo wynikajacy z obowiazujacej ustawy — Prawo

dziatalno$ci gospodarczej.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie autopoprawki nie beda miaty

bezposredniego wplywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢

Przedlozony projekt autopoprawki nie wplynie na konkurencyjnos¢ wewngtrzna

1 zewngtrzna gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacjg 1 rozwdj regionow

Regulacje zaproponowane w projekcie nie bgda miaty wplywu na sytuacjg

1 r0zw0j regionow.



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Nauki"

w sprawie szczegélowych wymagan dla systemu teleinformatycznego ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, warunki, jakim powinny odpowiada¢ elektroniczne no$niki informatyczne
oraz Srodki komunikacji elektronicznej, na ktorych wnioski moga by¢ wnoszone, tryb
odtwarzania danych w nich zawartych oraz sposob ich przechowywania i zabezpieczania

Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia ..... 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.
U. Nr ..., poz....) zarzadza sig, co nastgpuje :

§ 1. Rozporzadzenie okresla :

1) szczegotowe wymagania dla systemow teleinformatycznych ewidencji dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w przepisach ustawy z dnia ....... 2003 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr ...,poz. ...);

2) warunki, jakim powinny odpowiada¢ elektroniczne nos$niki informatyczne, za pomoca
ktorych sa sktadane wnioski o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j
moga by¢ wnoszone;

3) tryb odtwarzania danych zawartych w systemach teleinformatycznych ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej;

4) sposob przechowywania i zabezpieczania danych.

§ 2. Okreslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) ustawa - ustawe z dnia ............cc......... 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

2) ustawa o informatyzacji — ustawg z dnia ......... 2004 r. o informatyzacji dziatalno$ci
niektorych podmiotow realizujacych zadania publiczne;

3) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych — wymagania, o ktérych mowa w
art. 3 pkt 9 ustawy;

4) system teleinformatyczny — system, o ktorym mowa w art. 3 pkt 3 ustawy;

5) poufnos¢ informacji - zapewnienie dostgpu do informacji tylko osobom upowaznionym;

6) integralno$¢ - zapewnienie doktadnosci i kompletnosci danych oraz metod ich przetwarzania;

7) spojnos¢ danych — zapewnienie adekwatnosci danych w stosunku do zdefiniowanych
wymagan uzytkownika danych;

! Minister Nauki kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 852 oraz z 2003 r. Nr 55, poz. 480).



8) dostepnos¢ - zapewnienie, ze osoby upowaznione maja dostep do informacji i zwiazanych z
nig aktywow wtedy, gdy jest to potrzebne do realizacji powierzonych im zadan;

9) bezpieczenstwo informacji - zapewnienie, aby informacja przechowywana i przetwarzana w
systemie teleinformatycznym zachowala: poufno$¢, integralno$¢ i dostepnos¢ informacii,
niezaleznie od tego, jaka formg informacja przybiera lub za pomoca jakich $rodkéw jest
udostgpniana lub przechowywana;

10) naruszenie bezpieczenstwa informacji - zdarzenie, majace lub mogace mie¢ niekorzystny
wplyw na bezpieczenstwo informacji;

11) informacja niejawna — informacja, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych z dnia 22 stycznia 1999 r. (Dz. U. Nr 11. poz. 95, z pézn. zm.”);

12) algorytm szyfrowy - zestaw przeksztalcen matematycznych stuzacych do zamiany informacji
na niezrozumiala, czasami z wykorzystaniem parametrow zaleznych od zastosowanego
klucza;

13) funkcja skrétu - funkcje odwzorowujaca ciagi bitow na ciagi bitow o stalej dtugosci, w ktorej
dla danej wartosci funkcji jest obliczeniowo trudne wyznaczenie argumentu
odwzorowywanego na t¢ warto$¢, a dla danego argumentu jest obliczeniowo trudne
wyznaczenie drugiego argumentu odwzorowywanego na t¢ sama wartos¢;

14) atrybut podpisu - dodatkowe dane, ktore sa podpisywane razem z podpisywanymi danymi
lub do nich logicznie dotaczane, a w szczegdlnosci:

a) wskazanie kwalifikowanego certyfikatu lub kwalifikowany certyfikat stuzacy do
weryfikacji podpisu elektronicznego,

b) oznaczenie czasu,

c) format zawarto$ci, umozliwiajacy w szczeg6élnosci ustalenie sposobu kodowania
podpisanych elektronicznie danych;

15) identyfikator obiektu - ciag liczb, ktory jednoznacznie i niezmiennie wskazuje na okreslony
obiekt, w szczegolnosci skonstruowany w oparciu o postanowienia Polskiej Normy PN-
ISO/TIEC 9834;

16) komponent techniczny - sprze¢t stosowany w celu wygenerowania lub uzycia danych
stuzacych do skladania bezpiecznego podpisu elektronicznego lub poswiadczenia
elektronicznego;

17) oprogramowanie podpisujace - oprogramowanie, ktdre przygotowuje dane, ktore maja zosta¢
podpisane lub poswiadczone elektronicznie, 1 przesylta je do komponentu technicznego;

18) oprogramowanie weryfikujace - oprogramowanie, ktore sprawdza poprawnos$¢ bezpiecznego
podpisu elektronicznego lub poswiadczenia elektronicznego 1 wazno$¢ kwalifikowanego
certyfikatu lub zaswiadczenia certyfikacyjnego;
znacznik czasu - jednostke danych oznaczajaca moment, w ktérym zaszio okreslone
zdarzenie, wzglgdem ustalonego czasu odniesienia.

§ 3. System teleinformatyczny ewidencji dziatalnosci gospodarczej powinien byc¢:
1) funkcjonalny, czyli powinien:
a) realizowac funkcje odpowiednie do realizacji zalozonych celow,
b) dawac poprawne albo uzgodnione wyniki lub efekty z wystarczajaca doktadnoscia,

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 22, poz. 247,
Nr 27, poz. 298, Nr 56, poz. 580, Nr 123, poz. 1353 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804
i Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003 r. Nr 17, poz. 155.



¢) by¢ zdolny do wspotdziatania z innymi systemami,
d) chroni¢ informacje 1 dane przed odczytem Ilub modyfikacja bedaca efektem
nieupowaznionego dzialania osoby lub innego systemu teleinformatycznego;

2) niezawodny, czyli powinien:

a) nie powodowal awarii w nastgpstwie wystapienia blgdu w oprogramowaniu lub
ogranicza¢ skutki takiej awarii,

b) zachowa¢ zdolno§¢ do zachowania okreslonego poziomu dziatania w przypadku
wystapienia awarii,

c) odzyskac i odtworzy¢ stan sprzed awarii na zalozonym poziomie;

3) uzywalny, czyli powinien:

a) umozliwi¢ uzytkownikowi zrozumienia czy oprogramowanie jest dla niego wilasciwe i
czy moze by¢ wykorzystane do wykonania okre$lonego zadania w okre§lonych
warunkach,

b) umozliwi¢ nauczenie sig¢ korzystania z systemu,

c) by¢ ergonomiczny;

4) wydajny, czyli powinien:
a) uzyskiwac¢ wlasciwe wyniki w odpowiednim czasie,
b) efektywnie uzyskiwaé wlasciwe wyniki przy dostgpnych zasobach.

§ 4. System teleinformatyczny ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wyposaza si¢ w sktadniki

sprzgtowe 1 oprogramowanie:

1) umozliwiajace wymiang danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych za pomoca protokotéw transmisji danych;

2) zapewniajace dostgp do zasobdéw informacji udostgpnianych za pomoca innych systemow
teleinformatycznych uzywanych na podstawie ustawy o informatyzacji do realizacji zadan
publicznych.

§ 5. System teleinformatyczny oraz sktadniki sprzgtowe powinny :

1) posiada¢ obudowy, ktore zapewniaja wykazanie prob nielegalnego otwarcia lub penetracji;

2) zapewnia¢ integralno$¢ zawartosci pamigei, w ktdrej sa zapisane niezbgdna dla ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej;

3) umozliwia¢ okresowe sprawdzanie danych, co najmniej w ramach testéw po wilaczeniu
zasilania lub co najmniej przed kazdym uzyciem tych danych;

4) umozliwia¢ zdefiniowanie i zarzadzanie urzadzeniem jako:
a) administrator urzadzenia,
b) podpisujacy lub pos§wiadczajacy;

5) zawiera¢ informacj¢ o wymaganej konfiguracji uzytkowania.

§ 6. 1. Systemy informatyczne ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz inne urzadzenia stuzace
do przetwarzania danych osobowych, zasilane energia elektryczna, powinny by¢ zabezpieczone
przed utrata tych danych spowodowana awaria zasilania lub zaktoceniami w sieci zasilajace;.

2. Urzadzenia, dyski lub inne informatyczne nosniki, zawierajace dane osobowe, przeznaczone
do likwidacji, pozbawia si¢ wcze$niej zapisu tych danych, a w przypadku, gdy nie jest to
mozliwe, uszkadza si¢ w sposéb uniemozliwiajacy ich odczytanie.



3. Urzadzenia, dyski lub inne informatyczne no$niki, zawierajace dane osobowe,
przeznaczone do przekazania innemu podmiotowi, nieuprawnionemu do otrzymania danych
osobowych, pozbawia si¢ wczesniej zapisu tych danych.

4. Urzadzenia, dyski lub inne informatyczne nos$niki danych, przeznaczone do naprawy,
pozbawia si¢ przed naprawa zapisu tych danych albo naprawia si¢ je pod nadzorem osoby
upowaznionej przez administratora danych.

5. Wydruki, ktore zawieraja dane osobowe dla celow ustawy przeznaczone do usunigcia,
nalezy zniszczy¢ w stopniu uniemozliwiajacym ich odczytanie.

§ 7. 1. System teleinformatyczny stuzacy do dokonywania wpisu do ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej powinien by¢ wyposazony w mechanizmy uwierzytelnienia uzytkownika oraz
kontroli dostgpu do danych tego systemu.

2. Administrator bezpieczenstwa informacji jest odpowiedzialny za wlasciwy nadzor nad
funkcjonowaniem mechanizméw, o ktéorych mowa w ust. 1.

3. Dla kazdego uzytkownika systemu informatycznego, w ktorym przetwarza si¢ dane
osobowe, administrator danych lub upowazniona przez niego osoba ustala odrgbny identyfikator 1
hasto.

4. Identyfikator, o ktorym mowa w ust. 1, wpisuje si¢ do ewidencji okreslonej w art. 39 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883),
wraz z imieniem 1 nazwiskiem uzytkownika, oraz rejestruje w systemie informatycznym.

5. Bezpos$redni dostgp do danych przetwarzanych w systemie teleinformatycznym moze
mie¢ miejsce wytacznie po podaniu identyfikatora 1 wtasciwego hasta.

6. Hasto uzytkownika powinno by¢ zmieniane, co najmniej raz na miesiac.

7. ldentyfikator uzytkownika nie powinien by¢ zmieniany, a po wyrejestrowaniu
uzytkownika z systemu informatycznego nie powinien by¢ przydzielany innej osobie.

8. Hasta uzytkownika, umozliwiajace dostep do systemu teleinformatycznego, utrzymuje si¢
w tajemnicy, rowniez po uplywie ich waznosci.

9. Identyfikator osoby, ktora utracita uprawnienia do dostgpu do danych, nalezy
niezwlocznie wyrejestrowa¢ z systemu teleinformatycznego, w ktoérym sa one przetwarzane,
uniewazni¢ jej hasto oraz podja¢ inne stosowne dzialania w celu zapobiezenia dalszemu
dostgpowi tej osoby do danych.

§ 8. 1. Bezpieczne urzadzenie do sktadania wnioskéw o dokonanie wpisu do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej sktada si¢ z oprogramowania umozliwiajacego zlozenie wniosku oraz
wspotpracujacego z nim komponentu technicznego.

2. Bezpieczne urzadzenie do weryfikacji sktadanych wnioskow sktada si¢ z oprogramowania
weryfikujacego albo sklada si¢ z oprogramowania weryfikujacego oraz wspodtpracujacego z nim
komponentu technicznego.

§ 9. 1. Bezpieczne urzadzenie do sktadania wnioskow oraz bezpieczne urzadzenie do weryfikacji
sktadanych wnioskow powinno uniemozliwia¢ odtworzenie jakichkolwiek danych, ktorych
ujawnienie moze spowodowac brak skutecznosci mechanizmow zabezpieczajacych, w
szczeg6Olnosci hasta i danych stuzacych do skladania bezpiecznego wniosku, zawartych w



komponencie technicznym, na podstawie obserwacji i pomiaréw zewnetrznych zjawisk
fizycznych zwiazanych z przechowywaniem i1 uzytkowaniem komponentu technicznego.

2. W przypadku, gdy uwierzytelnienie dost¢gpu odbywa si¢ w bezpiecznym urzadzeniu do
sktadania wniosku za pomoca hasta, uzytkownik powinien mie¢ mozliwo$¢ zmiany hasta. Po
kilkukrotnym, nastgpujacym  bezposrednio po sobie, podaniu btednych danych
uwierzytelniajacych nastgpuje blokada komponentu technicznego lub modutu kluczowego. W
komponencie technicznym lub module kluczowym moze zosta¢ wykorzystany mechanizm
dodatkowego uwierzytelnienia w celu wprowadzenia nowego hasta i nowego limitu maksymalnej
liczby nieudanych kolejnych uwierzytelnien, po ktérych nastgpuje blokada.

3. W przypadku uzycia oprogramowania publicznego uwierzytelnienie, o ktorym mowa w
ust. 2, przeprowadza sig¢ za pomoca bezpiecznej $ciezki zapewniajacej integralnos¢ danych, a w
przypadku uzycia hasta, réwniez jego poufnos¢, o ile wprowadzanie hasta Iub cech
biometrycznych nie odbywa si¢ wprost do komponentu technicznego, a za pomoca
oprogramowania podpisujacego.

4. W przypadku uzycia oprogramowania publicznego, transmisj¢ danych, ktéore maja by¢
podpisane lub poswiadczone elektronicznie, lub ich skrotu z oprogramowania podpisujacego do
komponentu technicznego przeprowadza si¢ za pomoca bezpiecznego kanatu.

§ 10. 1. Administrator danych jest obowiazany do opracowania instrukcji, okreslajacej sposob
zarzadzania systemem teleinformatycznym, stuzacym do sktadania wnioskow do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw bezpieczenstwa
informacji.
2. Instrukcja, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) okreslenie sposobu przydzialu haset dla uzytkownikéw i czgstotliwo$¢ ich zmiany oraz
wskazanie osoby odpowiedzialnej za te czynnosci;
2) okreslenie sposobu rejestrowania i wyrejestrowywania uzytkownikow oraz wskazanie osoby
odpowiedzialnej za te czynnosci;
3) procedury rozpoczecia 1 zakonczenia pracy;
4) metodg i czgstotliwos¢ tworzenia kopii awaryjnych;
5) metodg 1 czestotliwo$¢ sprawdzania obecnosci wirusow komputerowych oraz metodg ich
usuwania;
6) sposob 1 czas przechowywania no$nikow informacji, w tym kopii informatycznych i
wydrukow;
7) sposob dokonywania przegladow i1 konserwacji systemu i zbioru danych osobowych;
8) sposob postgpowania w zakresie komunikacji w sieci komputerowe;.

§ 11. 1. Kopie awaryjne, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 pkt 4, nie powinny by¢ przechowywane w
tych samych pomieszczeniach, w ktérych przechowywane sa zbiory danych eksploatowane na
biezaco.
2. Kopie awaryjne nalezy:
1) okresowo sprawdza¢ pod katem ich dalszej przydatnosci do odtworzenia danych w
przypadku awarii systemu,
2) bezzwlocznie usuwac po ustaniu ich uzytecznosci.



§ 12. 1. W systemie teleinformatycznym wykorzystywanym do sktadania wnioskow do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej stosuje si¢ mechanizmy zabezpieczajace przed
nieupowaznionym dostgpem.

2. Kazdy dostgp do systemu jest monitorowany, a kazde uzycie systemu w celu
wygenerowania danych jest rejestrowane.

§ 13. 1. Administrator systemu teleinformatycznego stuzacego do skladania wnioskow do
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zapewnia szczegoétowe udokumentowanie 1 opisanie
wszystkich elementow stosowanego przez niego systemu teleinformatycznego.

2. Administrator zapewnia obstuge systemow teleinformatycznych przez:

1) osoby nadzorujace wdrozenie i stosowanie wszystkich procedur bezpiecznej eksploatacji
systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych do skladania wnioskéw do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej;

2) osoby, ktére zatwierdzaja przygotowane zgloszenia do ewidencji lub je potwierdzaja;

3) osoby, ktore instaluja, konfiguruja i zarzadzaja systemem i siecia teleinformatyczna;

4) osoby, ktore wykonuja stata obstuge systemu teleinformatycznego, w tym wykonujace kopie
zapasowe;

5) osoby, ktére analizuja =zapisy rejestrow zdarzen majacych miejsce w systemach
teleinformatycznych.

3. Funkcja, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, nie moze by¢ laczona z zadna z funkcji
wymienionych w ust. 2 pkt 3 1 4.

4. Funkcja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 5, nie moze by¢ taczona z zadna z funkcji
wymienionych w ust. 2 pkt 1-4.

§ 14. 1. Systemy i sieci teleinformatyczne wykorzystywane do sktadania wnioskéw do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej powinny umozliwiaé rejestrowanie zdarzen zapisanych w rejestrach
zdarzen.

2. Przy tworzeniu rejestrow zdarzen stosuje si¢ nastepujace zasady:

1) w rejestrach zdarzen zapisuje si¢ informacje dotyczace:

a) ztozenia wniosku o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, o
wykonaniu lub niewykonaniu wpisu oraz o przyczynie niewykonania,

b) istotnych zdarzen zwiazanych ze zmianami w §rodowisku systemu, w tym w podsystemie
zarzadzania kluczami 1 certyfikatami, w szczegdlnosci tworzenia kont i1 rodzaju
przydzielanych uprawnien,

¢) instalacji nowego oprogramowania lub aktualizacje,

d) rozpoczecia i1 przerwania funkcji rejestrujacych zdarzenia,

e) zmian w konfiguracji funkcji rejestrujacych zdarzenia, w tym w szczegdlnosci kazda
modyfikacj¢ czasu systemowego,

f) czasu tworzenia kopii zapasowych,

g) czasu archiwizowania rejestréw zdarzen,

h) zamykania, otwierania i ponownego uruchamiania po zamknigciu systemu;

2) kazdy wpis do rejestru zdarzen zawiera co najmniej nast¢pujace informacije:

a) date 1 czas wystapienia zdarzenia z doktadno$cia do jednej sekundy,

b) rodzaj zdarzenia,

c¢) identyfikator lub inne dane pozwalajace na okreslenie osoby odpowiedzialnej za
zaistnienie zdarzenia,

d) okreslenie, czy zdarzenie dotyczy operacji zakonczonej sukcesem czy btedem;



3) systemy teleinformatyczne umozliwiaja przegladanie rejestrow zdarzen co najmniej w
zakresie informacji, o ktorych mowa w pkt 2, 1 zapewniaja uprawnionym osobom
dokonujacym przegladu zawartos$ci czytelna forme zapis6w umozliwiajaca ich interpretacje;

4) zmiany zapisOw dotyczacych zarejestrowanych zdarzen sa zabronione;

5) system zawiera mechanizmy zapewniajace zachowanie integralnos$ci rejestru zdarzen w
stopniu uniemozliwiajacym ich modyfikacj¢ po przeniesieniu do archiwum.

3. Rejestry zdarzen dotyczace instalacji nowego oprogramowania lub jego aktualizacji,
archiwizacji lub kopii zapasowych moga by¢ tworzone w formie innej niz elektroniczna.

§ 15. 1. Operator systemu tworzy kopie zapasowe rejestrow zdarzen.
2. Kopie zapasowe tworzy si¢ z wykorzystaniem technik zapewniajacych integralnosé
danych.

§ 16. W celu rozpoznania ewentualnych nieuprawnionych dzialan administrator systemu oraz
operator systemu analizuja informacje, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 pkt 1, przynajmniej raz w
kazdym dniu roboczym.

§ 17. Administrator systemu teleinformatycznego stuzacego do sktadania wnioskow do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej archiwizujac informacje:
1) przechowuje przez co najmniej 10 lat:
a) wszystkie kwalifikowane certyfikaty 1 zaswiadczenia certyfikacyjne, ktérych byt
wydawca,
b) wszystkie listy CRL 1 listy uniewaznionych zaswiadczen certyfikacyjnych, ktérych byt
wydawca;
2) przechowuje przez co najmniej 3 lata wszystkie stworzone przez siebie rejestry zdarzen w
sposob umozliwiajacy ich elektroniczne przegladanie.

§ 18. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER NAUKI



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 40 ust. 3 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Celem wydania rozporzadzenia, jest okreslenie warunkow,
jakim powinny odpowiadaé systemy teleinformatyczne ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;j,
elektroniczne nos$niki informatyczne oraz $rodki komunikacji elektronicznej, na ktérych wnioski
o wpis do ewidencji moga by¢ wnoszone, a takze okreslenie trybu odtwarzania danych zawartych
we wnioskach oraz sposobu ich przechowywania i zabezpieczania. Projektowane rozporzadzenie
jest spojne z regulacja zawarta w projektowanej ustawie o informatyzacji dziatalnosci niektorych
podmiotow realizujacych zadania publiczne, a takze z rozwiazaniami stosowanymi w krajach
Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie ustanawia zespdt wymagan 1 procedur, ktorych
przestrzeganie umozliwi standaryzowanie dzialania systemow teleinformatycznych ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, a takze zapewni sprawne i bezpieczne dzialanie tych systemow.
Zawarte w projekcie rozporzadzenia wymagania maja na celu uksztaltowanie takiej konfiguracji
systemu teleinformatycznego, ktéra zapewni minimalny poziom bezpieczenstwa i niezawodnosci
dzialania systemu (np. okre$lenie ogoélnych warunkéw funkcjonalno$ci, niezawodnosci,
wydajno$ci 1 uzytecznos$ci systemu, szczegdtowych zasad bezpieczenstwa eksploatacji systemu
oraz dostgpu do danych w systemie, w szczeg6lnosci dotyczy to zasad uwierzytelnienia osob -
uzytkownikéw systemu). Natomiast ustanowione w projekcie procedury postgpowania reguluja
dzialania personelu obstugujacego system teleinformatyczny i maja na celu uksztaltowanie
sposobu zarzadzania systemem teleinformatycznym zapewniajacego sprawna realizacj¢ funkcji
systemu (np. obowiazki administratora systemu w zakresie rejestrowania zdarzen systemowych,
ewidencjonowania 0sob obstugujacych system, opracowania szczegdtowej instrukcji zarzadzania

systemem, sporzadzania kopii awaryjnych danych).

Opinia wstepna o zgodnosci projektu ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz o zmianie niektorych ustaw

z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwiazania stanowiace domeng prawa krajowego. Problematyka

uregulowana w projekcie ustawy nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

e Zakres oddzialywania

Przepisy zawarte w projekcie rozporzadzenia oddziatywaja w szczegdlnosci na sposob i zasady
tworzenia systemow teleinformatycznych objetych zakresem ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarcze;.

e Whplyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu i sektora publicznego

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

e Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

e Whplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Nie przewiduje si¢ oddzialywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

e Whplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

e Skutki finansowe zwiazane z wejsciem w zycic projektowanego aktu

Nie przewiduje si¢ oddziatywania projektowanego rozporzadzenia w powyzszym zakresie.

e Konsultacje spoteczne

Planowane jest skierowanie projektu rozporzadzenia do konsultacji z organizacjami

pozarzadowymi, w szczegolnos$ci Polska I1zba Informatyki i Telekomunikacji.



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznejl)

w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za udzielanie informacji oraz wydawanie zaswiadczen
o tresci wpisu w ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j

Na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia ..... o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr ...,poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

S§1.Za wydawanie zaswiadczen oraz pisemnych informacji z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej przez Centralng Informacj¢ Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej pobiera sig
nastgpujace oplaty:
1) za zaswiadczenie o tresci wpisu dotyczacego przedsigbiorcy, na wniosek
zainteresowanego - 15 ztotych;
2) za pisemna informacj¢ o wpisie w ewidencji dzialalnosci gospodarczej na wniosek o
wydanie pisemnej informacji — 5 ztotych.

§2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY
[ POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).



UZASADNIENIE

Projekt jest wykonaniem delegacji z art. 42 ust. 4 (po uwzglednieniu autopoprawki art. 42
ust. 5) ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Projektowane rozporzadzenie okresla wysoko$¢ optat wydanie zaswiadczenia o tresci wpisu
w ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz pisemnej informacji o wpisie. Optlaty te beda
ustalone na poziomie optat pobieranych za udzielanie informacji oraz wydawanie
zaswiadczen z Krajowego Rejestru Sadowego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okre§lenia wysokos$ci optat za
udzielanie informacji oraz wydawanie odpiséw, wyciagdw 1 zaswiadczen z Krajowego
Rejestru Sadowego (Dz.U. Nr 117, poz. 1240).

Udzielenie informacji oraz wydanie zaswiadczenia nastapi na postawie wniosku
przedsigbiorcy. Wniosek (podanie) o wydanie zaswiadczenia o tresci wpisu w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca bgdzie mogh ztozy¢ w gminie, bez wzgledu na
wlasciwos¢ miejscowa prowadzonej dziatalnosci lub miejsca zamieszkania, lub w Centralne;j
Informacji Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej prowadzonej przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Wplyw regulacji na wydatki i dochody sektora finansow publicznych (w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego)

Przedmiotowy projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa po
stronie wydatkow panstwa. Nie spowoduje rowniez dodatkowych skutkow dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacja zaproponowana w projekcie rozporzadzenia nie bedzie miata wplywu na
rynek pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢

Przedlozony projekt rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewnetrzna gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Regulacja zaproponowana w projekcie nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ 1 rozwdj
regionow.



Projekt

Rozporzadzenie

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej”

w sprawie prowadzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 43 ustawy z dnia ............ o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr ......, poz. ......), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.
Rozporzadzenie okresla:

1) wzbr, sposob i miejsce udostepniania urzgdowych formularzy wnioskéw o wpis do
ewidencji;

2) szczegotowa tres¢ wpisow;

3) organizacj¢ oraz szczegOtowy sposob prowadzenia Centralnej Informacji oraz
ewidencji;

4) tryb przekazywania przez organy ewidencyjne danych ewidencyjnych do Centralnej
Informacji;

5) tryb wydawania zaswiadczen o tresci wpisoOw 1 udzielania informacji przez oddziaty
Centralnej Informacji.

§2.

Wzor formularza wniosku o wpis do ewidencji okres$la zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

! Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5),
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem gospodarka.



§ 3.

1. Formularze wnioskdw o wpis do ewidencji udostgpnia si¢ w siedzibie organu
ewidencyjnego poprzez wylozenie ich drukéw w miejscu powszechnie dostgpnym.

Formularze udostepnia si¢ réwniez droga elektroniczna poprzez serwis internetowy

Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

§ 4.

1. Wpis do ewidencji zawiera nastgpujace pola:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

numer wpisu;

oznaczenie organu ewidencyjnego;

dat¢ dokonania wpisu;

firmg przedsigbiorcy;

numer PESEL, o ile przedsigbiorca go posiada;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsigbiorcy;
oznaczenie siedziby i adresu zaktadu gléwnego;

oznaczenie siedziby 1 adresu oddziatow;

10) oznaczenie statego miejsca wykonywania czynnosci;

11) okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci, zgodnie z Polska Klasyfikacja

DziatalnoSci;

12) informacjg o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnoty majatkowe;;

13) informacj¢ o ograniczeniu lub utracie zdolno$ci do czynno$ci prawnych;

14) informacje o ogloszeniu upadtosci;

15) informacj¢ o umorzeniu postgpowania upadtosciowego;

16) informacje o zakonczeniu postgpowania upadtosciowego;

17) informacj¢ o wszczgciu postgpowania naprawczego;

18) informacje o przyznaniu, zmianie i cofnigciu koncesji;

19) informacjg o stwierdzeniu wygasnigcia konces;ji;

20) informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej;



21) informacjg o wykres$leniu z rejestru dziatalnosci regulowanej;
22) informacj¢ o uzyskaniu zezwolenia;
23) informacjg o cofnigciu zezwolenia.

2. W polach wymienionych w ust. 1 pkt 5-7 umieszcza si¢ odpowiednie informacje tylko
wtedy, gdy r6znia si¢ one od informacji zawartej w ust. 1 pkt 4. W przeciwnym wypadku
umieszcza si¢ w nich sformutowanie ,,nie dotyczy”.

3. W polach wymienionych w ust. 1 pkt 9-20 umieszcza si¢ odpowiednie informacje tylko
w przypadku wystapienia stanu lub zdarzenia, ktorego dotyczy informacja w
odpowiednim polu. W przeciwnym wypadku umieszcza si¢ w nich sformutowanie ,,nie
dotyczy”.

4. W polach wymienionych w ust. 1 pkt 9-20, w przypadku umieszczenia w nich informacji,
podaje si¢ rowniez date wystapienia zdarzenia.
§5.
1. Centralna Informacja sktada si¢ z Centrum i Oddziatéw Terenowych.
2. Centrum dziala przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki.

3. Oddziaty Terenowe dzialaja przy organach ewidencyjnych na zasadzie prowadzenia zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

§ 6.

Centralna Informacja dziata wykorzystujac jednolity system teleinformatyczny.

§7.

Centralna Informacja dziata w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo i wiarygodnos¢
przechowywanych przez nia 1 udzielanych informacji oraz wydawanych zaswiadczen.

§ 8.

Centralna Informacja prowadzi zbior informacji o danych zawartych w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej w formie centralnej uporzadkowanej bazy danych, zarzadzanej przez Centrum.

§9.

Oddzialy terenowe prowadza w celach bezpieczenstwa lokalne kopie centralnej bazy danych
w zakresie wpisow dokonanych przez organy ewidencyjne, przy ktorych dziataja.



4

§ 10.

1. System informatyczny centralnej bazy danych monitoruje kopie bezpieczenstwa pod
katem ich zgodno$ci z centralna baza danych nie rzadziej niz raz na dobg.

2. W przypadku wykrycia niezgodno$ci innej niz spowodowana waznym zgloszeniem
Oddziatu Terenowego o zmianie wpisu, zapis w centralnej bazie danych uwaza si¢ za
prawdziwy.

3. W przypadku wykrycia niezgodnosci, o ktérej mowa w ust. 2, niezwlocznie rozpoczyna
si¢ postgpowanie wyjasniajace przyczyny niezgodnosci.
§ 11.
Do przekazywania danych pomigdzy Centrum a Oddziatami Terenowymi wykorzystuje si¢
internet.
§ 12.

1. Oddziat Terenowy przekazuje dane podlegajace ewidencji w zakresie objetym decyzja o
wpisie lub o zmianie wpisu do centralnej bazy danych, tworzac jednoczes$nie lokalna
kopig.

2. Oddziat Terenowy przekazuje dane podlegajace ewidencji po uwierzytelnieniu ich przez
osobg odpowiedzialna za prowadzenie Oddziatu Terenowego.

§ 13.

Oddzialy Centralnej Informacji udzielaja informacji o tre§ci wpisu kazdemu, kto zwroci sig
do nich o udzielenie takiej informacji, z wyjatkiem sytuacji, gdy udzielenie informacji bytoby
sprzeczne z przepisami prawa.

§ 14.

Centralna baza danych Centralnej informacji umozliwia zasiggnigcie droga elektroniczna
informacji o tresci dowolnego wpisu w zakresie przewidzianym przepisami, za
posrednictwem internetowego serwisu Centralnej informacji.

§ 15.

1. Odzialy Terenowe wydajac zaswiadczenia i udzielajac informacji korzystaja bezposrednio
za pomoca systemu informatycznego z informacji centralnej bazy danych.

2. W przypadku awarii facznosci i niemozliwosci pobrania danych z centralnej bazy danych,
Oddziaty Terenowe korzystaja przez czas awarii z przechowywanych przez siebie
lokalnych kopii w zakresie udzielania informacji o wpisach wydanych przez organ
ewidencyjny przy ktorym dziataja.



3. W przypadku opisanym w pkt 2 nie wydaje si¢ zaswiadczenia, a jedynie udziela
informacji, z pouczeniem, ze informacja pochodzi z lokalnej kopii.

§ 16.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister
Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej



Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j

WNIOSEK Nr ...........

Zal.nr 1

00-950 Warszawa, Pl. Trzech Krzyzy 3/5

.......... TR

(nr kolejny w roku) (rok)

o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

W urzedzie gminy: ........ceeeveeeevennen.

1. |Nazwa firmy peha:

2. | Nazwa firmy skrocona:

3. | Adres siedziby firmy:

4. | Nr PESEL przedsigbiorcy:

5. | Nr NIP przedsigbiorcy:

6. | Obywatelstwo przedsigbiorcy:

7. | Nr dokumentu osobistego przedsigbiorcy:

8. | Adres zamieszkania przedsigbiorcy:

9. | Przedsigbiorca jest/nie jest w matzenskiej
wspodlnocie majatkowe;j:

10. | Okreslenie przedmiotu podstawowe;j
dziatalnosci firmy zgodnie z PKD:

11. |Nazwy i adresy siedziby oddzialow firmy —
Zalacznik 1 (jesli wystepuje):

12. | Data rozpoczgcia dziatalnosci:

13. |Data zgloszenia wpisu:




Podpis wnioskodawcey .........ccceeveeiienienciiennenn,
UZASADNIENIE

Art. 43 ustawy z dnia ..........cc...... o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej naktadaja na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia —
wzoru, sposobu i miejsca udostgpniania urzegdowych formularzy wnioskéw o wpis do
ewidencji, szczegdlowej tresci wpisdw, organizacji oraz szczegdtowego sposobu prowadzenia
Centralnej Informacji oraz ewidencji, trybu przekazywania przez organy ewidencyjne danych
ewidencyjnych do Centralnej Informacji, trybu wydawania za§wiadczen o tresci wpisow 1

udzielania informacji przez oddziaty Centralnej Informacji.

Rozporzadzenie w sposdb szczegotowy okresla zasady prowadzenia ewidencji
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez gminy, roéwniez przy uwzglednieniu

mozliwo$ci przekazywania i gromadzenia danych w formie elektroniczne;.

Rozporzadzenie w § 4 wprowadza jednolita form¢ wpisu do ewidencji dzialalnos$ci
gospodarczej prowadzonej przez gminy. Pola charakteryzujace stan prawny wnioskodawcow
zawieraja W szczegllnoSci podstawowe informacje o charakterze statystyczno-
organizacyjnym jak np. okreslenie firmy, numeru PESEL, numeru identyfikacji podatkowe;
(NIP), miejsca zamieszkania i adresu przedsigbiorcy, siedziby 1 adresoOw zaktadu gtownego i
oddzialéw, przedmiotu wykonywanej dzialalnosci. Pola moga réwniez charakteryzowad
wnioskodawcg z uwagi na wystapienie zdarzen zmieniajacych dotychczasowy stan prawny i
odnosza si¢ do spraw z zakresu post¢gpowania upadiosciowo-naprawczego, wydanych

koncesji badz zezwolen, wykonywania dziatalno$ci regulowane;.

Konkretne pola sa wypelniane na podstawie formularzy zlozonych przez
wnioskodawcow, udostepnianych w formie papierowej w siedzibie organu ewidencyjnego

oraz w formie elektronicznej poprzez serwis internetowy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i



Polityki Spotecznej. Wzér formularza wniosku o wpis do ewidencji okresla zalacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okresla organizacj¢ Centralnej Informacji Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, ktéra jest centralnym systemem informatycznym zawierajacym zbidr
informacji o danych zawartych w ewidencji dziatalno$ci prowadzonej przez gminy. Centrum
Centralnej Informacji dziala przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki, a oddziaty
terenowe przy organach ewidencyjnych na zasadzie prowadzenia zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowe;.

W § 9 — § 12 uwzgledniono niezbedne wymogi zapewniajace bezpieczenstwo i
wiarygodno$¢ przechowywanych przez Centralng Informacj¢ zbioréw informacji. W tym celu
oddziaty terenowe prowadza w celach bezpieczenstwa lokalne kopie centralnej bazy danych
w zakresie wpisow dokonanych przez organy ewidencyjne, przy ktorych dziataja. Dodatkowo
system informatyczny centralnej bazy danych monitoruje kopie bezpieczenstwa pod katem
ich zgodno$ci z centralng baza danych nie rzadziej niz raz na dobg. Dane podlegajace
ewidencji sa przekazywane przez Oddzial Terenowy do Centrum poprzez Internet po
wczesniejszym uwierzytelnieniu przez osobg odpowiedzialna za prowadzenie Oddziatu

Terenowego.

Zgodnie z §14 internetowy serwis Centralnej Informacji umozliwia zasiggnigcie droga
elektroniczng informacji o tresci dowolnego wpisu w zakresie przewidzianym przepisami, a
na podstawie §15 mozliwe jest uzyskanie zaswiadczen przez Oddziat Terenowy Centralnej

Informacji.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
projektu rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia ... o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Jest to realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 43 ustawy.

Projekt rozporzadzenia w sposob szczegotowy okre§la zasady prowadzenia ewidencji
dziatalnosci gospodarczej przez gminy, rdéwniez przy uwzglednieniu mozliwosci
przekazywania i gromadzenia danych w formie elektroniczne;.

2, Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1
Polityki Spoteczne;.

Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej jako organ wnioskujacy przekaze ww.
projekt w celu zaopiniowania do poszczegdlnych resortéw i urzeddéw centralnych, a takze
organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych przedsigbiorcow. W procesie konsultacji i
uzgodnien w kwestiach teleinformatycznych zostana rowniez uwzglednione uwagi
organizacji branzowych oraz izb gospodarczych z dziedziny informatyki i telekomunikacji.

3. Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Przygotowana zgodnie =z zasadami OSR ocena obejmuje jej minimalny zakres.
Szacunek kosztéw moze by¢ jedynie przyblizony. Przyjety przez ustawe z dnia .... o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej system zaktada zbudowanie Centralnej Informacji
Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej z oddzialami przy organach ewidencyjnych. Jakkolwiek
regulacja pociagnie koszty dla budzetu panstwa ich doktadne oszacowanie nie jest mozliwe z
uwagi na rézny stan wykorzystywanych w gminach zasobow informatycznych, ktére w
zalezno$ci od okolicznos$ci wymagaja albo niewielkiej modernizacji albo zakupu nowych
produktéw i1 ustug informatycznych.

4. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

& wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet centralny i budzety
Jjednostek samorzqdu terytorialnego

Utworzenie Centralnej Informacji Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej (CIEDG) oraz
oddzielnego w kazdej gminie stanowiska do obstugi procesu rejestracji przedsigbiorcow
wymagaja budowy CIEDG oraz usprawnienia dzialajacych w gminach systemow
informatycznych. Przedsigwzigcie to bgdzie wymagato istotnych naktadoéw finansowych ze
strony budzetu panstwa. Jednakze z uwagi na charakter prac oraz skal¢ zagadnienia bedzie to
proces roztozony w czasie, co bgdzie skutkowato tym, Zze rowniez koszty zwiazane z
realizacja projektu beda mogly by¢ optymalnie wydatkowane. W zakresie rejestracji
dziatalnosci gospodarczej on-line $rodki finansowe na ten cel zarezerwowano w dziataniu 1.5
Rozw¢j systemu dostepu przedsigbiorcow do informacji 1 ustug publicznych on-line w
Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost Konkurencyjnosci  Przedsigbiorstw.
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Informatyzacja urzgdow gminnych moze zosta¢ sfinansowana ze $rodkow z dziatania 1.5
Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego w Zintegrowanym Programie Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego. Wkiad funduszy strukturalnych UE na sfinansowanie projektow w
obu dziataniach moze osiagna¢ nawet 75% catosci przedsigwzigcia. Wkiad budzetu panstwa
to z reguty 25%;

Nalezy zalozy¢, ze prace zwiazane z budowa systemu, jego implementacja i
wdrazaniem potrwaja do 2006 roku, a szacowane koszty wyniosa 0k.200 mln ztotych. Koszty
te roztoza si¢ w czasie. W pierwszym roku dotyczy¢ beda przede wszystkim kosztéw
ekspertyz, analiz 1 prac projektowych (ok. 50 miln ztotych), w drugim i trzecim roku -
inwestycji po ok. 70-80 mln zlotych rocznie. Jednocze$nie z uwagi na zalozenie, iz
informacje o przedsigbiorcach gromadzone w Centralnej Informacji Ewidencji Dzialalno$ci
Gospodarczej beda udostepniane zainteresowanym odptatnie, nalezy przyjac, ze oznacza to
wpltywy finansowe do budzetu. Nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki finansowe na
realizacje projektow informatycznych w budzecie panstwa w czgsci 27 informatyzacja.

¢ wphw regulacji na rynek pracy

Zaklada sig, ze uproszczenie rejestracji dzialalno$ci gospodarczej m.in. dzigki
elektronicznej rejestracji spowoduje zwigkszenie liczby o0so6b podejmujacych dzialalnosé
gospodarcza.

& wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrzng gospodarki

Stworzenie systemu CIEDG, z mozliwo$cia dostepu on-line oraz rzetelno$¢ i
aktualno$¢ danych wykorzystywanych przez podmioty gospodarcze w obrocie gospodarczym
ma szanse by¢ narz¢dziem, ktore ~ warunkuje = rozwdj  gospodarki  rynkowej  oraz
podnoszenie konkurencyjnosci (lepsza informacja o kontrahentach).

Rozwo6j publicznych ushug on-line moze prowadzi¢ do zwigkszenia wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w przedsigbiorstwach co z pewnoscia
wplynie na ich konkurencyjno$¢ m.in. w zakresie rozwoju gospodarki elektroniczne;j.

& wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Mozliwo$¢ uzyskiwania kompleksowej informacji ze wszystkich gmin moze
przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystywania narzedzi polityki regionalnej w
procesie decyzyjnym.



Projekt
Rozporzadzenie

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznejl)

w sprawie sposobu przekazywania wnioskow i dokumentow przedsi¢biorcy
podejmujacego dzialalnos¢ do wlasciwych organow

Na podstawie art. 45 ust. 4 ustawy z dnia ............... o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. Nr ......, poz. ......) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla sposob przekazywania do wtasciwych organéw wnioskow i
dokumentoéw sktadanych przez przedsigbiorcg podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza
dotyczacych:

1) wpisu do krajowego rejestru urzegdowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON);

2) zgloszenia identyfikujacego albo aktualizujacego, o ktorym mowa w przepisach o
zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i platnikdw;

3) zgloszenia ptatnika sktadek lub zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub ich zmiany w
rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach spotecznych.

§2.

Whioski i dokumenty, o ktorych mowa w § 1 sa przekazywane do wtasciwych organéw droga
elektroniczna.

§ 3.

1. Organ ewidencyjny lub organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow odbiera od
przedsigbiorcy podejmujacego dziatalno§¢ wniosek zawierajacy zadanie, o ktorym mowa
w art. 44 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej 1 sprawdza jego zgodno$¢ z
odpowiednimi odrgbnymi przepisami.

! Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5),
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem gospodarka.



2. W przypadku ztozenia wniosku w formie tradycyjnej, organ ewidencyjny lub organ
prowadzacy rejestr przedsigbiorcow wykonuje elektroniczna kopi¢ ztozonych
dokumentow, w formie przewidzianej odrgbnymi przepisami dla odpowiednich
dokumentow 1 podpisuje ja bezpiecznym podpisem elektronicznym, potwierdzajac tym
samy jej zgodno$¢ ze ztozonym oryginatem.

§ 4.

1. Organ ewidencyjny wykonuje elektroniczna kopi¢ decyzji o wpisie i opatruje ja
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

2. Organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow wykonuje w formie elektronicznej odpis
postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow 1 opatruje go bezpiecznym
podpisem elektronicznym.

§5.

1. Organ ewidencyjny przesyta wniosek lub podpisana kopi¢ wniosku wraz z podpisana
kopia decyzji o wpisie, do wiasciwych organdéw rejestrowych okreslonych w odrgbnych
przepisach, za pomoca sieci internet, w ciagu 3 dni roboczych od otrzymania wniosku.

2. Organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow przesyta wniosek lub podpisang kopig wniosku
wraz z podpisanym odpisem postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcow, do wiasciwych organow rejestrowych okreslonych w odrgbnych
przepisach, za pomoca sieci internet, w ciagu 3 dni roboczych od otrzymania wniosku.

§ 6.

W przypadku, gdy wniosek, o ktorym mowa w art. 44 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, zawiera wigcej niz jedno z zadan, o ktorych mowa a pkt 1) -3) art., 44 ustawy,
sposob przekazania wniosku okreslony w §2 — 5 niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢
odpowiednio oddzielnie dla kazdego zadania.

§7.

1. Whnioski ztozone w formie tradycyjnej przekazuje si¢ do wlasciwych organdw poczta, za
potwierdzeniem odbioru, w ciagu 7 dni od przekazania ich kopii droga elektroniczna.

2. Przepis § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister
Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej



UZASADNIENIE

Art. 45 ust. 4 ustawy z dnia ... o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej naklada na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowiazek okreslenia w drodze rozporzadzenia
sposobu przekazywania do wlasciwych organdw wnioskéw 1 dokumentow sktadanych przez

przedsigbiorce podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozporzadzenie w sposob szczegdtowy okresla zasady przekazywania przez organ
rejestrowy wnioskow 1 dokumentow skladanych przez przedsigbiorce podejmujacego

dzialalno$¢ gospodarcza dotyczacych:

1) wpisu do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki

narodowej (REGON);

2) zgloszenia identyfikujacego albo aktualizujacego, o ktorym mowa w
przepisach o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1

ptatnikow;

3) zgloszenia ptlatnika sktadek lub zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych lub ich zmiany Ww rozumieniu przepisOw o

ubezpieczeniach spotecznych.

Przyjgte rozwiazania maja na celu znaczne uproszczenie dotychczasowych procedur
poprzez wprowadzenie systemu pelnej rejestracji przedsigbiorcy w pierwszym organie

rejestrowym.

Zgodnie z § 3 organ ewidencyjny lub organ prowadzacy rejestr przedsigbiorcow odbiera
stosowny wniosek, sprawdza jego zgodno$¢ z odrgbnymi przepisami. W przypadku zlozenia
wniosku w formie tradycyjnej wykonuje elektroniczng kopi¢ zlozonych dokumentow.
Potwierdzenie zgodnosci ze zlozonym oryginatem odbywa si¢ poprzez podpisanie

elektronicznej kopii bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Projektowany § 4 wprowadza dodatkowo obowiazek sporzadzenia przez organ

ewidencyjny elektronicznej kopii decyzji o wpisie, a w przypadku organu prowadzacego
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rejestr przedsigbiorcow elektronicznego odpisu postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcow. Rowniez w tych przypadkach dokumenty elektroniczne opatrywane sa

bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Rozporzadzenie przewiduje termin 3 dni roboczych na zwrotne przestanie droga
internetowa przez organy ewidencyjne i organy prowadzace rejestr przedsigbiorcow
wnioskow 1 dokumentéw do wiasciwych organdow rejestrowych. W przypadku wnioskow
ztozonych w formie tradycyjnej termin zwrotnego przestania ich poczta, za potwierdzeniem

odbioru wydluzono do 7 dni od przekazania ich kopii droga elektroniczna.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)
projektu rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie sposobu przekazywania wnioskow i dokumentow przedsiebiorcy
podejmujqcego dzialalnos¢ do wlasciwych organow

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia ... o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Jest to realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 45 ust. 4
ustawy.

Rozporzadzenie w sposéb szczegotowy okresla zasady przekazywania przez organ
rejestrowy do innych organdéw ewidencyjnych wnioskow i dokumentoéw sktadanych przez
przedsigbiorcg podejmujacego dziatalnos¢ gospodarcza.

2, Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Minister Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej jako organ wnioskujacy przekaze
ww. projekt w celu zaopiniowania do poszczegoélnych resortow i1 urzedéw centralnych, a
takze organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych przedsigbiorcoéw. W procesie konsultacji i
uzgodnien w kwestiach teleinformatycznych zostana rowniez uwzglednione uwagi
organizacji branzowych oraz izb gospodarczych z dziedziny informatyki i telekomunikacji.

3. Zakres Oceny Skutkow Regulacji

Przygotowana zgodnie 2z zasadami OSR ocena obejmuje jej minimalny zakres.
Szacunek kosztow moze by¢ jedynie przyblizony. Przyjety model funkcjonowania wymiany
wnioskow 1 dokumentéw zaktada przesylanie droga elektroniczna przez organ rejestrowy
koniecznych danych do zgloszenia przedsigbiorcy w innych organach ewidencyjnych
(rejestrach). Niezaleznie jednak od koniecznosci uwzglednienia funkcjonalnosci istniejacych



zasobow informatycznych w organach rejestrowych i organach ewidencyjnych pod katem
nowych potrzeb, istotna kwestia jest liczba stanowisk wyposazonych w aplikacje stuzace do
sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz integracja tych rozwiazan z
wewngtrznym systemem informatycznym organdéw ewidencyjnych i organéw prowadzacych
rejestry przedsigbiorcoOw. Rozporzadzenie wprowadza bowiem obowiazek opatrywania kopii
dokumentow elektronicznych bezpiecznym podpisem elektronicznym przez te organy.
Okreslenie calkowitych kosztow nie bgdzie na razie mozliwe z uwagi na stan zasobow
informatycznych, wielko$¢ implementowanej w organie ewidencyjnym badZz organie
prowadzacym rejestry przedsigbiorcéw Infrastruktury Klucza Publicznego (liczba stanowisk
ds. obstugi bezpiecznego podpisu elektronicznego z uwagi na wielko$¢ przetwarzanej
dokumentacji elektronicznej moze si¢ znacznie roznic).

4. Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

& wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet centralny i budzety
Jjednostek samorzqdu terytorialnego

Wdrozenie rozporzadzenia powinno pociagna¢ w organach ewidencyjnych lub w
organach prowadzacych rejestr przedsigbiorcow wydatki zwiazane z przygotowaniem
zaplecza technicznego zapewniajacego mozliwos$¢ opatrywania dokumentow elektronicznych
bezpiecznym  podpisem elektronicznym, integracji z  wewngtrznym — systemem
informatycznym, opracowanie aplikacji wspierajacych zarzadzanie obiegiem dokumentow, w
tym zapewniajacych ich archiwizacje 1 biezaca aktualizacje. Na koszty utrzymywania
infrastruktury informatycznej beda sktadaly si¢ zakupy sprzg¢tu 1 oprogramowania
dostosowane do potrzeb konkretnego organu ewidencyjnego (np. liczba stanowisk ds. obstugi
bezpiecznego podpisu elektronicznego) oraz koszty utrzymywania wspomnianej
infrastruktury.

¢ wphw regulacji na rynek pracy

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie spowoduje bezposrednich skutkow zwiazanych z
rynkiem pracy.

¢ wphw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrznq gospodarki

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki. Posrednio przyczynia si¢ do jej wzrostu produktywno$ci przez tworzenie
warunkéw dla bezpiecznego funkcjonowania podpisow elektronicznych, ktérych wdrozenie
umozliwi prawnie skuteczny obrot dokumentow elektronicznych z udziatem obywateli,
podmiotéw gospodarczych i urzedow.

¢ wphw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie spowoduje bezposrednich skutkdéw zwiazanych
z sytuacja 1 rozwojem regionow.



Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej”
zdnia ..o

w sprawie szczegolowego sposobu obliczania Sredniorocznego zatrudnienia, rocznego
obrotu netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i uslug oraz operacji finansowych, w tym
przedsigbiorcow dzialajacych krécej niz jeden rok obrotowy

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr ,poz. ) zarzadza sig, co nastepuje:

§1. Srednioroczne zatrudnienie oblicza sig¢ jako sume przecigtnego zatrudnienia w miesiacach
roku obrotowego podzielong przez dwanascie.

§2. W przypadku przedsigbiorcy dzialajacego krocej niz rok, za $rednioroczne zatrudnienie
przyjmuje si¢ sume przecigtnego zatrudnienia w petnych miesiacach dziatalnosci przedsigbiorcy
podzielona przez liczbg tych miesigcy.

§3. Przecigtne zatrudnienie w miesiacu oblicza si¢ na podstawie sumy dwodch stanow dziennych
(w pierwszym 1 ostatnim dniu miesiaca) podzielonej przez dwa.

§4. Przecigtne zatrudnienie wykazuje si¢ w etatach.

§5. Przeliczenia osob niepetnozatrudnionych na petne etaty dokonuje si¢ wedtug liczby godzin
pracy ustalonych w umowie o pracg¢ w stosunku do obowiazujacej normy.

§6. Obliczajac przecigtne zatrudnienie uwzglednia si¢ osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace, zlecenia, powolania 1 wyboru, w tym réwniez:
1) osoby zatrudnione przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych, finansowanych
z Funduszu Pracy;
2) osoby przebywajace za granica na podstawie delegacji stuzbowej;
3) osoby pracujace u przedsigbiorcy w formie zorganizowanych grup roboczych na
podstawie zbiorowej lub indywidualnej umowy o pracg, w szczegolnosci:
a) uczestnikoéw Ochotniczych Hufcow Pracy, z wyjatkiem odbywajacych nauke
zawodu,
b) zomhierzy,
c) skazanych,
d) junakow obrony cywilnej,
e) junakow strazy przemystowej i pozarnej,
f) osoby odbywajace u przedsigbiorcy zastepcza stuzbg poborowych.

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).



4) cudzoziemcoOw zatrudnionych u przedsigbiorcy zgodnie przepisami ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu (tj. — Dz. U. z 2001 r Nr 6,
poz. 56 z pézn. zm.).

§7. W przypadku osob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia krdcej niz petny miesiac,
przeliczenia na pelne etaty dokonuje si¢ wedtug liczby dni, w ktoérych obowiazuje umowa, do
liczby dni danego miesiaca.

§8. Do zatrudnionych nie zalicza sig:
1) oséb wykonujacych prace naktadcza;
2) agentow;
3) oso6b przebywajacych na urlopach bezplatnych w wymiarze wigkszym niz 14 dni w
miesiacu.

§9. W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krdcej niz miesiac, za Srednioroczne zatrudnienie
przyjmuje si¢ stan zatrudnienia na dzien sktadania wniosku o udzielenie pomocy publiczne;.

§10. W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krocej niz rok, jego przewidywany roczny obrot
netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych oszacowuje si¢ na
podstawie danych za ostatni okres udokumentowany przez przedsigbiorce.

§11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Projekt jest wykonaniem delegacji z art. 103 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Sposob szacowania rocznego obrotu netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych jest odbiciem odpowiedniego zalecenia rekomendacji Komisji
Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, na podstawie ktorej opracowano brzmienie art. 103 ustawy. Proponowany
przepis jest tozsamy z obecnie jeszcze obowiazujacym brzmieniem art.56 ust. 2 ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej w jego czesci dotyczacej szacowania rocznego obrotu netto.

Szczegotowy sposdb liczenia Sredniorocznego zatrudnienia przedsigbiorcy réwniez podaza za
wspomniang rekomendacja Komisji 1 znalazt swoje dokladne odbicie w zapisach projektu.
Rozwinigta zgodnie z rekomendacja Komisji w stosunku do obecnie obowiazujacego brzmienia
art. 56 ust. 2 Prawa dziatalno$ci gospodarczej w tej czeSci metodologia obliczania
$redniorocznego zatrudnienia bedzie pomocna przedsigbiorcom i organom udzielajacym pomocy
do stwierdzania i odpowiednio potwierdzania, ze przedsigbiorca spetnia wymogi okreslone w
ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, uprawniajace go do aplikowania o pomoc
przewidziana dla przedsigbiorcow mikro, matych lub $rednich. Podanie szczegotowej
metodologii jest o tyle wazne, iz w my$l art. 104 ust. 1 przedsigbiorca dla celéw pomocy
publicznej o§wiadcza przed organem udzielajacym pomocy, ze spetnia przestanki przedsigbiorcy
mikro-, malego lub $redniego; a ust. 3 tego artykulu uprawnia organ udzielajacy pomocy do
kontroli stanu faktycznego u przedsigbiorcy. Zawarte w projekcie wskazania metodologiczne
wyeliminuja mozliwe dotychczas i ujawniajace si¢ od czasu do czasu, réznice interpretacyjne
pomigdzy przedsigbiorcami i organami udzielajacymi pomocy co do obliczania stanu
$redniorocznego zatrudnienia. Co za tym idzie wej$cie w zycie projektu ograniczy liczbg sporow
na tym tle pomiedzy ww. podmiotami.

Ocena Skutkow Regulacji

1. Wplyw regulacji na wydatki i dochody sektora finanséw publicznych (w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego)

Przedmiotowy projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa po
stronie wydatkéw panstwa. Nie spowoduje rowniez dodatkowych skutkow dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy wptywu na rynek
pracy.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i
zewngtrzng gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow
Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda mialy wpltywu na sytuacje i rozwoj
regionow.
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