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Pan
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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Projekt ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej stanowi realizacje
dzialan prowzrostowych zawartych w rzadowym programie ,,Przedsigbiorczos¢-
Rozwdj-Praca”, stad tez uprzejmie prosze¢ Pana Marszatka o skierowanie tego
projektu do sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
zwigzanych z programem rzadowym ,,Przedsigbiorczos¢-Rozwoj-Praca”.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
Z dnia

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania i

kompetencje organéw administracji publicznej w tym zakresie.

Art. 2. Dzialalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie

kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany

1 ciagly.

Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa S$rodladowego, a takze wynajmowania przez
rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow.

Art. 4. 1. Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej

w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarcze;.

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:



1) organ koncesyjny — organ administracji publicznej upowazniony na
podstawie ustawy do udzielania, odmowy udzielania, zmiany i

cofania koncesji;
2) osoba zagraniczna:

a) osob¢ fizyczna majaca miejsce zamieszkania za granica,

nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,
b) osobeg prawna z siedziba za granica,

c) jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej prawo

przyznaje zdolno$¢ prawna, z siedziba za granica;

3) przedsigbiorca zagraniczny — osobg zagraniczna wykonujaca

dziatalnos$¢ gospodarcza za granica;

4) oddzial — wyodrebniona 1 samodzielna organizacyjnie c¢zg$¢
dziatalnosci gospodarczej wykonywana przez przedsigbiorcg poza
gléwnym miejscem wykonywania dziatalnosci (zakladem

gltéwnym);

5) dziatalno$§¢ regulowana — dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej
wykonywanie wymaga spelnienia szczegélnych warunkéw,

okreslonych przepisami prawa.

Art. 6. 1. Podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dzialalnos$ci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkow

okres$lonych przepisami prawa.

2. Organ administracji publicznej nie moze uzalezni¢ swojej decyzji
w sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez
zainteresowang osobg od spetnienia przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci
przedlozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami

prawa.

Art. 7. Na zasadach 1 w formach okreslonych w odrebnych przepisach oraz z
poszanowaniem zasad rédwno$ci 1 konkurencji panstwo udziela przedsigbiorcom

pomocy publiczne;j.



Art. 8.1. Organy administracji publicznej wspieraja rozwdj przedsig-
biorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, organy administracji
publicznej w szczegbdlnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcOw oraz matych i1 $rednich
przedsigbiorcow.

3. Organy administracji publicznej, ktéore wdrazaja programy
pomocowe w rozumieniu przepisow o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, przekazuja droga elektroniczng informacje o
warunkach i formach udzielanej pomocy ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,
ktory je gromadzi i udostgpnia zainteresowanym na stronie internetowe;.

4. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 3, powinny by¢ przekazane w

terminie 30 dni od dnia uruchomienia programu pomocowego.

Art. 9. Wykonujac swoje zadania, w szczegolnosci w zakresie nadzoru
1 kontroli, organy administracji publicznej dziataja z poszanowaniem uzasadnionych

interesow przedsigbiorcy.

Art. 10. 1. Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu wniosek
o pisemng informacj¢ o zakresie stosowania prawa podatkowego w jego indywidualnej

sprawie.

2. Przedsigbiorca nie moze by¢ obciazony sankcjami finansowymi

lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej informac;ji.

3. Zasady udzielania informacji reguluja odrgbne ustawy.

Art. 11. Organy administracji publicznej sa zobowiazane do zalatwiania spraw

przedsigbiorcow w najkrotszym mozliwym terminie.

Art. 12. Wykonujac swe zadania, organy administracji publicznej wspol-
dziataja z organizacjami pracodawcow i pracownikow, a takze z innymi organizacjami

przedsigbiorcow i samorzadem zawodowym.



Art. 13. 1. Osoby zagraniczne z panstw Unii Europejskiej i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego moga podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza na

takich samych zasadach jak przedsigbiorcy polscy.

2. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1, ktorzy
otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgode
na pobyt tolerowany, status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej lub
korzystaja z ochrony czasowej na jej terytorium, moga podejmowac 1 wykonywaé
dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych

zasadach jak obywatele polscy.

3. Osoby zagraniczne inne niz wymienione w ust. 1 i 2 maja prawo do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wylacznie w formie spoiki:
komandytowej, komandytowo-akcyjnej, z ograniczona odpowiedzialnos$cia i akcyjnej, a
takze do przystgpowania do takich spotek oraz obejmowania badZz nabywania ich

udziatow lub akcji, o ile umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej.

Rozdziat 2

Zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j

Art. 14. 1. Przedsigbiorca moze podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym albo do Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej, zwanej dalej ,,ewidencja”. Spotka kapitalowa w organizacji
moze podja¢ dzialalno$¢ gospodarcza przed uzyskaniem wpisu do rejestru
przedsigbiorcow.

2. Wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy osobami

fizycznymi. Zasady wpisu do rejestru przedsigbiorcow okreslaja odrebne przepisy.

Art. 15. Na zasadach okreslonych w ustawie podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej moze wiazac si¢ dodatkowo z obowiazkiem uzyskania przez
przedsigbiorcg koncesji albo wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, z

zastrzezeniem art. 71.



Art. 16. 1. Przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcéw albo ewidencji
jest obowiazany umieszcza¢ w o$wiadczeniach pisemnych, skierowanych w zakresie
swojej dziatalnosci do oznaczonych oséb i organow, numer identyfikacji podatkowej

(NIP) oraz postugiwac si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym.

2. Obowiazek, o ktéorym mowa w ust. 1, nie uchybia obowiazkom

okreslonym w przepisach szczeg6lnych.

3. Identyfikacja przedsigbiorcy w poszczegdlnych urzedowych

rejestrach nastgpuje na podstawie numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Art. 17. Przedsigbiorca wykonuje dzialalno§¢ gospodarcza na zasadach
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz slusznych interesow

konsumentow.

Art. 18. Przedsigbiorca jest obowiazany spelnia¢ okreslone przepisami prawa
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci dotyczace ochrony
przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a takze ochrony

srodowiska.

Art. 19. Jezeli przepisy szczegolne nakladaja obowiazek posiadania
odpowiednich uprawnien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowiazany zapewnié, aby dziatalno$¢
gospodarcza byta wykonywana bezposrednio przez osobg legitymujaca si¢ posiadaniem
takich uprawnien zawodowych.

Art. 20. Przedsigbiorca wprowadzajacy towar do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany do zamieszczenia na towarze, jego

opakowaniu, etykiecie lub instrukcji informacji w jezyku polskim zawierajacych:

1) firme przedsigbiorcy i jego adres;
2) nazweg towaru;
3) inne oznaczenia i informacje wymagane na podstawie odrgbnych

przepisow.



Art. 21. Jezeli przedsigbiorca oferuje towary lub ustugi w sprzedazy
bezposredniej lub sprzedazy na odlegto$¢ za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu, sieci teleinformatycznych lub drukéw bezadresowych, jest obowiazany do

podania w ofercie co najmniej nast¢pujacych danych:
1) firmy przedsigbiorcy;
2) numeru identyfikacji podatkowej (NIP);

3) siedziby i adresu przedsigbiorcy.

Art. 22. 1. Dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwiazanych z pro-
wadzona dziatalno$cia gospodarcza nastgpuje za posrednictwem rachunku bankowego

przedsigbiorcy w kazdym przypadku gdy:
1) strona transakcji jest inny przedsigbiorca oraz

2) jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej platnosci, przekracza 15000 euro
przeliczonych na ztote wedlug $redniego kursu walut obcych
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym dokonano

transakcji.

2. Przedsigbiorca bedacy cztonkiem spotdzielczej kasy oszczed-
nosciowo-kredytowej moze realizowa¢ obowiazki okreslone w ust. 1 za posrednictwem

rachunku w tej spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.

3. Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wykonywania i posrednictwa w realizowaniu przekazoOw pienigznych w obrocie
zagranicznym stosuje odpowiednio przepisy art. 63g i art. 111 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, Nr 126, poz.
1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i
poz. 1387 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535 1 Nr 65,
poz. 594).

4. Przepis ust. 3 nie dotyczy pocztowych przekazow pieni¢znych.



Rozdziat 3

Ewidencja Dziatalno$ci Gospodarczej

Art. 23. 1. Ewidencj¢ prowadzi gmina wiasciwa dla miejsca zamieszkania

przedsigbiorcy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
2. Organem ewidencyjnym jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

3. Ewidencjg prowadzi si¢ w systemie informatycznym.

Art. 24. 1. Ewidencja jest jawna.

2. Kazdy ma prawo dostgpu do danych zawartych w ewidencji i do

przegladania akt ewidencyjnych przedsigbiorcy wpisanego do ewidencji.

Art. 25. 1. Dla przedsigbiorcy wpisanego do ewidencji prowadzi si¢ akta

ewidencyjne obejmujace w szczegolnosci dokumenty stanowiace podstawe wpisu.

2. Jezeli przepis szczegdlny nakazuje zgloszenie okreslonych danych
organowi ewidencyjnemu lub wpisanie ich do ewidencji, a dane te nie podlegaja wedlug
przepisow ustawy wpisowi do ewidencji, dokumenty zawierajace te dane sktada si¢ do

akt ewidencyjnych.

Art. 26. 1. Wpis do ewidencji jest dokonywany na wniosek, chyba ze przepis

szczegolny przewiduje wpis z urzedu.

2. Wpisem do ewidencji jest réwniez wykreslenie albo zmiana

wpisu.

Art. 27.1. Wniosek o wpis do ewidencji sklada si¢ na urzedowym
formularzu udostgpnianym przez gming. Skladajac wniosek, wnioskodawca uiszcza

oplate.
2. Whniosek o dokonanie wpisu do ewidencji powinien zawierac:

1) firmg przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki

posiada;



2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

3) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsigbiorcy, a
jezeli przedsigbiorca stale wykonuje dziatalno$¢ poza
miejscem zamieszkania — réwniez wskazanie siedziby 1
adresu zakladu glownego, oddziatu lub statlego miejsca

wykonywania dziatalnosci;

4) okreslenie przedmiotu wykonywanej dzialalnosci gospo-

darczej, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);
5) informacje o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnosci
majatkowe;j.

3. Gdy wniosek nie zawiera danych, o ktéorych mowa w ust. 2, lub
jest nieoptacony, organ ewidencyjny niezwlocznie wzywa do uzupetnienia wniosku w

terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

4. W przypadku gdy przedsigbiorca nie posiada numeru PESEL,
sktada do akt ewidencyjnych poswiadczona przez upowaznionego pracownika urzedu

gminy kopig paszportu.

Art. 28. 1. Wniosek o wpis do ewidencji podlega optacie w wysokosci 100
zlotych, a jezeli wniosek dotyczy zmiany wpisu optata wynosi 50 ztotych. Pobrane

oplaty stanowia dochod budzetu gminy prowadzacej ewidencjg.
2. Wniosek o wykreslenie wpisu nie podlega optacie.

3. Rada gminy moze okre$li¢ nizsze stawki oplaty lub wprowadzié¢

zwolnienie od optat, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj wykonywanej dziatalnosci.

Art. 29. 1. Organ ewidencyjny wydaje decyzjg o wpisie.

2. Decyzja o wpisie do ewidencji powinna by¢ wydana
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wplywu wniosku, z

zastrzezeniem art. 27 ust. 3.

3. Decyzja o wpisie powinna zawierac:



1) firmg przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki

posiada;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) oznaczenie miejsca zamieszkania 1 adresu przedsigbiorcy, a

jezeli stale wykonuje dziatalno§¢ poza miejscem
zamieszkania — rOwniez wskazanie siedziby 1 adresu zaktadu
gléwnego, oddzialu lub stalego miejsca wykonywania

dziatalnosci;

4) okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci gospo-

darczej, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD).

4. Decyzja o wpisie powinna zawiera¢ réwniez dane, o ktorych

mowa w art. 30 pkt 5-12, jezeli wpis ich dotyczy.

5. Decyzja o wpisie do ewidencji podlega natychmiastowemu

wykonaniu, z wyjatkiem decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidenc;ji.

Art. 30. 1. Wpisowi do ewidencji podlegaja:

1)

2)

3)

4)

)

6)

firma przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki
posiada;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsigbiorcy, a
jezeli stale wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania

— réwniez wskazanie siedziby i1 adresu zakladu gléwnego,

oddziatu lub statego miejsca wykonywania dziatalnos$ci;

okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,

zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

informacje o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnosci

majatkowe;j;

informacje o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnosci

prawnych;



urzedu.
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7) informacje o ogloszeniu upadtos$ci, umorzeniu i zakonczeniu

tego postgpowania;
8) informacje o wszczeciu postgpowania naprawczego;
9) informacje o przyznaniu, zmianie i cofnigciu koncesji;

10)informacje o stwierdzeniu wygasnigcia koncesji, jezeli przepisy

ustaw odrgbnych przewiduja wydanie takiej decyzji;

11)informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz o

wykresleniu z rejestru;
12)informacje o uzyskaniu zezwolenia lub licencji i ich cofnigciu.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6-12, podlegaja wpisowi z

Art. 31. 1. Wpis do ewidencji polega na wprowadzeniu do systemu

informatycznego danych zawartych w decyzji niezwlocznie po jej wydaniu. Wpis jest

dokonany z chwila zamieszczenia danych w ewidencji.

2. W przypadku decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji,

wpis nastgpuje w chwili, gdy decyzja stanie si¢ ostateczna.

Art. 32. Organ ewidencyjny wydaje decyzje o odmowie wpisu, gdy:
1) wniosek dotyczy dziatalnosci nieobjgtej przepisami ustawy;
2) wniosek zostat ztozony przez osobg nieuprawniona;

3) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania okre§lonej we

wniosku dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce.

Art. 33. 1. Przedsigbiorca jest obowiazany ztozy¢ wniosek o:

1) zmiang wpisu — w terminie 7 dni od dnia zmiany danych,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 2, powstalych po dniu

dokonania wpisu do ewidencji;

2) wykre§lenie — w terminie 7 dni od dnia zaprzestania

wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Do wniosku w sprawie zmian 1 wykreslenia stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 27.

2. Zmiana miejsca zamieszkania przedsigbiorcy podlega wpisowi
przez organ ewidencyjny, ktory byl wilasciwy przed zmiana. Po dokonaniu zmiany
wpisu, organ ewidencyjny przekazuje niezwlocznie decyzj¢ o wpisie do organu

wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania wraz z aktami ewidencyjnymi.

Art. 34. Sad rejonowy — sad gospodarczy przesyla niezwlocznie wiasciwemu
organowi ewidencyjnemu odpis postanowienia o ogloszeniu upadlos$ci, umorzeniu

postgpowania upadtosciowego oraz o zakonczeniu postgpowania upadiosciowego.

Art. 35. 1. Organ koncesyjny przesyla niezwlocznie wiasciwemu organowi
ewidencyjnemu odpis ostatecznej decyzji o udzieleniu, zmianie i cofnigciu koncesji, a
takze decyzje o stwierdzeniu wygasnigcia koncesji, jezeli przepis szczegodlny

przewiduje wydanie takiej decyzji.

2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zezwolen i1 licencji, o

ktérych mowa w art. 71.

Art. 36. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej, po dokonaniu
wpisu oraz po wydaniu decyzji o wykresleniu wpisu przedsigbiorcy, przesyta
wlasciwemu organowi ewidencyjnemu za§wiadczenie o dokonaniu wpisu lub decyzj¢ o

wykresleniu.

Art. 37. 1. Dane zawarte w ewidencji nie moga by¢ z niej usunigte, chyba ze

ustawa stanowi inaczej.
2. Wpis do ewidencji podlega wykresleniu z urzedu w przypadku:

1) gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania okreslonej

we wpisie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcg;
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2) wpisania do rejestru przedsigbiorcow spotki handlowej
powstalej z przeksztalcenia spotki cywilnej, w zakresie

dziatalnosci wpisanej do rejestru przedsigbiorcow;
3) $mierci przedsigbiorcy.

3. Wpis do ewidencji podlega wykresleniu, takze w przypadku gdy
organ ewidencyjny dokonal go z naruszeniem prawa. W tym przypadku stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postgpowaniu administracyjnym dotyczacym wznowienia

postgpowania albo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

4. Wykreslenie w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
nastgpuje z chwila otrzymania przez organ ewidencyjny informacji o wpisaniu
przedsigbiorcy do rejestru przedsigbiorcow, przekazanej przez Centralna Informacje
Krajowego Rejestru Sadowego, na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze

Sadowym.

Art. 38. 1. Organ ewidencyjny moze wykresli¢ z urzedu wpis zawierajacy
dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, po uprzednim wezwaniu przedsigbiorcy

do zlozenia oswiadczenia w terminie 7 dni .

2. Jezeli okaze sig, ze w ewidencji znajduje si¢ wpis zawierajacy
oczywiste bledy lub niezgodnosci z treScia decyzji, organ ewidencyjny z urzedu

sprostuje wpis.

Art. 39. Organ ewidencyjny jest obowiazany do przekazania droga
elektroniczng, w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji, informacji o wykresleniu
przedsigbiorcy z ewidencji wiasciwemu ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania
przedsigbiorcy: urzedowi statystycznemu, urz¢dowi skarbowemu oraz oddziatowi

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 40.1. Wniosek o wpis do ewidencji mozna wnie$¢ na urzegdowym
formularzu droga elektroniczna lub za pomoca elektronicznych nos$nikow informacji, z

uzyciem bezpiecznego podpisu elektronicznego i znakowania czasem.

2. W sposob okreslony w ust. 1 moze by¢ wniesiony rowniez

wniosek, o ktéorym mowa w art. 44.
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3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegotowe wymagania dla systemu teleinformatycznego;

2) warunki, jakim powinny odpowiada¢ elektroniczne nos$niki
informatyczne oraz $rodki komunikacji elektronicznej, na

ktérych wnioski moga by¢ wnoszone;

3) tryb odtwarzania danych zawartych we wnioskach oraz

sposob ich przechowywania 1 zabezpieczania

— uwzgledniajac potrzebg zapewnienia integralno$ci danych
zawartych we wniosku, a takze mozliwosci automatycznego

przenoszenia ich do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 41. 1. Tworzy si¢ Centralng Informacje Ewidencji Dzialalno$ci Gospo-
darczej, zwana dalej ,Centralng Informacja”, z oddzialami przy organach

ewidencyjnych.

2. Centralng Informacj¢ prowadzi minister wilasciwy do spraw

gospodarki.
3. Zadaniem Centralnej Informacji jest:

1) prowadzenie zbioru informacji o danych zawartych
w ewidencji;
2) udzielanie informacji z ewidencji o tresci wpisow;

3) wydawanie zaswiadczen o tresci wpiséw w ewidencji.

Art. 42. 1. Kazdy ma prawo otrzymaé¢ zaswiadczenie o treSci wpisu

w ewidencji.
2. Zaswiadczenia wydaja oddziaty, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1.
3. Wydanie zaswiadczenia o tresci wpisu podlega oplacie.

4. Minister wilasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu

z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
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rozporzadzenia, wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, biorac pod uwage

uzasadnione koszty wydawania zaswiadczen.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia :

1) wzdr, sposdb i miejsce udostgpniania urzgdowych formularzy
wnioskow o wpis do ewidencji, uwzgledniajac warunki
powszechnej dostgpnosci formularzy oraz uwzgledniajac

prowadzenie ewidencji w systemie informatycznym;

2) szczegOlowa tres¢ wpisow, uwzgledniajac tres¢ wniosku

i zakres wpiséw dokonywanych z urzedu;

3) organizacje oraz szczegotowy sposob prowadzenia Centralnej
Informacji oraz ewidencji, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia
sprawnego obiegu informacji oraz zakres danych objgtych

wpisem do ewidenc;ji;

4) tryb przekazywania przez organy ewidencyjne danych
ewidencyjnych do Centralnej Informacji, uwzgledniajac sposéb

wykorzystania systemow teleinformatycznych;

5) tryb wydawania zaswiadczen o tresci wpisow 1 udzielania
informacji przez oddzialy Centralnej Informacji, uwzgledniajac
jawno$¢ 1 powszechny dostgp do danych zawartych w

ewidencji.

Art. 44. Przedsigbiorca podejmujacy dziatalnos¢ wraz z wnioskiem o wpis do

rejestru przedsigbiorcoOw albo do ewidencji sktada wniosek zawierajacy zadanie:

1) wpisu do krajowego rejestru urzegdowego podmiotow

gospodarki narodowej (REGON);

2) zgloszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérym
mowa w przepisach o zasadach ewidencji 1 identyfikacji

podatnikow i platnikow;
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3) zgloszenia ptatnika sktadek lub zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych lub ich zmiany w rozumieniu przepisow o

systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 45. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 44, organ prowadzacy rejestr
przedsigbiorcoOw albo organ ewidencyjny przesyla, w tym za posrednictwem systemu
informatycznego, niezwlocznie po dokonaniu wpisu, do wlasciwych organow
urzedowych rejestrow wraz z odpisem postanowienia o dokonaniu wpisu do rejestru

przedsigbiorcoOw albo decyzja o wpisie do ewidencji.

2. llekro¢ przepis szczegdlny nakazuje przedsigbiorcy ztozenie
dodatkowych dokumentéw do wniosku, o ktérym mowa w art. 44, organ prowadzacy
rejestr przedsigbiorcow lub organ ewidencyjny przesyla ztozone przez przedsigbiorce

dokumenty wraz z wnioskiem.

3. W uzasadnionych przypadkach upowazniony pracownik urzg¢du
gminy po$wiadcza zgodnos¢ przedstawionych odpiséw tych dokumentéw lub sporzadza

taki odpis.

4. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przekazywania wnioskéw 1 dokumentow do wlasciwych
organéw, uwzgledniajac mozliwos¢ elektronicznego przetwarzania danych oraz

zawartos¢ danych.

Rozdzial 4

Koncesje oraz regulowana dziatalno$¢ gospodarcza

Art. 46. 1. Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie:

1) poszukiwania lub  rozpoznawania  zl6z  kopalin,
wydobywania  kopalin ze zl6z, bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz sktadowania odpadow w
gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach

gorniczych;
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2) wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia 1
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania,

dystrybucji i obrotu paliwami i energia;
4) ochrony os6b i mienia;
5) rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych.

2. Szczegotowy zakres 1 warunki wykonywania dziatalnosci

gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu okreslaja przepisy odrgbnych ustaw.

3. Wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dziatalno$ci
gospodarczej majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa
lub obywateli albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczalne tylko, w przypadku
gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do

rejestru dzialalno$ci regulowanej albo zezwolenia oraz wymaga zmiany niniejszej

ustawy.

Art. 47. 1. Jezeli przepisy odrgbnych ustaw nie stanowia inaczej, udzielenie,
odmowa udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji nalezy do ministra wlasciwego ze

wzgledu na przedmiot dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji.

2. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i1 cofnigcie koncesji lub

ograniczenie jej zakresu w stosunku do wniosku nastgpuje w drodze decyzji.

3. Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat i nie
dhuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnioskuje o udzielenie koncesji na czas

krétszy.

Art. 48. 1. Organ koncesyjny moze okresli¢ w koncesji szczegolne warunki

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja.

2. Organ koncesyjny jest obowigzany przekaza¢ kazdemu
zainteresowanemu przedsigbiorcy szczegdtowa informacje o warunkach, o ktoérych
mowa w ust. 1, niezwlocznie po wszczgciu postgpowania w sprawie udzielenia

koncesji.
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Art. 49. 1. Wniosek o udzielenie lub o zmiang koncesji powinien zawierac:

l)oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedziby Ilub adresu

zamieszkania 1 wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

2)numer w rejestrze przedsigbiorcow lub w ewidencji
dziatalnos$ci  gospodarczej oraz numer identyfikacji

podatkowej (NIP);

3)okreslenie rodzaju 1 zakresu wykonywania dziatalnosci

gospodarczej, na ktéra ma by¢ udzielona koncesja.

2. We wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, nalezy poda¢ takze
informacje oraz dotaczy¢ dokumenty okreslone w przepisach regulujacych dziatalno$¢

gospodarcza wymagajaca uzyskania koncesji.

Art. 50. Przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany

organ koncesyjny moze:

1) wezwa¢ wnioskodawce do uzupelienia, w wyznaczonym
terminie, brakujacej dokumentacji pos§wiadczajacej, ze spetnia on
warunki  okreslone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania okres$lonej dziatalno$ci gospodarczej, pod rygorem

pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,

2) dokona¢ sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie
koncesji w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej objetej koncesja oraz
czy daje gwarancj¢ prawidtowego wykonywania dziatalno$ci

objetej koncesja.

Art. 51. 1. W przypadku gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie
ograniczonej liczby koncesji, fakt ten oglasza w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

2. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zawierac:
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okreslenie przedmiotu i zakresu dzialalnosci gospodarczej, na

ktéra ma by¢ wydana koncesja;
liczbe konces;ji;

szczegOlne warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,
na ktéora ma by¢ wydana koncesja, o ile organ koncesyjny
przewiduje okreslenie w koncesji szczegdlnych warunkéw

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;;
termin 1 miejsce sktadania wnioskoOw o udzielenie konces;ji;
wymagane dokumenty i informacje dodatkowe;

czas, na jaki moze by¢ udzielona koncesja.

3. Przepisu art. 60 nie stosuje sig.

Art. 52. Jezeli liczba przedsigbiorcoéw, spetniajacych warunki do udzielenia

koncesji 1 dajacych gwarancje prawidlowego wykonywania dziatalnosci objgtej

koncesja, jest wigksza niz liczba koncesji przewidzianych do udzielenia, organ

koncesyjny zarzadza przetarg, ktdérego przedmiotem jest udzielenie koncesji.

Art. 53. 1. Organ koncesyjny oglasza w Dzienniku Urzegdowym Rzeczy-

pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o koniecznos$ci przeprowadzenia przetargu wsrod

przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 52.

2. W ogloszeniu organ koncesyjny okresla rowniez:

1)

2)
3)
4)

5)

minimalng optate, za ktéra moze by¢ udzielona koncesja — nie
nizsza niz oplata skarbowa albo inna optata o charakterze
publicznoprawnym, przewidziana w odrebnych przepisach za

udzielenie koncesji;

miejsce 1 termin sktadania ofert;

szczegotowe warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta;
wysokos¢, forme 1 termin wniesienia wadium;

termin rozstrzygnigcia przetargu.



19

3. Przetarg przeprowadza wtasciwy organ koncesyjny.

4. Oferte sporzadzona w jezyku polskim sktada si¢ w terminie,

miejscu i formie, okreslonych stosownie do ust. 112, w zapieczgtowanych kopertach.
5. Oferta zawiera:

1) oznaczenie przedsigbiorcy sktadajacego ofertg, jego siedziby

lub miejsca zamieszkania;
2) deklarowana wysokos¢ optaty za udzielenie koncesji;

6. Oferty zlozone nie podlegaja wycofaniu.

Art. 54. 1. Organ koncesyjny dokonuje wyboru ofert w liczbie zgodnej
z liczba koncesji mozliwych do udzielenia, kierujac si¢ wysokoscia zadeklarowanych

oplat za udzielenie konces;ji.

2. W przypadku gdy kilku przedsigbiorcéw zadeklarowalo optatg w
takiej samej wysokosci, organ koncesyjny wzywa tych przedsigbiorcéw do ponownego
zadeklarowania wysokosci optaty i wybiera oferte przedsigbiorcy, ktory zadeklarowat

wyZsza oplate.

3. Organ koncesyjny przekazuje przedsigbiorcom, ktorzy zlozyli
oferty, pisemna informacj¢ o wyniku przetargu, niezwlocznie po jego rozstrzygnigciu,

oraz:

1) zwraca wadium przedsigbiorcom, ktorych oferty nie zostaty

wybrane;

2) zalicza wadium na poczet oplaty przedsigbiorcom, ktorych

oferty zostaty wybrane.

4. Organ koncesyjny udziela koncesji przedsigbiorcom, ktérych

oferty zostaty wybrane.

Art. 55. 1. Przedsigbiorca przekazujacy podczas postgpowania o udzielenie
koncesji informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o
zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji moze zglosi¢ uzasadniony wniosek, aby

informacjom tym byta nadana klauzula poufnosci.
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2. Informacjom nadaje si¢ klauzulg poufnosci, pod warunkiem, ze

przedsigbiorca:
1)przekazujac informacje, uzasadni swoje zadanie;

2)z przekazanych informacji sporzadzi streszczenie, ktére moze

zosta¢ udostgpnione innym uczestnikom postgpowania.

3. Informacje, ktorym nadano klauzule poufnosci, nie moga by¢
udostgpniane  innym uczestnikom postgpowania bez zgody przedsigbiorcy

przekazujacego informacje.

Art. 56. 1. Organ koncesyjny moze odmoéwié¢ udzielenia koncesji lub
ograniczy¢ jej zakres w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji albo odmowié

zmiany koncesji:

1) gdy przedsigbiorca nie spelnia warunkow wykonywania
dzialalnoéci gospodarczej objgtej koncesja okre§lonych w
ustawie lub  warunkow podanych do wiadomosci
przedsigbiorcom w trybie art. 48 ust. 2 lub art. 51

ust. 1;

2) ze wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa

panstwa lub obywateli;

3) jezeli w wyniku przeprowadzonego przetargu, o ktorym
mowa w art. 52, udzielono koncesji innemu przedsigbiorcy

lub przedsigbiorcom;
4) w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach.

2. Organ koncesyjny moze czasowo wstrzymac udzielanie konces;ji,
ze wzgledu na przyczyny wymienione w ust. 1 pkt 2, oglaszajac o tym w Dzienniku

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 57. 1. Organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dzialalnos$ci

gospodarczej w zakresie:

1) zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielona koncesja;



2)
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przestrzegania  warunkdw  wykonywania  dzialalnosci
gospodarczej;
obronnosci  lub  bezpieczenstwa  panstwa,  ochrony

bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.

2. Osoby upowaznione przez organ koncesyjny do dokonywania

kontroli sa uprawnione w szczeg6lnos$ci do:

1)

2)

wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czgsci,
gdzie jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza objeta
koncesja, w dniach i w godzinach, w ktorych jest

wykonywana lub powinna by¢ wykonywana ta dziatalnos¢;

zadania wustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania
dokumentow lub innych no$nikéw informacji oraz
udostgpnienia danych majacych zwiazek z przedmiotem

kontroli.

3. Organ koncesyjny moze wezwaé przedsigbiorce do usunigcia

stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie.

Art. 58. 1. Organ koncesyjny cofa koncesje, w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja;

2) przedsigbiorca nie podjal w wyznaczonym terminie dziatalno$ci

objetej koncesja, mimo wezwania organu koncesyjnego, lub

trwale zaprzestat wykonywania dzialalnosci gospodarczej

objetej koncesja.

2. Organ koncesyjny cofa koncesj¢ albo zmienia jej zakres,

w przypadku gdy przedsigbiorca:

1) w wyznaczonym terminie nie usunal stanu faktycznego lub

prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji

lub z przepisami regulujacymi dziatalno$¢ gospodarcza objgta

koncesja;
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2) razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki
wykonywania koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej,

okreslone przepisami prawa.

3. Organ koncesyjny moze cofna¢ koncesj¢ albo zmieni¢ jej zakres ze
wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa

obywateli, a takze w razie ogtoszenia upadtosci przedsigbiorcy.

Art. 59. Przedsigbiorca jest obowiazany zglasza¢ organowi koncesyjnemu
wszelkie zmiany danych, o ktorych mowa w art. 49, w terminie 14 dni od dnia ich

powstania.

Art. 60. 1. Przedsigbiorca, ktory zamierza podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wymagajaca uzyskania koncesji, moze ubiegaé si¢ o przyrzeczenie wydania koncesji,
zwane dalej ,,promesa”. W promesie uzaleznia si¢ udzielenie koncesji od spelnienia

warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania konces;ji.

2. W postepowaniu o udzielenie promesy stosuje si¢ przepisy

dotyczace udzielenia koncesji, z wylaczeniem art. 52-54.

3. W promesie ustala si¢ okres jej waznosci, z tym ze nie moze on
by¢ krotszy niz 6 miesigey.
4. W okresie waznosci promesy nie mozna odmowi¢ udzielenia

koncesji na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w promesie, chyba ze:

1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie

promesy;

2) wnioskodawca nie spehit wszystkich warunkow okreslonych

W promesie;

3) nastapity okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 11
2.

Art. 61. Przedsigbiorca, ktoremu cofnigto koncesj¢ z przyczyn, o ktorych

mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie
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koncesji w takim samym zakresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania

decyzji o cofnigciu koncesji.

Art. 62. 1. Za udzielenie koncesji lub jej zmiang oraz za udzielenie promesy
pobiera si¢ optate skarbowa, chyba Ze przepisy odrgbnych ustaw stanowia inaczej, z

zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli koncesji udzielono w trybie przetargu, za udzielenie

koncesji pobiera si¢ optate w wysokosci, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 lub ust. 2.

3. Optatg, o ktérej mowa w ust. 2, wnosi si¢ na rachunek organu

koncesyjnego, chyba Ze przepisy odrgbnych ustaw stanowia inacze;j.

Art. 63. W sprawach nieuregulowanych w przepisach art. 47-61 stosuje si¢
przepisy odrgbnych ustaw regulujacych dziatalno$¢ podlegajaca koncesjonowaniu.

Art. 64. 1. Jezeli przepis odrgbnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci
jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu niniejszej ustawy, przedsigbiorca moze
wykonywa¢ te dziatalnos¢, jezeli spetnia szczegdlne warunki okreslone przepisami tej
odrgbnej ustawy 1 po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej, z

zastrzezeniem art. 71.

2. Wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej podlega oplacie

skarbowej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

Art. 65. 1. Organ prowadzacy, na podstawie przepisow regulujacych dana
dzialalno$¢ gospodarcza, rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek
przedsigbiorcy, po zlozeniu przez przedsigbiorce o§wiadczenia o spetnieniu warunkow

wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci.

2. Oswiadczenie sklada si¢ na piSmie do organu prowadzacego

rejestr dziatalno$ci regulowane;.
3. Przedsigbiorca podlegajacy wpisowi do ewidencji moze ztozy¢
oswiadczenie réwniez we wlasciwym organie ewidencyjnym, wskazujac organ

prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowane;.
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4. Tres¢ o$wiadczenia, sposOb prowadzenia rejestru oraz dane
podlegajace wpisowi do rejestru okreslaja przepisy ustaw regulujacych dana

dziatalnosé.

5. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje

z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru.

Art. 66. Przedsigbiorca jest obowiazany przechowywac wszystkie dokumenty

niezbedne do wykazania speiniania warunkow wykonywania dziatalnos$ci regulowane;.

Art. 67. Spelianie przez przedsigbiorc¢ warunkdw wymaganych do
prowadzenia dziatalno$ci regulowanej podlega kontroli, w szczegdlno$ci przez organ
prowadzacy rejestr danej dziatalnos$ci. Przepis art. 57 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 68. 1. Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje decyzje

o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalno$ci objgtej wpisem, gdy:

1) przedsigbiorca ztozyt os$wiadczenie niezgodne ze stanem

faktycznym,;

2) przedsigbiorca nie usunal naruszen warunkéw prowadzenia
dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ

terminie;

3) stwierdzi razace naruszenie warunkéw wykonywania

dzialalnosci regulowanej przez przedsigbiorce.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

3. W przypadku wydania decyzji, organ z urzedu wykresla wpis

przedsigbiorcy w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Art.  69. Przedsigbiorca, ktorego wykreSlono z rejestru dzialalnosci
regulowanej moze wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie koncesji lub uzyska¢ wpis do
rejestru dziatalnos$ci regulowanej nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji o wykresleniu z rejestru dziatalno$ci regulowanej z przyczyn, o ktérych mowa

w art. 68 ust. 1.
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Art. 70. Organ prowadzacy rejestr dzialalnos$ci regulowanej wykresla wpis

przedsigbiorcy w rejestrze na jego wniosek.

Art. 71. 1. Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie okreslonym w przepisach:

1)

2)

3)

4)

S)

ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i =zakladach
wzajemnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650, Nr 145, poz.
946, Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1061, z 2000 r. Nr 9,
poz. 117, Nr 70, poz. 816 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr
84, poz. 908, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr 84,
poz. 774 1 Nr 137, poz. 1302);

ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, z 2000 r. Nr 117, poz. 1228 oraz z 2002 r. Nr 113, poz.
984 1 Nr 240, poz. 2055);

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49,
poz. 447 1 Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424 i
Nr 84, poz. 774), zwyjatkiem prowadzenia domu

maklerskiego;

ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 448 1 Nr 141,
poz. 1178 oraz z 2003 r. Nr 124, poz. 1151);

ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139,
poz. 934, z 1998 r. Nr 98, poz. 610, Nr 106, poz. 668 1 Nr
162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 60,
poz. 702, z 2001 r. Nr 8, poz. 64 1 Nr 110, poz. 1189, z 2002
r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271 i Nr 241, poz. 2074
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7)

8)

9)

10)

11)
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oraz z 2003 r. Nr 124, poz. 1153, Nr 166, poz. 1609 i Nr 170,
poz. 1651);

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 73, poz. 852, 22001 r. Nr 122, poz. 1321 i Nr 154,
poz. 1800 1 1802, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i
Nr 166, poz. 1360 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 113,
poz. 1070 1 Nr 130, poz. 1188);

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. Nr 126, poz. 1381, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
141, poz. 1181 i Nr 152, poz. 1265 oraz z 2003 r. Nr 45,
poz. 391), z wyjatkiem prowadzenia apteki;

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr
130, poz. 1112);

ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowej ( Dz. U. Nr 124, poz. 1151);

ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.

Nr 130, poz. 1188);

2. Uzyskania zezwolenia albo dokonania zgloszenia wymaga

wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem na dzialanie promieniowania

jonizujacego, okreslonej w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.
U. 22001 r. Nr 3, poz. 18, Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz.
676 1 Nr 135, poz. 1145 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 124, poz. 1152).

3. Uzyskania licencji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospo-

darczej w zakresie okre§lonym w przepisach:

1)

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 89,
poz. 804 i Nr 199, poz. 1671 oraz z 2003 r. Nr 137, poz.
1302);
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2) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.

U. Nr 86, poz. 789).

4. Organy zezwalajace 1 udzielajace licencji oraz wszelkie warunki
wykonywania dziatalno$ci objgtej zezwoleniami 1 licencjami, a takze zasady i tryb
wydawania decyzji w sprawie zezwolen i licencji okre$laja przepisy ustaw, o ktérych

mowa w ust. 1-3.

Rozdziat 5

Kontrola przedsigbiorcy

Art. 72. 1. Kontrola przedsigbiorcy odbywa si¢ na zasadach okreslonych w

niniejszej ustawie.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢

przepisy ustaw szczegoOlnych.

3. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcy oraz

organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslaja odrgbne ustawy.

Art. 73. 1. W razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia
zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia $rodowiska w wyniku wykonywania tej dzialalno$ci, woijt,
burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia wlasciwe organy

administracji publiczne;.

2. Zawiadomione organy niezwlocznie powiadamiaja wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta o podjgtych czynno$ciach.

3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia, o ktérym mowa w
ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze decyzji,
wstrzymanie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej na czas niezbgdny, nie dhuzszy
niz 3 dni.

4. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, nadaje si¢ rygor natychmiastowej

wykonalnosci.
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Art. 74. 1. Czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikoéw

organow kontroli po okazaniu legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania

takich czynno$ci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

dzialalno$ci przedsigbiorcy, chyba ze przepisy szczegélne przewiduja mozliwosé

przeprowadzenia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie

dorgcza sig przedsigbiorcy w terminie okreslonym w tych przepisach.

2. Zmiana os6b upowaznionych do wykonania kontroli wymaga

kazdorazowo wydania odrgbnego upowaznienia. Zmiana ta nie moze prowadzi¢ do

wydluzenia ustalonego wczesniej terminu zakonczenia kontroli.

3. Upowaznienie, o ktéorym mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ co

najmniej:
1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

wskazanie podstawy prawnej;
oznaczenie organu kontroli;
dat¢ i miejsce wystawienia;

imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do

wykonania kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
oznaczenie przedsigbiorcy objgtego kontrola;
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia i1 przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli;

podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkc;ji;

pouczenie o prawach 1 obowiazkach kontrolowanego

przedsigbiorcy.

4. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w

upowaznieniu.

Art. 75. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego

lub osoby przez niego upowaznione;.
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2. Kontrolowany jest obowiazany do pisemnego wskazania osoby
upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczeg6lnosci w czasie jego

nieobecnosci.

Art. 76. 1. Przedsigbiorca jest obowiazany prowadzi¢ i przechowywaé w
siedzibie przedsigbiorstwa ksiazke kontroli oraz upowaznienia i protokoty kontroli, a

takze udostgpniac je na zadanie organu kontroli.

2. Ksiazka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli.

Wpisy obejmuja:
1) oznaczenie organu kontroli,
2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;
3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
4) daty podjgcia 1 zakonczenia kontroli;

5) zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowanych

srodkow pokontrolnych.

3. Przedsigbiorca jest obowiazany dokonywa¢ w ksiazce kontroli
wpisu informujacego o wykonaniu zalecen pokontrolnych badZ wpisu o ich uchyleniu

przez organ kontroli lub jego organ nadrzedny albo sad administracyjny.

Art. 77. 1. Nie mozna rdwnocze$nie bez zgody przedsigbiorcy podejmowac i
prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to
sytuacji, gdy wobec przedsigbiorcy wszczeto $ledztwo, dochodzenie lub gdy odrgbne
przepisy przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w toku prowadzonego
postgpowania dotyczacego przedsigbiorcy, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest

uzasadnione zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska naturalnego.

2. Jezeli dzialalnos$¢ przedsigbiorcy jest juz objeta kontrola jednego
organu, to inny organ kontroli odstapi od podjgcia czynnos$ci oraz ustali z

przedsigbiorca termin przeprowadzenia kontroli.
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Art. 78. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy

w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac:

1) w odniesieniu do przedsigbiorcow, o ktorych mowa

w rozdziale 7 — 4 tygodni;
2) w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcow — 8 tygodni.
2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje si¢, w przypadkach gdy:
1) wobec przedsigbiorcy toczy sig $ledztwo, dochodzenie;

2) odrebne przepisy przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzenia

kontroli w toku postgpowania prowadzonego przez organ;

3) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagrozeniem

zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego.

3. Przedhuzenie czasu trwania kontroli okreslonego w upowaznieniu
wymaga uzasadnienia na pi$mie. Uzasadnienie dorgcza sig¢ przedsigbiorcy i wpisuje do

ksiazki kontroli przed podjgciem dalszych czynnosci kontrolnych.

4. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisow
prawa przez przedsigbiorcg, mozna przeprowadzi¢ powtorng kontrole w tym samym
zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czasu jej trwania nie wlicza

si¢ do czasu, o ktorym mowa w ust. 1.

Rozdzial 6

Oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcoOw zagranicznych

Art. 79.1. W celu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemnosci, o
ile ratyfikowane umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej, tworzy¢ oddzialy z

siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami".

2. W postepowaniu w sprawach o wpis do rejestru przedsigbiorcow
osoba zagraniczna przedstawia sadowi rejestrowemu zaswiadczenie wilasciwego
polskiego urzedu konsularnego stwierdzajace, ze w mys$l zasady wzajemnosci polscy

przedsigbiorcy sa dopuszczeni do dziatalno$ci w panstwie, na ktorego terytorium ma
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state miejsce zamieszkania lub siedzibg osoba zagraniczna, na takich samych zasadach,

jak przedsigbiorcy majacy miejsce pobytu stalego lub siedzibg w tym panstwie.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw zagranicznych z

panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Art. 80. Przedsigbiorca zagraniczny tworzacy oddzial moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w zakresie przedmiotu dziatalno$ci przedsigbiorcy

zagranicznego.

Art. 81. Przedsigbiorca zagraniczny tworzacy oddziat jest obowiazany
ustanowi¢ osobg¢ upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy

zagranicznego.

Art. 82. Przedsigbiorca zagraniczny moze rozpoczaé dzialalno$¢ w ramach
oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsigbiorcow. Zasady wpisu do

rejestru przedsigbiorcoOw okreslaja przepisy odrebnej ustawy.

Art. 83. Niezaleznie od obowiazkow okreslonych w przepisach o Krajowym

Rejestrze Sadowym przedsigbiorca zagraniczny jest obowiazany:

1) poda¢ imi¢ i nazwisko oraz adres na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej osoby upowaznionej w oddziale do reprezentowania

przedsigbiorcy zagranicznego;

2) dotaczy¢ poswiadczony notarialnie wzdér podpisu osoby
upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy

zagranicznego;
3) dotaczy¢ zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 79 ust. 2;

4) jezeli dziala na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub
statutu — ztozy¢ ich odpisy do akt rejestrowych oddziatu wraz z
uwierzytelnionym tlumaczeniem na jezyk polski; w przypadku
gdy przedsigbiorca zagraniczny utworzyl na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial, ztozenie tych

dokumentoéw moze nastapi¢ w aktach jednego z oddzialow, z tym
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ze w aktach rejestrowych pozostalych oddzialow nalezy wskazaé
ten oddzial, w ktorego aktach zlozono wskazane dokumenty,
wraz z oznaczeniem sadu, w ktorym znajduja si¢ akta, i numeru

oddziatu w rejestrze;

5) jezeli istnieje lub wykonuje dziatalno$¢ na podstawie wpisu do
rejestru — ztozy¢ do akt rejestrowych oddzialu odpis z tego
rejestru wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na jezyk polski;
w przypadku gdy przedsigbiorca zagraniczny utworzyl na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial,
ztozenie tych dokumentéw moze nastapi¢ w aktach jednego z
oddziatow, z tym ze w aktach rejestrowych pozostalych
oddziatow nalezy wskaza¢ ten oddziat, w ktérego aktach ztozono
wskazane dokumenty, wraz z oznaczeniem sadu, w ktorym

znajduja si¢ akta, i numeru oddziatu w rejestrze.

Art. 84. Przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt oddzial, jest obowiazany:

1) uzywa¢ do oznaczenia oddzialu oryginalnej nazwy
przedsigbiorcy zagranicznego wraz z przettumaczona na jezyk
polski nazwa formy prawnej przedsigbiorcy oraz dodaniem

wyrazow ,,oddziat w Polsce";

2) prowadzi¢ dla oddzialu oddzielng rachunkowo$¢ w jezyku

polskim zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

3) zglasza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wszelkie
zmiany stanu faktycznego i1 prawnego w zakresie zmiany
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2, w terminie

14 dni od dnia ich wystapienia.

Art. 85. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach

oddziatu, w przypadku gdy:

1) oddziat razaco narusza prawo polskie lub nie wykonuje

obowiazku, o ktorym mowa w art. 84 pkt 3;
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2) nastapito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego,
ktéry utworzyt oddzial, lub przedsigbiorca ten utracil prawo

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;;

3) dziatalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza
bezpieczenstwu 1 obronnosci panstwa, ochronie tajemnicy

panstwowej lub innemu waznemu interesowi publicznemu.

2. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, minister
wiasciwy do spraw gospodarki zawiadamia osobg, o ktérej mowa w art. 83 pkt 1, o
obowiazku wszczgcia postgpowania likwidacyjnego oddziatu w oznaczonym terminie,
nie krétszym niz 30 dni. Odpis decyzji, o ktérej mowa w ust.1, minister przesyla do

wlasciwego sadu rejestrowego.

Art. 86. Do likwidacji oddziatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu

spotek handlowych o likwidacji spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia.

Art. 87. Przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ przedstawicielstwa
z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,przedsta-

wicielstwami".

Art. 88. Zakres dzialania przedstawicielstwa moze obejmowac wylacznie

prowadzenie dziatalno$ci w zakresie reklamy 1 promocji przedsigbiorcy zagranicznego.

Art. 89. 1. Przedstawicielstwo moga utworzy¢ réwniez osoby zagraniczne
powotane do promocji gospodarki kraju ich siedziby, z tym ze zakres dziatania takiego

przedstawicielstwa moze obejmowac wytacznie promocj¢ i reklam¢ gospodarki tego

kraju.

2. Do przedstawicielstwa, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy

niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 90. 1. Utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do rejestru
przedstawicielstw  przedsigbiorcow  zagranicznych, zwanego dalej ,rejestrem

przedstawicielstw", prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
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2. Wpisu do rejestru przedstawicielstw dokonuje si¢ na podstawie

ztozonego wniosku i zgodnie z jego trescia.

Art. 91. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2, sporzadzony w jezyku

polskim, powinien zawierac:

1)

2)

3)

4)

nazwe, siedzibe 1 formg prawna przedsigbiorcy zagra-

nicznego;

przedmiot  dziatalno$ci  gospodarczej  przedsigbiorcy

zagranicznego;

imi¢, nazwisko oraz adres zamieszkalej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej osoby upowaznionej w przed-
stawicielstwie do reprezentowania przedsigbiorcy zagra-

nicznego;

adres przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziala na podstawie aktu

zatozycielskiego, umowy lub statutu — odpis tego dokumentu;

2) jezeli przedsigbiorca zagraniczny istnieje lub wykonuje

3)

4)

dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru — odpis z tego
rejestru;
o$wiadczenie przedsigbiorcy zagranicznego o ustanowieniu

przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

dokument potwierdzajacy tytul prawny przedsigbiorcy
zagranicznego do lokalu (nieruchomosci), w ktérym

dziatalnos$¢ bedzie wykonywana.

3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, sporzadzone w jezyku

obcym, nalezy przedstawi¢ wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na jezyk polski.
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Art. 92. 1. O dokonaniu wpisu przedstawicielstwa do rejestru przed-
stawicielstw wydaje si¢ z urzedu zaswiadczenie. Zaswiadczenie powinno zawieraé
dane, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1, oraz numer wpisu do rejestru przedstawicielstw i

date wpisu.

2. Rejestr przedstawicielstw jest jawny.

Art. 93. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odmawia, w drodze decyzji,

wpisu do rejestru przedstawicielstw, jezeli:

1) utworzenie przedstawicielstwa zagrazatoby bezpieczenstwu i
obronno$ci panstwa lub ochronie tajemnicy panstwowej albo

innemu waznemu interesowi publicznemu;

2) wniosek, o ktéorym mowa w art. 90 ust. 2, dotyczy dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres okre§lony w art. 88 i art. 89 ust. 1 albo
zawiera braki, ktére nie zostaly usunigte w wyznaczonym
terminie, a takze gdy do wniosku nie zostaly dotaczone

dokumenty wymienione w art. 91 ust. 2.

Art. 94. Przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt przedstawicielstwo, jest

obowiazany:

1) uzywa¢ do oznaczenia przedstawicielstwa oryginalnej nazwy
przedsigbiorcy zagranicznego wraz z przettumaczona na jezyk
polski nazwa formy prawnej przedsigbiorcy oraz dodaniem

wyrazow ,,przedstawicielstwo w Polsce";

2) prowadzi¢ dla przedstawicielstwa oddzielna rachunkowo$¢ w

jezyku polskim zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

3) zglasza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wszelkie
zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie danych, o
ktorych mowa w art. 91, oraz o rozpoczeciu likwidacji
przedsigbiorcy zagranicznego i jej ukonczeniu, a takze o utracie
przez przedsigbiorcg zagranicznego prawa wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej lub rozporzadzania swoim majatkiem,
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w terminie 14 dni od dnia wystapienia tych zdarzen; do

zgloszenia zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 91.

Art. 95. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie
wykonywania dziatalno$ci przez przedsigbiorcg¢ w ramach przedstawicielstwa, w

przypadku gdy:

1) razaco narusza prawo polskie lub nie wykonuje obowiazku, o

ktorym mowa w art. 94 pkt 3;

2) nastapito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego,
ktory utworzyt przedstawicielstwo, lub przedsigbiorca ten

utracit prawo wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

3) dziatalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza
bezpieczenstwu 1 obronnosci panstwa, ochronie tajemnicy

panstwowej lub innemu waznemu interesowi publicznemu.

2. Do likwidacji przedstawicielstwa stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 85 ust. 2 oraz przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki z

ograniczona odpowiedzialnoscia.

Art. 96. 1. O zakonczeniu likwidacji przedstawicielstwa przedsigbiorca
zagraniczny jest obowigzany zawiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki w

terminie 14 dni, liczac od dnia zakonczenia likwidacji.

2. Po zakonczeniu likwidacji przedstawicielstwa minister wtasciwy
do spraw gospodarki, w drodze decyzji, wykresla przedstawicielstwo z rejestru

przedstawicielstw.

Rozdzial 7

Mikroprzedsigbiorcy, mali i §redni przedsigbiorcy
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Art. 97. Panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnosci i1 konkurencji,
korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcow, malych i

srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci przez:

1) inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, w
tym dotyczacych dostgpu do $rodkéw  finansowych
pochodzacych z kredytow 1 pozyczek oraz porgczen

kredytowych;

2) wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie
dziatalnosci gospodarczej na dogodnych warunkach w ramach

realizowanych programow rzadowych;

3) wyréwnywanie = warunkow  wykonywania  dziatalnosci

gospodarczej ze wzgledu na obciazenia publicznoprawne;
4) ulatwianie dostgpu do informacji, szkolen oraz doradztwa;

5) wspieranie instytucji i1 organizacji dzialajacych na rzecz

przedsigbiorcow;

6) promowanie wspdlpracy mikroprzedsigbiorcow, malych
i $rednich przedsigbiorcow z innymi przedsigbiorcami
polskimi i zagranicznymi.
Art. 98. Za mikroprzedsigbiorce uwaza sig¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej

jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i
uslug  oraz  operacji finansowych  nieprzekraczajacy
rownowartosci w zlotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie

przekroczytly réwnowartosci w ztotych 2 miliondéw euro.

Art. 99. Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory

w co najmniej jednym z dwodch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz
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2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i

ustug  oraz  operacji  finansowych  nieprzekraczajacy

rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywow

jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie

przekroczyly réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro.

Art. 100. Za $redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co

najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1)
2)

zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz

osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i
ustug oraz  operacji  finansowych  nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 43 milionéw

curo.

Art. 101. Wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w art. 98-100,

przelicza sig na ztote wedlug $redniego kursu oglaszanego przez Narodowy Bank Polski

w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okreslenia statusu przedsigbiorcy.

Art. 102. Nie uwaza si¢ odpowiednio za mikroprzedsigbiorcg, matego lub

sredniego, przedsigbiorcy, w ktérym inni przedsigbiorcy, Skarb Panstwa oraz jednostki

samorzadu terytorialnego posiadaja:

etaty.

1)
2)

3)

25% 1 wigcej wktadoéw, udziatow lub akcji;
prawa do 25% 1 wigcej udzialu w zysku;

25% 1 wigcej glosow w zgromadzeniu wspoOlnikow, walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy albo walnym zgromadzeniu

spotdzielni.

Art. 103. 1. Srednioroczne zatrudnienie okresla si¢ w przeliczeniu na pene
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2. Przy obliczaniu $redniorocznego zatrudnienia nie uwzglednia sig
pracownikow przebywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych, a takze

zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

3. W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krocej niz rok, jego
przewidywany obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow 1 ustug oraz operacji
finansowych, a takze $rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych

za ostatni okres, udokumentowany przez przedsigbiorce.

4. Minister wilasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia szczegdlowy sposob obliczania §redniorocznego zatrudnienia, rocznego
obrotu netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych,

uwzgledniajac przedsigbiorcow dziatajacych krocej niz rok.

Art. 104. 1. Do celéw pomocy publicznej przedsigbiorca o$wiadcza przed

organem udzielajacym pomocy, ze spetnia przestanki okreslone w art. 98-100 i art. 102.

2. Oswiadczenie ma formg pisemna, chyba ze przepisy odrgbne

stanowia inaczej.

3. Przepisy ust. 1 1 2 nie uchybiaja uprawnieniom organu

udzielajacego pomocy do kontroli stanu faktycznego u przedsigbiorcy.

Rozdziat 8.

Przepis koncowy

Art. 105. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w

odrgbnej ustawie.

UZASADNIENIE

1 Wstep

1. Podstawowe cele i zatoZenia ustawy
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Projekt ustawy ma na celu:
1) umocnienie gwarancji swobody dziatalno$ci gospodarczej,

2) poszerzenie zakresu wolno$ci gospodarczej, zwlaszcza przez zastapienie
zdecydowanej wigkszosci zezwolen wpisem do rejestru dzialalnosci
regulowanej, uprawniajacym do prowadzenia niektérych rodzajow

dziatalnosci gospodarczej,

3) ulatwienie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej przede wszystkim w
drodze zastapienia kilku zgloszen o rozpoczecie dziatalnosci (np. wpisu do

ewidencji, KRS, NIP, Regonu, itp.) jednym wnioskiem,

4) ograniczenie liczby i1 czasu trwania kontroli dziatalno$ci gospodarczej,
wprowadzenie zakazu prowadzenia wigcej niz jednej kontroli w tym

samym czasie u tego samego przedsigbiorcy,

5) okreslenie mikroprzedsigbiorcow oraz nowe zdefiniowanie matych

i S$rednich przedsigbiorcow,

6) harmonizacjg przepisOw nowej ustawy z Kodeksem cywilnym i Kodeksem

spotek handlowych,

7) uproszczenie i uporzadkowanie procedur administracyjnych zwiazanych z
reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow polskich i

zagranicznych.
Najistotniejsze propozycje projektu

Projekt uwzglednia szereg postulatow zglaszanych przez organizacje
przedsigbiorcow i przedstawicieli doktryny Prawa gospodarczego. Po dyskus;ji,
zrezygnowano jednak z niektorych postulowanych rozwiazan. Nie
uwzgledniono migdzy innymi postulatu, aby wszystkie przyszte nowelizacje
ustawy byly dokonywane w formie przyjecia catej ustawy, a nie nowelizacji
czastkowych. Zawarcie takiego przepisu w projekcie ustawy mogloby by¢

uznane za niekonstytucyjne.

Natomiast Rzad dotozy staran, aby wszelkie zmiany tej ustawy byty
publikowane zawsze w formie tekstu jednolitego, a istotne zmiany wchodzity

w zycie wraz z poczatkiem roku.
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Projekt uwzglednia wigkszo§¢ postulatéw organizacji przedsigbiorcow.
Przyktadowo doprecyzowuje pojecie ,,swobody gospodarczej", przewidujac, ze
organ administracji publicznej nie moze uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie
podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez
zainteresowana osob¢ od spelnienia przez nia dodatkowych warunkow, w
szczeg6lno$ci  przedstawienia dokumentéw lub  ujawnienia  danych,
nieprzewidzianych przepisami prawa. Stanowi, ze obowiazek terminowego
zatatwiania spraw przedsigbiorcOw oznacza, iz powinny by¢ one zalatwione w
najkrotszym mozliwym terminie. Wymaga, aby, wykonujac swoje
kompetencje kontrolne, organy administracji publicznej dziataly z posza-
nowaniem uzasadnionych intereséw przedsigbiorcy. Ta klauzula generalna
otwiera szerokie mozliwosci ograniczania przez judykatur¢ swobodnego
uznania organéw administracji w zakresie wykonywania przez nie funkcji
wladczych wobec przedsigbiorcow. Ponadto wprowadzono klauzule dotyczaca
wiazacego charakteru urzedowej informacji na temat stosowania prawa

podatkowego w indywidualnej sprawie przedsigbiorcy.

Przepisy art. 4 harmonizuja pojgcie ,,przedsigbiorcy" z rozwiazaniami

przyjetymi ostatnio w art. 43' K.c.

Zaktada sig, ze przepisy ustawy wprowadzajacej niniejszy projekt ustawy
spowoduja ujednolicenie pojecia ,,przedsigbiorcy”, gdyz w wigkszosci
przypadkéw nie ma potrzeby mnozenia definicji tego okreslenia w

poszczegolnych aktach prawnych.

Zgodnie z postulatami $rodowisk gospodarczych projekt wprowadza zakaz
jednoczesnego prowadzenia wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcy. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy przedsigbiorca wyrazi
zgode lub wobec przedsigbiorcy wszczeto Sledztwo lub dochodzenie, albo
wszczgto postgpowanie. Projekt zaktada, ze wszystkie postgpowania kontrolne
podlegaja pewnym ogdélnym normom. Ograniczony zostaje czas trwania
wszystkich kontroli organu kontrolujacego w jednym roku kalendarzowym w
stosunku do danego przedsigbiorcy, z uwzglednieniem preferencji dla

mniejszych przedsigbiorstw.
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Projekt zachowuje z niewielkimi zmianami czg$¢ przepisOw ustawy —
Prawo dzialalnos$ci gospodarczej. Dotyczy to w szczegdlnosci przepiséw o
przedsigbiorcach zagranicznych oraz koncesjach, przy czym zostala skrocona
lista koncesji. Praktyka ocenia na ogét pozytywnie funkcjonowanie przepisow
o koncesjach. Istotna zmiang jest zastosowanie formy przetargu w miejsce
rozprawy administracyjnej, w przypadku ubiegania si¢ wielu przedsigbiorcéw

0 ograniczong liczbg koncesji.

Nowym rozwiazaniem, wychodzacym naprzeciw postulatom przedsigbiorcow,
jest radykalna zmiana uregulowan w zakresie prowadzenia tych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, ktore dotychczas sa objete zezwoleniami. Zaktada
si¢ pozostawienie jedynie niektorych zezwolen, w szczegélnosci ktérych
obowiazywanie wynika z potrzeby harmonizacji z prawem UE.

II. Rozdzial 1
Pojecie ,,dzialalnoSci gospodarczej" zostalo przejete z obecnie obowigzujacej
ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej, ze wskazaniem na objecie definicja
réowniez dzialalno$ci zawodowej. Podstawowe Kryteria dzialalnoS$ci
gospodarczej to dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciagly. Utrzymano wylaczenie stosowania przepisow ustawy do dzialalnoSci
wytworczej w rolnictwie.

W rozumieniu projektu ,,przedsigbiorca" bedzie osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje

zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Projekt doprecyzowuje pojgcie ,,swobody gospodarczej", przewidujac, ze organ
administracji publicznej nie moze uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie podjecia,
wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej przez zainteresowana
osob¢ od speklnienia przez nia dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci
przedstawienia dokumentoéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami

prawa.

Projekt formuluje glowne zasady odnoszace si¢ do sfery stosunkéw miedzy
organami wiladzy publicznej a przedsigbiorca, takie jak: obowiazek wspierania
przedsigbiorczosci 1 zatatwiania spraw przedsigbiorcow w najkrotszym mozliwym
terminie, zakres ingerencji organdéw administracji, pomoc publiczna dla
przedsigbiorcow, wspodtdziatanie z organizacjami przedsigbiorcow, nieobcigzanie

przedsigbiorcy sankcjami finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat
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si¢ do uzyskanej z wlasciwego organu pisemnej informacji na temat stosowania

prawa podatkowego w jego indywidualnej sprawie.

Wprowadzenie takich klauzul generalnych wynika z potrzeby ustanowienia
istotnych dyrektyw interpretacyjnych w procesie interpretacji pozostalych
przepisow projektu ustawy. Dla przedsigbiorcow, jak sami oceniaja, zamieszczenie
w ustawie klauzul ogélnych ma duze znaczenie dla wyznaczania kierunku i zakresu

regulacji prawnych w ustawach szczegdtowych.

Projekt wprowadza pojecie dziatalnosci regulowanej jako dziatalnosci
gospodarczej, ktorej wykonywanie wymaga spelnienia szczegdlnych warunkow
okreslonych przepisami prawa 1 uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej. Podyktowane jest to zmiana podej$cia do instytucji zezwolen.

W zakresie dziatalno$ci osob zagranicznych, projekt utrzymuje fundamentalng
zasade korzystania z takich samych praw jak obywatele polscy, wskazujac w
szczegblnoSci na obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i1
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego. Jednocze$nie przepisy  zostaly

zharmonizowane z Kodeksem spotek handlowych.
Rozdzial 2

Zasadniczym celem zawartych w  projekcie uregulowan dotyczacych
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej jest uproszczenie procedur rejestracji

warunkujacej rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt utrzymuje dualizm rejestracji przedsigbiorcow. Rejestracja osob fizycznych
pozostaje w gestii organow gminy. Jest to zgodne z oczekiwaniami
przedsigbiorcow oraz kontynuuje rozwiazania przyjete w pakiecie zmian do ustawy

— Prawo dzialalnos$ci gospodarcze;.

Istotna zmiana, jaka niesie za soba projekt, jest wskazanie numeru, ktérym bgdzie

postugiwat si¢ przedsigbiorca w obrocie gospodarczym i prawnym.

Kazdy z systemow nadaje wilasny numer rejestracyjny, natomiast identyfikacja
przedsigbiorcy w poszczegdlnych urzedowych rejestrach bedzie nast¢gpowata na
podstawie numeru identyfikacji podatkowej NIP. Korzyscia jest, z jednej strony,
fatwiejsza 1 czytelniejsza identyfikacja przedsigbiorcy, z drugiej za$ strony,

ulatwienie w postugiwaniu si¢ przez przedsigbiorc¢ numerem NIP.
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Projekt formutuje gléwne zasady dotyczace wykonywania dzialalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcg, takie jak: obowiazek spetniania okre$lonych
przepisami prawa warunkow wykonywania dziatalno$ci, Ww szczegolnosci
dotyczacych ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego, moralnosci
publicznej, a takze ochrony $rodowiska; obowiazek zapewnienia wykonywania
okreslonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej przez osobg legitymujaca si¢
posiadaniem uprawnien zawodowych, gdy przy jej wykonywaniu przepisy

szczeg6lne nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien.

Przedsigbiorca wprowadzajacy towar do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest obowigzany rdwniez do zamieszczania na towarze, jego opakowaniu,
etykiecie lub instrukcji informacji w jezyku polskim zawierajacych dane okreslone
przepisami projektowanej ustawy 1 przepisow odrgbnych. Wymog podawania
danych dotyczy takze towarow lub ustug oferowanych w sprzedazy bezposredniej
lub sprzedazy na odleglo$¢ za posrednictwem s$rodkdw masowego przekazu,

sieci teleinformatycznych lub drukow bezadresowych.

Kardynalna zasada warunkujaca rzetelne wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez przedsigbiorcg, okreslona przepisami projektowanej ustawy, jest uczciwa
konkurencja, poszanowanie dobrych obyczajow oraz stusznych interesow

konsumentow.

Jednoczesnie w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej projekt zaktada podniesienie limitu jednorazowej wartosci transakcji
ptatnosci gotowkowej z 10 000 do 15 000 euro. Powyzej tego limitu ptatno$¢é musi
nastgpowac za posrednictwem rachunku bankowego przedsigbiorcy. Poziom zostat
skorelowany z kwota wystepujaca w prawie UE dotyczaca tzw. ,,prania brudnych
pieniedzy" — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/99/WE z dnia
4 grudnia 2001 r. zmieniajaca Dyrektywe Rady 91/308/EWG w sprawie przeciw-
dzialania wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania brudnych
pieniedzy.
1IV. Rozdziat 3

Projekt zaktada wutworzenie Centralnej Informacji Ewidencji Dzialalno$ci
Gospodarczej, ktéra ma na celu prowadzenie zbioru informacji o danych zawartych

w ewidencji dziatalno$ci prowadzonej przez gminy.
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Oznacza to, ze dane o przedsigbiorcach bgda gromadzone w systemie centralnym, a
przekazywane droga informatyczna. Usprawni to szybko$¢ dokonywania wpisow
do ewidencji oraz umozliwi uzyskiwanie danych o przedsigbiorcach w kazdej z
gmin, a nie jak dotychczas jedynie w gminie miejsca zamieszkania przedsigbiorcy.
Z pewnoscia poprawi tez jako$¢ wpisOw oraz przyczyni si¢ do podniesienia
jednosci decyzji w tym obszarze. Jednocze$nie umozliwi to zintegrowanie
wszystkich centralnych systeméw informatycznych, w ktérych jest prowadzona

roznorodna rejestracja przedsigbiorcow.

W zwiazku z powyzszymi mozliwo§ciami wprowadzono system pelnej rejestracji

przedsigbiorcy w pierwszym organie rejestrowym.

Jest to kontynuacja zmian, ktore zapoczatkowano w Prawie dziatalnosci
gospodarczej. O ile w poprzednim projekcie zmian do ustawy przewidziano
jedynie mozliwos$¢ ztozenia wnioskow rejestrowych — REGON 1 NIP w sadzie
rejestrowym lub gminie, to w obecnym projekcie ustanowiono zasadg sktadania

wszystkich wnioskow rejestrowych w sadzie lub gminie.

Po dokonaniu wpisu podmiotu do wiasciwego rejestru (staje si¢ on wtedy
przedsigbiorca), organ rejestrowy przesyla konieczne dane do zgloszenia

przedsigbiorcy w pozostatych rejestrach.

Zniesiona wigc zostaje cata droga przedsigbiorcoOw po poszczegdlnych rejestrach.
Panstwo bierze na siebie przekazywanie odpowiednich informacji do dalszych
urzgdéow, po zlozeniu przez przedsigbiorcg zintegrowanego wniosku
rejestracyjnego. Zapewni to spdjnos¢ danych, szybkos¢ rejestracji oraz z pewnoscia
zmniejszy dolegliwosci, zwiazane z koniecznoscia kolejnych wizyt, wypetniania
kolejnych (takich samych w tresciach) formularzy. Ponadto umozliwiono
przedsigbiorcom  sktadanie =~ wnioskow na  elektronicznych  nos$nikach
informatycznych i droga elektroniczna, z wykorzystaniem bezpiecznego podpisu
elektronicznego. Rozwiazanie to jest zbiezne z przepisami ustawy o podpisie
elektronicznym oraz programem informatyzacji administracji panstwowe;.

Jednoczesnie daje przedsigbiorcom wigksze mozliwosci wyboru formy rejestracji.

Projektowane zmiany wymagaja budowy lub usprawnienia dziatajacych systemow

informatycznych. Dlatego tez proponuje si¢ 3 letni okres vacatio legis. W okresie
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tym rejestracja bedzie si¢ odbywac na zasadach okre$lonych w projekcie zmian do

Prawa dziatalno$ci gospodarcze;j.

Rozdzial 4

Podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej moze wiazaé sig
dodatkowo z obowiazkiem przedsigbiorcy uzyskania koncesji albo wpisu do

rejestru dziatalno$ci regulowanej, albo uzyskania zezwolenia.

Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej stanowi ograniczenie swobody jej
podejmowania 1 wykonywania. Zgodnie z art. 22 wust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej reglamentacja jest dopuszczalna tylko w drodze ustawy 1
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Ochrona konstytucyjnej zasady
swobody dziatalno$ci gospodarczej wymaga zatem statej troski prawodawcy o to,
aby zakres i formy reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej pozostawaly

w proporcji do przyczyn jej stosowania.

W ostatnich latach nie udalo si¢ w petni powstrzymac przyrostu liczby zezwolen na
dziatalno$¢ gospodarcza. Co gorzej, w praktyce legislacyjnej zaznaczyta si¢ bardzo
wyrazna tendencja do wprowadzania obok koncesji izezwolen innych, roéznie
nazwanych, form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej (np. licencje,
pozwolenia, decyzje zezwalajace, upowaznienia, zgody, certyfikaty, przydziaty
czgstotliwosei, limity produkcji lub ustug itp.). Rownolegle pojawity si¢ rowniez
inne formy postgpowania reglamentacyjnego polegajace na dopuszczaniu do
produkcji lub obrotu niektérych towaréw po przeprowadzeniu postepowania
rejestrowego dotyczacego wpisu do rejestru specjalnego produkcji lub §wiadczenia
niektorych towaréw i ushug, badz wpisu do rejestru (ewidencji) specjalnego
przedsigbiorcow. Te ostatnie rejestry sa niezalezne od licznych rejestrow
1 ewidencji uprawnien zawodowych. Nowa tendencja w odchodzeniu od
tradycyjnej reglamentacji dziatalno$ci zastuguje na pozytywna oceng zwlaszcza
wtedy, gdy postepowanie rejestracyjne i wpis do odpowiedniego rejestru zwalniaja
przedsigbiorce od obowiazku uzyskiwania zezwolenia lub innej formy uprawnienia
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Takie rozwiazania pojawity si¢ m.in.
w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. Nr 100, poz.
1083), w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 126,

poz. 1380), w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o $rodkach zywienia zwierzat
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(Dz. U. Nr 123, poz. 1350), w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o regulacji rynku
mleka i przetwordw mlecznych (Dz. U. Nr 129, poz. 1446). Niestety, wystapity
takze sytuacje polegajace na réwnoczesnym stosowaniu wobec tego samego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej kilku form reglamentacji (np. w transporcie
drogowym, rybotéwstwie morskim). To zjawisko nie jest korzystne dla rozwoju

przedsigbiorczosci.

Szerokiemu i w duzej mierze nieuzasadnionemu zakresowi reglamentacji
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce towarzysza rowniez inne sytuacje, ktore sa

niekorzystne dla przedsigbiorczosci. Przejawiaja si¢ one m.in. w tym, ze:

1) warunki wykonywania niektérych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej sa
okreslane nie tylko w ustawach, lecz takze w rozporzadzeniach i przez to sa

poszerzane poza ustawami,

2) od ubiegajacych si¢ o koncesj¢ lub zezwolenie badz inna formg uprawnienia do
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej wymaga si¢ przedstawienia na ogot
bardzo obszernej informacji i wielkiej liczby dokumentéw, ktore nastgpnie nie
stanowia  przedmiotu sprawdzenia (kontroli) ze strony organu
reglamentujacego; sytuacja taka potwierdza tez¢ o zbedno$ci utrzymywania

wielu dotychczasowych obowiazkéw reglamentacyjnych,

3) wiele zastrzezen moze budzi¢ takze tryb reglamentacji, skoro opiera si¢ on
takze na kryteriach stanowiacych klasyczne klauzule generalne; najbardziej
jaskrawo wyglada za§ sytuacja polegajaca na tym, ze ustawy odrgbne
wprowadzaja rozwigzania, ktore jako lex specialis maja pierwszenstwo w
stosunku do zasad przyjetych w Prawie dziatalnos$ci gospodarczej, w rezultacie

czego te ostatnie nie sa respektowane;

4) zmiany w Prawie dziatalno$ci gospodarczej nie doprowadzily do usunigcia
kilku watpliwos$ci interpretacyjnych i legislacyjnych w zakresie dotyczacym

przepiséw o koncesjach i zezwoleniach.

Ustawa ta nie dostrzega rowniez nowych form reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej. Obecny projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze  wszystkie
dotychczasowe  mankamenty reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej nalezy

usunac 1 zaproponowac rozwiazania, ktore nie bgda sprzyjaty ich odradzaniu si¢ w
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przysztosci. Temu celowi stuza przepisy stowniczka projektu oraz przepisy

rozdziatu 4. W zalozeniu projektu przepisy te maja:
1) wprowadzi¢ zasadg ograniczonej reglamentacji,

2) jednoznacznie okresli¢ istote poszczegdlnych form prawnych reglamentacji

dziatalnosci gospodarczej,

3) zmniejszy¢ zakres dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu,
4) stworzy¢ podstawy prawne do zniesienia wigkszosci zezwolen,

5) nada¢ postanowieniom nowej ustawy pierwszenstwo w stosunku do

postanowien ustaw odrgbnych,

6) stworzy¢ podstawy prawne do korzystniejszego niz obecnie uksztaltowania
katalogu uprawnien 1 obowiazkéw przedsigbiorcOw W postgpowaniu
reglamentacyjnym, m.in. przez odejscie od mozliwo$ci stosowania niektorych
klauzul generalnych 1 postugiwania si¢ przez organy reglamentacyjne

decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu,

7) wprowadzi¢ czgsciowo nowe zasady udzielania koncesji o ograniczonej ich
liczbie oraz przy wielu ubiegajacych sig, przez zastosowanie elementu

przetargu.

Najwigkszy efekt w dazeniu do polepszenia warunkow rozwoju przedsigbiorczosci
mozna osiagnac przez przyjecie zasady ograniczonej reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej. Zasada ta prowadzi réwniez do wyjatkowosci w postugiwaniu si¢
koncesjami na dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna po nie sigga¢ tylko wtedy, gdy inne
formy reglamentacji sa uznane za niewystarczajace, zwlaszcza ze wzgledu na
zagrozenie dzialalno$ci dla bezpieczenstwa obywateli 1 panstwa. Koncesje musza
pozosta¢ decyzjami wydawanymi w oparciu o swobodna oceng dowodow.
Wzgledy bezpieczefstwa bardzo czgsto uniemozliwiaja ujawnienie wszystkich
informacji i dowodéw, na podstawie ktoérych podejmuje si¢ decyzje w sprawie
koncesji. Projekt ustawy zmierza jednak do rezygnacji z obowiazku uzyskiwania
koncesji na dziatalno$¢ dotyczaca: 1) przewozu lotniczego, 2)budowy i
eksploatacji albo wylacznie eksploatacji autostrad platnych oraz dréog

ekspresowych. W pierwszym przypadku wykonywanie takiej dziatlalnosci bedzie
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objete zezwoleniem, natomiast w drugim — bedzie mozliwe na podstawie umow

(przewidzianych takze obecnie) z zainteresowanymi przedsigbiorcami.

Nie ma na og6l zadnej obiektywnej przyczyny, aby ustawy odrebne tworzyly
autonomiczne rozwiazania prawne, pozostajace w jaskrawej sprzecznos$ci z ustawa

0g0lna.

Projekt zawiera propozycje rozwiazan, ktdre usuwajaq watpliwosci interpretacyjne
Prawa dzialalnosci gospodarczej. Tak wigc proponuje si¢ nowe przepisy dotyczace:
wniosku o udzielenie koncesji 1 o jej zmiang, trybu koncesjonowania, w tym
udzielania promesy koncesji, odmowie udzielenia koncesji, zmiany i cofnigcia
koncesji. W propozycjach tych zrezygnowano mi¢dzy innymi z mozliwosci oparcia
decyzji o kryterium ,,waznego interesu publicznego", poniewaz wystarczajace sa
pozostate kryteria podejmowania decyzji reglamentacyjnych. Nowe rozwiazania

tworza zdecydowanie korzystniejsza sytuacje¢ dla przedsigbiorcy niz dotychczas.

Projekt zmienia tryb postgpowania w wypadku ubiegania si¢ wielu przedsigbiorcéw
o ograniczona liczbg¢ koncesji, wprowadzajac instytucj¢ przetargu w miejsce
rozprawy administracyjnej. W trybie przetargowym przyj¢to generalna zasade, ze
organ koncesyjny dokonuje wyboru ofert w liczbie zgodnej z liczba konces;ji
mozliwych do udzielenia, kierujac si¢ wielkoscia zadeklarowanej oplaty za
udzielenie koncesji. Jezeli koncesji udzielono w trybie przetargu, to wysokos¢

oplaty za udzielenie koncesji odpowiada kwocie proponowanej przez oferenta.

W projekcie ustawy zastosowano nowe rozwiazanie polegajace na zastgpieniu
zezwolen na prowadzenie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej wpisem
do wlasciwego rejestru na podstawie oswiadczenia przedsigbiorcy o spetnianiu
wymogow przewidzianych przez prawo do wykonywania wskazanego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej. Rezygnacja z formy zezwolen wynika z faktu, zZe
obecnie wydawanie zezwolen, zgodnie z ustawa — Prawo dziatalno$ci
gospodarczej, odbywa si¢ automatycznie, jezeli organ zezwalajacy stwierdzi, ze
przedsigbiorca speinia warunki wymagane prawem. Uznajac, ze odpowiedzialnos¢
za spetnienie tych warunkdw spoczywa na przedsigbiorcy, przyjeto, ze
o$wiadczenie przedsigbiorcy w tym przedmiocie bgdzie wystarczajace. Organ
rejestrujacy zachowuje prawo kontroli przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnosé

regulowana w zakresie tej dziatalno$ci.
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Zaproponowane rozwigzanie uwalnia przedsigbiorcow od powaznych obciazen
biurokratycznych zwiazanych dotychczas z przygotowaniem i przedstawieniem
organowi obszernej dokumentacji zwiazanej z wydawaniem zezwolen. W
zasadniczy sposob skréci si¢ rowniez czas niezb¢dny do dokonania formalnosci

zwiazanych z rozpoczgciem dziatalno$ci regulowane;.

Nalezy zaznaczy¢, ze odejscie od zezwolen dotyczy wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Natomiast zakres przedmiotowy projektu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nie obejmuje dokonywania poszczegdlnych czynnosci,
dopuszczania towaréw do obrotu czy urzadzen do uzytku, uzyskiwania uprawnien
zawodowych itp. W zwiazku z tym zasady wydawania tego typu zezwolen nie

podlegaja zmianie.

W projekcie przewidziano takze utrzymanie zezwolen wydawanych na podstawie
przepisow o specjalnych strefach ekonomicznych, publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, funduszach inwestycyjnych, organizacji 1 funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, dziatalno$ci ubezpieczeniowej, grach losowych i
zaktadach wzajemnych oraz Prawa lotniczego, Prawa atomowego, Prawa
bankowego, Prawa telekomunikacyjnego, Prawa pocztowego 1 Prawa
farmaceutycznego (z wyjatkiem prowadzenia aptek). Uzyskania licencji wymaga
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym w przepisach o
transporcie drogowym 1 kolejowym. Analiza ww. przepisow wykazata, ze
zastapienie tych zezwolen wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej jest
niecelowe ze wzgledu na ich szczego6lny charakter lub wymogi Unii Europejskie;.
VI Rozdziatl 5

Od 1990 r. system kontroli w Polsce ulegt znacznym przeobrazeniom, mimo to nie
jest on jeszcze dobrze uregulowany pod wzglgdem normatywnym. Towarzysza mu
bowiem liczne regulacje prawne dotyczace podobnych zagadnien. Przepisy nie
zapewniaja kontrolowanym przedsigbiorcom wystarczajacej ochrony prawnej
przed zbednymi kontrolami, czgsto zbiegajacymi si¢ w tym samym czasie.
Szczegblna uwage poswigca si¢ organom kontrolujacym oraz ich kompetencjom.

Stan ten nie sprzyja rozwojowi przedsigbiorczo$ci i dlatego wymaga zmiany.
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W ustawie — Prawo dzialalnosci gospodarczej sa regulowane kompetencje
kontrolne tylko organdéw udzielajacych koncesji i zezwolen oraz incydentalnie

organdow wykonawczych gminy.

Tymczasem zakres kontroli przedsigbiorcoOw jest znacznie szerszy, dlatego przepisy

projektu ustawy ustanawiaja ogélne normy w tym zakresie.

Dazy si¢ do unikania zbiegu kilku niezaleznych kontroli w jednym czasie, nie
dotyczy to jednak sytuacji, gdy wobec przedsigbiorcy wszczeto postgpowanie,
sledztwo lub dochodzenie, a takze, gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska, oraz gdy przedsigbiorca wyrazit zgode

na prowadzenie wigcej niz jednej kontroli.

Projekt przewiduje rowniez mozliwos$¢ odstapienia od kontroli. Reguluje takze czas
trwania kontroli organu kontrolujacego u przedsigbiorcy w roku kalendarzowym,
ktoéry nie moze przekracza¢ 8 tygodni, a w przypadku mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw — 4 tygodni. Szczegolnie duza wage przywiazuje si¢ w projekcie
do propozycji wprowadzenia Ksiazki Kontroli Przedsigbiorcy, ktéra powinna
zawiera¢ zwigzte informacje dotyczace zakresu przedmiotowego kontroli, czasu jej
trwania oraz sposobu, w jaki przedsigbiorca wykonat zalecenia pokontrolne. Dla
przedsigbiorcy prowadzenie ksiazki kontroli bgdzie podstawa do weryfikacji
(zwlaszcza czasu) przeprowadzanych w przedsigbiorstwie kontroli.
VII. Rozdziat 6

Zawarte w projekcie unormowanie tworzenia i funkcjonowania w Polsce oddziatow
1 przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych w zasadniczym zakresie
odpowiada dotychczasowym uregulowaniom Prawa dziatalno$ci gospodarcze;.
Przede wszystkim ograniczono niektére wymogi formalne i ujednolicono termi-

nologig.

W projekcie wprowadzono rozwiazanie polegajace na tym, ze osoba upowazniona
w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego powinna mie¢ adres

w Polsce.

W odniesieniu do obowiazkdéw przedsigbiorcy zagranicznego ubiegajacego si¢ o
wpis do rejestru przedsigbiorcow, w sytuacji gdy dziata na podstawie aktu
zatozycielskiego, umowy lub statutu, przedsigbiorca jest obowiazany zltozy¢ do akt

rejestrowych oddziatu odpisy ww. dokumentow a nie jak dotychczas ich oryginaty.
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Ponadto przedsigbiorca zagraniczny, ktory istnieje lub wykonuje dziatalno$¢ na
podstawie wpisu do rejestru przedsigbiorcow, w przypadku gdy utworzyl na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wigcej niz jeden oddzial, ma prawo do
skorzystania z rozwigzania polegajacego na mozliwosci ztozenia do akt
rejestrowych oddzialu odpisu z rejestru wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na
jezyk polski, tylko w aktach jednego z oddziatéw, z tym ze w aktach rejestrowych
pozostalych oddziatéw nalezy wskaza¢ ten oddziat, w ktorego aktach ztozono
wskazane dokumenty wraz z oznaczeniem sadu, w ktorym znajduja si¢ akta i

numer oddziatu w rejestrze.

W projekcie zrezygnowano, przy wydaniu decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez oddzial, z konieczno$ci zasiggania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, opinii ministra wlasciwego ze wzgledu na
przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorcy zagranicznego. Podobne rozwiazanie
polegajace na rezygnacji z zasi¢gania opinii ministra wlasciwego ze wzgledu na
przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorcy przyjeto w odniesieniu do dokonywania
wpisu do ewidencji przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych, wydawania
decyzji o odmowie wpisu do ewidencji przedstawicielstw oraz decyzji o zakazie

wykonywania dziatalnos$ci przez przedstawicielstwo.

Do wniosku o wpis do ewidencji przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych
nie ma juz obowiazku dolaczania oswiadczenia przedsigbiorcy zagranicznego
bedacego spotka, jaka czgs$¢ kapitalu zaktadowego (akcyjnego) zostala wplacona,

jezeli prawo miejsca siedziby spotki zezwala na czgsciowe wniesienie kapitatu.

Ponadto w projekcie umozliwiono zaktadanie przedstawicielstw w Polsce osobom

zagranicznym, powolanym do promocji gospodarki kraju ich siedziby.

VIII. Rozdzial 7

Projekt wprowadza definicj¢ mikroprzedsigbiorcy oraz zmienia definicje matego i
sredniego przedsigbiorcy) zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 6
maja 2003 r. (Dz. U. Wspolnoty Europejskiej nr L 124, 20/05/2003 P. 0036-
0041). Definicje te stanowia podstawe do udzielania pomocy publicznej wyzej
wymienionym kategoriom przedsigbiorcow. Zmienione definicje podwyzszaja

progi warto$ci obrotu oraz sumy aktywow, ktorych przekroczenie wyklucza
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przedsigbiorce z kategorii malego lub $redniego przedsigbiorcy. Zgodnie z
zaleceniem rozszerza si¢ mozliwos¢ udokumentowania przez mikro-, matego lub
sredniego  przedsigbiorcg  wystepujacego o pomoc publiczna, liczby
zatrudnionych, obrotow oraz sumy aktywéw z jednego roku na wybrany przez

niego rok obrotowy z ostatnich dwoch.

W $lad za zaleceniem wyklucza si¢ rowniez automatycznie z kategorii mikro-,
malego 1 $redniego przedsigbiorcy wszystkich, w ktorych Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja 25% 1 wigcej kapitatu, udzialu w
zysku lub praw glosu. Projekt przewiduje delegacje do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia okreslajacego dokladny sposéb
obliczania $redniorocznego =zatrudnienia, rocznego obrotu netto, majac na
wzgledzie przedsigbiorcow dziatajacych krocej niz jeden rok, a takze

pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Projekt wprowadza instytucje pisemnego oswiadczenia (lub w innej formie, jezeli
przepisy odrgbne tak przewiduja) o spehlnianiu kryteriow mikro-, matego lub
sredniego przedsigbiorcy. Przepis ten nie uchybia uprawnieniom organow
udzielajacych pomocy publicznej do kontroli stanu faktycznego u

przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na fakt, ze zalecenie Komisji wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2005 r. proponuje sig, aby przepisy definiujace mikro-, matego i $redniego
przedsigbiorce do celow udzielania pomocy publicznej weszty w zycie z tym

samym dniem.

Zmiana definicji matych i $§rednich przedsigbiorstw spowoduje zwigkszenie liczby
przedsigbiorcow uprawnionych do otrzymania pomocy publicznej, niemniej
jednak oszacowanie tego wzrostu jest niezwykle trudne, zwlaszcza, ze przepis

wejdzie w zycie dopiero w 2005 .

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy wprowadzajace]
niniejsza ustaweg. Petne skutki finansowe projektowanej regulacji dla budzetu
panstwa sa na obecnym etapie prac trudne do oszacowania. Zmiana systemowa
polegajaca na przej$ciu z zezwolen na wpis do rejestru dziatalno$ci regulowane;j

nie powinna spowodowa¢ zmniejszenia wplywow do budzetu, poniewaz zaktada
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si¢ pozostawienie optat na tym samym poziomie. Niezaleznie od powyzszego
nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze w perspektywie dtugofalowej budzet odniesie
korzysci w postaci nowych wplywow podatkowych z tytulu ogoélnego wzrostu

przedsigbiorczosci i aktywnos$ci gospodarczej obywateli.

W zakresie Centralnej Informacji Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej nalezy
zatozy¢, ze prace zwigzane z budowa systemu, jego implementacja i wdrazaniem
potrwaja do 2006 r., a szacowane (w konsultacjach z Ministerstwem Nauki i
Informatyzacji) koszty wyniosa ok. 200 min zlotych. Koszty te roztoza si¢ w
czasie. W pierwszym roku bgda dotyczy¢ przede wszystkim kosztow ekspertyz,
analiz 1 prac projektowych (ok. 50 mln zlotych), w drugim i trzecim roku
inwestycji po ok. 70-80 mln ztotych rocznie. Jednoczesnie z uwagi na zalozenie,
ze informacje o przedsigbiorcach gromadzone w Centralnej Informacji Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej bgda udostgpniane zainteresowanym odplatnie, nalezy

przyjaé, ze oznacza to wplywy finansowe do budzetu.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

I. CEL WPROWADZENIA USTAWY

Projektowana ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ma na celu poszerzenie
zakresu wolnosci przez wprowadzenie istotnych ulatwien w zakresie podejmowania,
wykonywania 1 zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz uproszczenie i

uporzadkowanie procedur administracyjnych z nig zwiazanych.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania uwolnia przedsigbiorcow od
powaznych obciazen biurokratycznych zwiazanych dotychczas z przygotowaniem i
przedstawieniu organowi obszernej dokumentacji. W zasadniczy sposob skroci sig
rowniez czas niezbedny do dokonania formalno$ci zwiazanych z rozpoczeciem
dziatalnoséci gospodarczej. Projekt wprowadza definicj¢ mikroprzedsigbiorcy oraz
zmienia definicje malego 1 §redniego przedsigbiorcy zgodnie z zaleceniem Komisji
Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r. Nowym rozwiazaniem, wychodzacym naprzeciw
postulatom przedsigbiorcow, jest przyjecie zasady ograniczonej reglamentacji

dziatalnos$ci gospodarczej. Projekt zmienia tryb postgpowania w wypadku ubiegania
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si¢ wielu przedsigbiorcéw o ograniczong liczbe koncesji, wprowadzajac instytucje
przetargu w miejsce rozprawy administracyjnej. Zgodnie z postulatami srodowisk
gospodarczych, projekt wprowadza zakaz jednoczesnego prowadzenia wigcej niz
jednej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcy. Zasadnicza zmiana majaca zapewnic
uproszczenie procedur rejestracji, warunkujaca rozpoczecie dziatalnoS$ci
gospodarczej, jest utworzenie Centralnej Informacji Ewidencji Dzialalnosci
Gospodarczej — oznacza to, ze dane o przedsigbiorcach beda gromadzone w
systemie centralnym, a przekazywane droga elektroniczna. Jednocze$nie
przedsigwzigcie to umozliwi zintegrowanie wszystkich centralnych systemow
informatycznych, w ktérych jest prowadzona réznorodna  rejestracja
przedsigbiorcow. Nowe rozwiazania tworza zdecydowanie korzystniejsza niz
dotychczas sytuacj¢ prawna dla przedsigbiorcow, a takze stwarzaja szanse na sku-

teczniejsza ochrong ich interesow.

KONSULTACIJE SPOLECZNE

Zatozenia do projektu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostaly
zaprezentowane w lipcu 2003 r. na posiedzeniu Zespolu do spraw polityki

gospodarczej i rynku pracy Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Wstepny projekt ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej byl opiniowany

przez cztonkoéw Rady Przedsigbiorczosci.

Kierujac projekt do uzgodnien migdzyresortowych, ponownie przestano projekt do
cztonkéw Rady Przedsigbiorczosci: Polskiej Rady Biznesu, Business Centre Club,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich, American Chamber of Commerce in Poland,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych, Krajowej Izby Gospodarczej,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i1 Uslug,
Stowarzyszenia Menadzerow w Polsce oraz Izby Przemyslowo-Handlowej

Inwestorow Zagranicznych w Polsce.

Projekt ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej uwzglgdnia szereg ogdlnych
postulatow organizacji przedsigbiorcoOw polegajacych przede wszystkim na
uproszczeniu rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, zmniejszeniu ograniczen w
podejmowaniu dziatalnosci, ograniczeniu czgstotliwo$ci kontroli.

Nie mogt zosta¢ zrealizowany, jako niezasadny, postulat przedsigbiorcow wiaczenia

do nowego aktu prawnego przepisOw z innych ustaw, np. ustawy o ochronie
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konkurencji i konsumentow, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktow, ustawy o cenach. Scalenie w jednym akcie
prawnym kilku ustaw o podstawowym znaczeniu byloby zabiegiem
nieuzasadnionym, gdyz dotycza one wyodrgbnionych od dawna dziedzin prawa
gospodarczego. Realizujac postulaty 1 wnioski partnerow spotecznych, w projekcie
ustawy dokonano szeregu znaczacych zmian zglaszanych przez organizacje
przedsigbiorcow. Zweryfikowano katalog udzielanych koncesji, ograniczajac si¢ do
tych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, ktore maja szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo wazny interes publiczny.
Wigkszos¢ wystepujacych w dzialalnosci gospodarczej zezwolen, licencji itp.

zastapiono wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Na wniosek organizacji pracodawcow Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych (PKPP) podniesiono réwniez dolny limit czasu, na jaki moze by¢
udzielona koncesja (z dwéch do pigeiu lat). Koniecznos¢ czestej odnawialnosci
koncesji stanowita dodatkowa barier¢ utrudniajaca prowadzenie dziatalnos$ci

gospodarcze;j.

Nie zostata uwzgledniona w projekcie ustawy propozycja Zwiazku Rzemiosta
Polskiego dotyczaca mozliwosci zrzeszania si¢ w organizacjach samorzadu
gospodarczego i organizacjach przedsigbiorcow, poniewaz kwestie te nie sa

regulowane niniejsza ustawa.

Nie zaakceptowano rowniez propozycji Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych, aby organ koncesyjny mogt okresla¢ w koncesji szczegolne warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objgtej koncesja jedynie, gdy ustawa tak
stanowi 1 w zakresie okreslonym w ustawie. Przepisy ustawy okreslaja szczegdtowy
zakres 1 warunki uzyskiwania koncesji, natomiast szczegélne warunki, do ktérych
odnosza si¢ organizacje pracodawcow, sa ustalane w ramach szczegétowego
zakresu. Zgodnie z projektowanym przepisem organ koncesyjny jest obowiazany
przekaza¢ kazdemu zainteresowanemu przedsigbiorcy szczegdlowa informacje o

warunkach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej objetej koncesja.
Nie uwzgledniono takze propozycji PKPP, aby przedsigbiorcom, ktorzy poniesli
szkode na skutek dziatania lub zaniechania organu koncesyjnego, o ktorym sad

administracyjny orzekl, ze jest niezgodne z prawem, przyslugiwato roéwniez
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roszczenie o zado$¢uczynienie w wysoko$ci nie wyzszej niz dziesigciokrotno$¢
maksymalnej oplaty koncesyjnej uiszczanej w danym postgpowaniu.
Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w tym przypadku jest regulowana na podstawie

przepisow K.p.a.

W projekcie ustawy nie zaakceptowano propozycji PKPP o wprowadzeniu
stopniowania kar za naruszenie warunkow prowadzenia dziatalno$ci regulowane;.
Projektodawca poszedt dalej w tej materii, tworzac przepis karny, poniewaz kara
musi by¢ dotkliwa, bowiem system opiera si¢ na szczegdlnym zaufaniu panstwa

wobec przedsigbiorcy.

III. ZAKRES OCENY SKUTKOW REGULACII

Projekt ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zostal przygotowany
1 przekazany do uzgodnien mig¢dzyresortowych, Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, Polskiej Izby Turystyki, Krajowej Rady Sadownictwa, Narodowego
Banku Polskiego, Polskiej Agencji Informacji iInwestycji Zagranicznych, Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, Rady Gléwnej Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Rady
Krajowej Federacji Konsumentow, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Glownego Urzgdu Statystycznego, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz zwiazkéw zawodowych: Ogolnopolskiego Poro-
zumienia Zwiazkow Zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

»dolidarno$¢”, Forum Zwiazkow Zawodowych.

IV. SKUTKI WPROWADZENIA USTAWY

1) Wplyw regulacji na wydatki i dochody sektora finanséw publicznych

(w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego):

— odejscie od koncesjonowania niektorych rodzajow dziatalno$ci nie
spowoduje istotnych zmian w dochodach budzetowych. Optaty skarbowe za
zezwolenia na dzialalno$¢ w zakresie przewozu lotniczego 1 utrzymania
lotnisk moga by¢ utrzymane na poziomie dotychczasowym za udzielenie
koncesji. Majac na uwadze propozycje, aby wprowadzi¢ element przetargu
na wysoko$¢ oplaty przy wielosci ubiegajacych si¢ o koncesje, wplywy z
optat moga ulec zwigkszeniu,

— rezygnacja z niektérych zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie
prowadzi¢ do zmniejszenia si¢ wptywow budzetowych, poniewaz miejsce
optat za zezwolenia zajma optaty zwigzane z wpisami do rejestrow
dziatalnosci regulowane;j,
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nie ulegna zmniejszeniu dotychczasowe wplywy budzetowe gmin z tytulu
optat pobieranych przy dokonywaniu wpisu (100 zt), zmiany wpisu (50 zt)
lub wykreslenia z ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
mozna oczekiwaé, ze rozwigzania zawarte w rozdziale 5 stang si¢ podstawa
zmiany  dotychczasowych  systemow  kontroli  prowadzonych u
przedsigbiorcy. Zmiany te powinny zmierza¢ ku zmniejszeniu liczby
kontroli 1 skroceniu czasu ich trwania,
utworzenie Centralnej Informacji Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej
(CIEDG) oraz oddzielnego w kazdej gminie stanowiska do obslugi procesu
rejestracji przedsigbiorcow wymagaja budowy CIEDG oraz usprawnienia
dzialajacych w gminach systeméw informatycznych. Przedsigwzigcie to
bedzie wymagalo istotnych nakladow finansowych ze strony budzetu
panstwa. Jednakze z uwagi na charakter prac oraz skalg zagadnienia bgdzie
to proces roztozony w czasie, co bedzie skutkowato tym, ze rowniez koszty
zwiazane z realizacja projektu beda mogly by¢ optymalnie wydatkowane. W
zakresie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej on-line $rodki finansowe na ten
cel zarezerwowano w dziataniu 1.5 Rozwoj systemu dostgpu przed-
sigbiorcow do informacji i ustug publicznych on-line w Sektorowym
Programie Operacyjnym Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw.
Informatyzacja urzedow gminnych moze zosta¢ sfinansowana ze §rodkéw z
dzialania 1.5  Infrastruktura  spoteczenstwa  informacyjnego w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. Wktad
funduszy strukturalnych UE na sfinansowanie projektow w obu dziataniach
moze osiagnac¢ nawet 75% catosci przedsigwzigcia. Wkiad budzetu panstwa
to z reguty 25%. Nalezy zatozy¢, ze prace zwiazane z budowa systemu, jego
implementacja 1 wdrazaniem potrwaja do 2006 r., a szacowane koszty
wyniosa ok. 200 mln ztotych. Koszty te roztoza si¢ w czasie. W pierwszym
roku beda dotyczy¢é przede wszystkim kosztow ekspertyz, analiz i prac
projektowych (ok. 50 mln zt), w drugim i trzecim roku inwestycji po ok.
70-80 mln zlotych rocznie. Jednocze$nie z uwagi na zatozenie, ze informacje
o przedsigbiorcach gromadzone w Centralnej Informacji Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej beda udostgpniane zainteresowanym odplatnie,
nalezy przyja¢, ze oznacza to wplywy finansowe do budzetu. Nalezy
zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki finansowe na realizacje projektow
informatycznych w budzecie panstwa w czgsci 27 Informatyzacja.

Wplyw regulacji na rynek pracy:

zmniejszenie zakresu reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej oraz inne

korzystne dla przedsigbiorcow rozwiazania prawne, ktore zawiera projekt

ustawy, moga prowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia itym samym

zmniejszenia bezrobocia,

uproszczenie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej m.in. dzigki elek-

tronicznej rejestracji spowoduje zwigkszenie liczby oséb podejmujacych

dziatalno$¢ gospodarcza,

wprowadzenie kategorii mikroprzedsigbiorcy oraz przyjgcie zasady, ze

panstwo utatwia podjgcie 1 wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez

osoby czyniace to po raz pierwszy (absolwenci szkot, niektorzy

bezrobotni) moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu aktywnosci zawodowej,
ewentualne zmniejszenie kontroli nie wptynie w sposob zasadniczy na stan
zatrudnienia.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢:
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— zmniejszenie obszaru dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej reglamentacji

moze prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci,

— kontrola nie bgdzie utrudniala dziatalno$ci gospodarczej oraz zwigkszata
kosztéw operacyjnych przedsigbiorstw — poprawia si¢ przez to warunki
konkurencyjnosci,

— stworzenie systemu CIEDG, z mozliwo$cia dostepu on-line, oraz rzetelnos$¢ i
aktualno$¢ danych wykorzystywanych przez podmioty gospodarcze w
obrocie gospodarczym ma szanse by¢ narz¢dziem, ktore w swoisty sposob
warunkuje rozw06j gospodarki rynkowej oraz podnoszenie konkurencyjnosci
(Iepsza informacja o kontrahentach),

— rozwdj publicznych ushlug on-line moze prowadzi¢ do zwigkszenia
wykorzystania technologii informacyjnych i1 komunikacyjnych (ICT)
w przedsigbiorstwach, co z pewnos$cia wptynie na ich konkurencyjnos¢ m.in.
w zakresie rozwoju gospodarki elektronicznej,

— zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania uwolnia przedsigbiorcow
od powaznych obcigzen biurokratycznych, w tym réwniez finansowych,
zwiazanych dotychczas z przygotowaniem i przedstawieniem organowi
obszernej dokumentacji. W zasadniczy sposob skrdoci si¢ réwniez czas
niezbedny do dokonania formalno$ci zwiazanych z rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej, co rowniez przektada si¢ na wartosci wymierne.
Tego typu rozwiazania, wychodzace naprzeciw  oczekiwaniu
przedsigbiorcow, przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i w efekcie
takze do wigkszej sktonno$ci do podejmowania aktywnos$ci gospodarcze;.

4) Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regiondow:

— zmniejszony zakres reglamentacji gospodarczej 1 inne ufatwienia
wprowadzone przez projekt ustawy powinny prowadzi¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci, a przez to pozytywnie wptywacé na poprawg sytuacji i
rozwoj regiondéw,

— mniej kosztowny dla przedsigbiorcow system kontroli, to szansa na rozwdj
przedsigbiorczo$ci, a tym samym na rozwoj regiondéw, w ktorych ta dziatalno$¢ bedzie

podejmowana i wykonywana.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 2335 /03/DPE/

Warszawa, 1% pazdziernika 2003 r.
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Opinia o zgednoesci projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z prawem Unii
Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integraci Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgea z upowaznienia
Przewodniczgcego Komitetu ln/teg:%:ji Europejskiej.
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W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-170-03-Nowy tekst) pozwalam
sobie wydad nastepujaca opinie:

I Projektowana ustawa zmierza do kompleksowego uregulowania sfery, jaka jest wolnosé
dziatalnosci  gospodarczej, =z poszanowaniem podstawowych zasad prawa Unii
Europejskiej. Jednym z nadrzednych celéw jest wlatwienie podejmowania dziatalnogci
gospodarczej, w tym takze przez 0s0by zagraniczne oraz che¢ umocnienia gwarancji

swobody  dziatalnosel  gospodarcze;. Przedmiotowa problematyke reguluje obecnie
ustawa - Prawo dzialalnosci gospodarczej.

IL. Projektowane brzmienie art. 13 dotvczacego swobody podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej zapewnia, w wyniku uwzglednienia podniesionych wezesniej
uwag, realizacje podstawowej zasady prawa wspélnotowego tj. zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na narodowoscé. Osoby zagraniczne z panstw czionkowskich Unii Europejskiej 1
Europejskiego Obszaru Gospodarczego beda traktowane na takich samych zasadach jak
przedsiebiorcy polscy. Dodatkowo na takich samych prawach jak obywatele polscy
podejmowac i wykonywaé dziatalnogé moga takze obywatele innych pafstw, po
soefnieniu przestanek okreslonych w art.13 ust. 2 projektu ustawy.
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W projektowanym art. 22 ust. 4 pojawil sie przepis skutkujacy wylaczeniem pocztowych
przekazow pienigznych z postanowien ustawy Prawo bankowe, wdrazajgcych Dyrektywe
97/5/'WE w sprawie przelewow transgranicznych. Nalezy zauwazy¢, iz podobny przepis
byl przedmiotem wezesniejsze] pozytywnej opinit UKIE, ktéra opierala sic na
samodzielne) analizie dyrektywy. W zwiazku ze stanowiskiem Komisji Europejskie;,
zgodnie z ktérym pocziowe przekazy pieniezne podiegaja Dyrektywie 97/5/WE nalezy
wyrazic watpliwosc w stosunku do projekiowanego przepisu w tym zakresie. Jakkolwiek
doswiadczenia niektorych krajow czlonkowskich UE (np. Niemiec, Holandii) wskazuja,
ze nie wszystkie z nich stosuja przepisy Dyrektywy 97/5/WE do pocztowych przekazdw
pienigznych, to nalezy wskaza¢, iz kwestia ta nie moze by¢ na obecnym etapie

jednoznacznic rozstrzygmieta i bedzie wymagata dalszych konsultacji z Komisja

Europejska.

Projektowany art. 27 ust. 5 ustawy dotyczacy wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej stanowi, iz odpowiedni wniosek powinien zawiera¢ m.in. numer PESEL, o
ile przedsigbiorca taki posiada. Formalnie nie stanowi to naruszenia zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na unarodowosé, Jednak mozna uznaé, iz wymoyg
~poswiadczonej przez pracownika urzedu gminy kopil paszportu”, moze by¢ uznany za
nadmiernie utrudniajacy realizacje swobody zakladania przedsigbiorstw. Warto jednak
zaznaczyC, ze prawo wspélnotowe dopuszeza wprowadzenie pewnych szczegélnych

wymogow w stosunku do cudzoziemcédw, o ile sq uzasadnione wzgledami porzadku
publicznego.

Art. 71 projektu ustawy okresla, przez odeshanie do wlasciwych ustaw, kategorie
dzialalnoéci gospodarczej, kidrych prowadzenie wymaga zezwolenia. Jednoczesnie. co
nalezy zauwazy¢, zaden z przedlozonych do oceny przepisow projektu ustawy nie

zakazuje istnienia innych regulacji, w ktérych zawarty bedzie wymog zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosel gospodarcze;.

Rozdzial 6 projektu ustawy dotvezacy oddziatdéw i przedstawicielstw przedsiebiorstw
zagranicznych pozostaje w obecnym brzmieniu w zgodzie z fundamentalna zasada
ustawodawstwa wspélnotowego - zasadg swobodnego zakiadania przedsiebiorstw.
Zachowanie zgodnosci w przedmiotowe] materii zagwarantowano wylaczeniem
przedsigbiorcéw  zagramicznych pochodzacyeh 2 panstw Unii  Europejskiej 1
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z kategorii podmiotéw, do ktérych stosuje sie
zasade wzajemnosci. Uregulowanie powyzsze koresponduje réwniez z art. 78 i art. 80
projektu ustawy, ktére dla osoby upowaznionej do reprezentowania nie tworzg Wymogu

posiadania miejsca zamieszkania w Polsce, poprzestajac na wskazaniu adresu tej osoby w
Polsce.

W odniesieniu do przepisow Rozdziatu 7, nalezy zwrocié uwage na Zalecenie Komisji
2003/361/EWG w sprawie definicji mikro, maltego i sredniego przedsiebiorcy. W art. 4
Komisja wskazata, aby przy definiowaniu dane uzyte do okreslania poziomu zatrudnienia
oraz wysckosci obrotdw 1 sumy aktywéw bilansu odnosity si¢ do ostatniego rocznego
okresu rozliczeniowego, nie dajac pafistwom czionkowskim wyboru w tym zakresie.
Oparcie analogicznych danych w projektowanej ustawie na co najmniej jednym z dwdch
ostatnich okresdw rozliczeniowych stanowi drobng roznice w  stosunku do

wspélnotowege  zalecenia, ktére nie posiada jednak charakteru bezwzglednie
obowiazujacego prawa Unii Europejskiej.
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VHI. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem uwagi podniesionej w pkt 111, ktéra wymagag bedzie konsultacji z
Komisja Europejska, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

. Sekretar
Ibtegracii Eyr
PODBEKRETAR

Do wiadomogci:

Jerzy Hausner

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej
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