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Przedktadam stanowisko Rzadu wobcc poselskicgo projektu ustawy

- 0 zmianie wustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
plfatnikow i zmianie ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (druk nr 2428).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




STANOWISKO RZADU

w sprawie poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o zasadach eﬁidencji i
identyfikacji podatnikéw i platnikéw i zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych
(druk nr 2428)

Przedlozony projekt ustawy zawiera zmiany do ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych majace na celu nalozenie, na organ wydajacy dowdd osobisty, obowigzku

aktualizowania danych wynikajacego z faktu wydania dowodu osobistego.

Przedstawiony projekt unormowania do ustawy o zasadach ewidencji i identyfikaciji
podatnikéw i platnikéw budzi istotne zastrzezenia,

1. Sformutowanie ,,obowigzek aktnalizowania danych wynikajacy z fakth wydania dowodu
osobistego podatnikowi” nie jest precyzyjne w zakresie rodzaju danych, ktére ta drogg
miatyby byé aktualizowane. Przyczyn, dla ktérych moze by¢ wydawany dowéd osobisty,
jest wiele np. zmiana nazwiska, adresu zameldowania, numeru PESEL (moze byé
zmieniony np. z powodu bledu, na umotywowany pisemny wniosek), a takze z powodu
urzegdowego obowigzku wymiany (z urzgdu) lub wskutek zniszczenia, zagubienia,
kradziezy, itp. _

2. Jezeli organ wydajacy dowéd osobisty mialby przekazywaé dane do odpowiedniego
urzgdu skarbowego, to powinien posiada¢ adres zamieszkania podatnika, Zeby te dane
skierowaé do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, gdyz wiadciwosé naczelnika |
urzgdu skarbowego w sprawach ewidencji wynika z wlasciwoséci w sprawach podatku iw-
przypadku o0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ustalana jest na podstawie
adresu zamieszkania. Rejestr PESEL zawiera jedynie adres zameldowania. W Zwiazku z
powyzszym aktualizacja danych podatnika w Krajowej Ewidencji Podatnikéw na
podstawie rejestru PESEL nie mo glaby si¢ odbywac na poziomie urzedu skarbowego.




3. W przypadku przepisywania danych z rejestru PESEL, w Krajowej Ewidencji Podatnikéw
nalezaloby wprowadzi¢ oznaczenie danych umozliwiajace .smrierdzenie ktére zmiany nie
byly zgloszone przez podatnika i nie ponosi on za te dane odpomedzm]nosm

4. Numer identyfikacji podatkowej nadawany jest osobie na cale zycie mezalezme od tego,
czy prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza, czy tez jej nie prowa@m. Osoba fizyczna moze
posiadaé tylko jeden NIP. Poniewaz obowiazkiem ewidencyjnym objeta jest ogromna
zbiorowos¢ (okoto 27 min podatnikéw, z tego ponad 2 min prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza), konieczne jest posiadanie zestawu takich danych, ktore pozwolityby
Jednoznacznie stwierdzié, czy podmiot wystepujacy o nadanie NIP rzeczywidcie jeszcze
go nie posiada. Wtedy informacje o dokumencie tozsamosci sg szczegdlnie istotne.
Nadawanie NIP nie jest procesem skoficzonym, gdyZ kolejne osoby wystepuja o nadanie
NIP skladajac zgtoszenia identyfikacyjne. Zdarzaja si¢ préby dokonania oszustwa
polegajace na ubieganiu si¢ o kolejny NIP, poshugiwania si¢ danymi ze skradzionego lub
sfalszowanego dokumentu tozsamodei w celu wyludzenia zwrotu podatku PIT lub VAT.
Jezeli Krajowa Ewidencja Podatnikéw ma dobrze stuzy¢ pospodarce Panstwa, w
wymienionych przypadkach NIP nie moze by¢ nadany.

5. Wprowadzenie procedury aktualizacji danych na podstawie rejestru PESEL wymagatoby
Czasu potrzebnego na przygotowanie rozwiazat technicznych ze strony MF 1 MSWIA.

6. Konieczne bytyby dodatkowe srodki na-

* dokonanie zmian w Krajowej Ewidencji Podatnikéw dotyczacych oznakowania danych
1 zmiany sposobu ich dostarczania,

* zrealizowanie procedury obshugi danych os6b, ktére nie znalazty swoich
jednoznacznych odpowiednikéw podczas wykonywanej automatycznej aktualizacji
danych,

* systematyczng realizacjg aktualizacji danych.

Dobra weryfikacja i aktualno$é danych w Krajowej Ewidencji Podatnikéw, to whasciwa
identyfikacja podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Aktualne dane
podatmikéw sa bowiem niezbedne, dla organéw podatkowych, do prawidlowego
wykonywania obowiazkéw i sprawowania wilasciwego nadzoru administracyjnego nad
przestrzeganiem przez podatnikéw przepiséw prawa podatkowego. Z danych tych korzystaja
rowniez inne rejestry urzedowe, instytucje i podmioty okreslone w art. 15 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz sami




podatnicy. Odpowiedzialnos¢ Ministerstwa Finansdw 1 urzedéw skarbowych za jakosé
danych w Krajowej Ewidencji Podatnikéw bedzie jeszcze wigksza po wejsciu Polski do UE,
gdyz powstanie obowiazek potwierdzania danych podatnikéw VAT przy realizacji transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Ponadto projekt ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
zlozony w Sejmie nadaje NIP range identyfikatora przedsiebiorcy nie tylko w kwestii
podatkow, ale w obrocie prawnym i gospodarczym.

Ucigzliwo$¢ dotyczaca obowiazku aktualizacji danych w Krajowej Ewidencji
Podatnikéw, tak eksponowana przez media, w przypadku oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, u ktorych przeciez zmiana danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym nie
nastepuje czgsto, polega na wypehnieniu krétkiego formularza NIP-3, ktéry mozna wystac
poczta. Formularz nalezy przekazaé w ciagu 30 dni od zmiany danych. Nie wymaga to wiele
wysitku i nie generuje duzych kosztéw (jedynie koszt przesylki), a zwicksza pewnosé
funkcjonowania obrotu gospodarczego i systemu podatkowego, a wigc jest w interesie
Panstwa i uczciwych podatnikéw. Wydatki z budzetu Paristwa poniesione na przekazywanie
danych, to réwniez wydatki podatnikéw.

Ponadto nalezy nadmieni¢, - ze wurzedy gmin dysponuja formularzami “zgloszen
identyfikacyjnych/aktualizacyjnych, gdyz pod koniec grudnia 2003r. Ministerstwo Finansow,
za podrednictwem izb skarbowych, udostgpnito formularze urzedom wojewodzkim w celu
przekazania gminom. Nie byla to duza ilosé, ale zbierane sg zaméwienia i po

przeprowadzeniu przetargu na druk, przekazana zostanie nastepna partia formularzy.

W zwiazku z powyzszymi argumentami, Rzad nie popiera proponowanego projektu
ustawy. '




