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SPRAWOZDANIE

KOMISJI SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZLOWIEKA

n rzadowym projekcie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania w
rozsgdnym terminie sprawy w postepowaniu
sitrlowym (druk nr 2256) o

Marszatek Sejmu, zgodnie 2 art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 Regilaminu Sejmu — po
2 sigguigeln opinii Prezydivm Sejmu — skisrowat w dniu 24 listopada 2003 r. powyzszy
sraweht ustawy do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka do pierwszego cZytania,

Komisja Sprawiedliwodci i Praw Czlowieka po przeprowadzeniu pierwszego czytania
3z rozpatizeniu tego projektu ustawy na posiedzenmiach w dniach 11 grudnia 2003 r.
P11 maju 2004 1. '

wWnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Wirszawa, dnia 11 maja 2004 r.

Sprawozdawca Zastepea Przewodniczacej Komisii.

[-/T6zef Kubica | /-fIrena Maria Nowacka



Liczba stron : 5 Data : 04-05-20 Nazwa pliku : 2914-ustawa.doc 1
IV kadencja/druk nr 2256

Projekt

USTAWA
Z dnia .......... 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki

Art. 1.

1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, kto-
rej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone
na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczyn-
nosci sadu albo komornika sadowego doszto do naruszenia prawa strony do
przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyj-
nej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego.

Art. 2.

1. Strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki, jezeli postgpowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne
dla wyjasnienia tych okolicznos$ci faktycznych i prawnych, ktore sa istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy eg-
zekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlektos¢
postgpowania).

2. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postgpowania nalezy
w szczegdlnosci oceni¢ terminowos$¢ 1 prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez
sad w celu wydania w sprawie rozstrzygnigcia co do istoty lub czynnos$ci pod-
jetych przez sad lub komornika sadowego w celu przeprowadzenia i zakoncze-
nia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego, uwzgledniajac charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej za-
witosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej za-
gadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postgpowania.

Art. 3.

Uprawnionym do wniesienia skargi jest:
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1) w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe - strona;

2) w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia - strona;

3) w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary - strona lub wnioskodawca;

4) w postgpowaniu karnym - strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest
strona;

5) w postgpowaniu cywilnym - strona, interwenient uboczny i uczestnik poste-
powania;

6) w postepowaniu sadowo-administracyjnym - skarzacy oraz uczestnik poste-
powania na prawach strony;

7) w postgpowaniu egzekucyjnym oraz w innym postgpowaniu dotyczacym
wykonania orzeczenia sadowego - strona oraz inna osoba realizujaca swoje
uprawnienia w tym postgpowaniu.

Art. 4.

1. Sadem wtasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sadem, przed
ktérym toczy sig postgpowanie.

2. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania przed sadem apelacyjnym lub
Sadem Najwyzszym - wlasciwy do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy.

3. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed wojewodzkim sadem
administracyjnym lub Naczelnym Sadem Administracyjnym - wlasciwy do jej
rozpoznania jest Naczelny Sad Administracyjny.

4. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej przewleklosci postgpowa-
nia egzekucyjnego lub innego postgpowania dotyczacego wykonania orzeczenia
sadowego jest sad okregowy, w ktorego okrggu prowadzona jest egzekucja lub
wykonywane sa inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postgpowanie doty-
czace wykonania orzeczenia sadowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okre-
gach - sad, w okrggu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.

Art. 5.

1. Skargg o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapita
przewlektos¢ postgpowania, wnosi si¢ w toku postgpowania w sprawie.

2. Skargg sktada si¢ do sadu, przed ktorym toczy sig postgpowanie.

3. Skarge dotyczaca przewleklosci postgpowania egzekucyjnego lub innego postg-
powania dotyczacego wykonania orzeczenia sadowego wnosi si¢ do sadu, o kto-
rym mowa w art. 4 ust. 4.

Art. 6.

1. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma proce-
sowego.
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2. Skarga powinna ponadto zawierac:

1) zadanie stwierdzenia przewlektosci postgpowania w sprawie, ktorej skarga
dotyczy;

2) przytoczenie okoliczno$ci uzasadniajacych zadanie.

3. Skarga moze zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu sprawe zalece-
nia podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnos$ci oraz zasadzenia
odpowiedniej sumy pienigznej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4.

Art. 7.

Sad, do ktorego wniesiono skarge, przedstawia ja niezwtocznie sadowi wlasciwemu
wraz z aktami sprawy, w ktorej toczy si¢ postgpowanie.

Art. 8.
1. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie trzech sedzidw.

2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania toczacego si¢ na
skutek skargi sad stosuje odpowiednio przepisy o postgpowaniu zazaleniowym
obowiazujace w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy.

Art. 9.

1. Skarge niespetniajaca wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do
jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakow.

2. Sad odrzuca skarge wniesiona przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng na
podstawie art. 14.

Art. 10.

1. Sad wlasciwy do rozpoznania skargi zawiadamia o toczacym si¢ postgpowaniu
Skarb Pafistwa - prezesa tego sadu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ wedtug
twierdzen skarzacego spowodowato przewleklo$¢ postgpowania, dorgczajac mu
odpis skargi.

2. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania prowadzonego przez komor-
nika sadowego, sad zawiadamia komornika oraz Skarb Panstwa - prezesa tego
sadu rejonowego, przy ktorym dziata komornik, dorgczajac im odpis skargi.

3. Skarbowi Panstwa oraz komornikowi, w razie zgloszenia udziatu w sprawie,
przystuguja prawa strony w zakresie rozpoznania skargi.

Art. 11.

Sad wydaje orzeczenie w terminie dwdch miesigey, liczac od daty ztozenia skargi.

Art. 12.
1. Skarge niezasadna sad oddala.
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2. Uwzgledniajac skarge sad stwierdza, ze w postgpowaniu, ktérego skarga doty-
czy, nastapita przewlektos¢ postgpowania.

3. Na zadanie skarzacego sad moze zaleci¢ podjecie przez sad rozpoznajacy sprawe
co do istoty, odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie. Zalecenia nie
moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajac skarge sad moze, na zadanie skarzacego, przyzna¢ od Skarbu
Panstwa, a w przypadku skargi na przewlekto§¢ postgpowania prowadzonego
przez komornika - od komornika, odpowiednia sume¢ pienigzna w wysokosci
nieprzekraczajacej 10 000 ztotych. W wypadku przyznania odpowiedniej sumy
pienigznej od Skarbu Panstwa, wyptaty dokonuje sad prowadzacy postgpowanie,
w ktorym nastapita przewlekto$¢ postgpowania, ze srodkdw wlasnych tego sadu.

Art. 13.

1. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge sad dorgcza prezesowi wihasciwego
sadu.

2. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci postgpowa-
nia prowadzonego przez komornika sad dorgcza Ministrowi Sprawiedliwosci.

Art. 14.

Skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12 miesigey,
a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego po
uptywie 6 miesigcy, od daty wydania przez sad orzeczenia, o ktorym mowa w art.
12.

Art. 15.

1. Strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrgbnym postgpowaniu dochodzic¢
naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa
albo solidarnie od Skarbu Panstwa i1 komornika.

2. Postanowienie uwzgledniajace skarge wiaze sad w postgpowaniu cywilnym o
odszkodowanie lub zado$¢uczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci postg-
powania.

Art. 16.

Strona, ktéra nie wniosta skargi na przewlektos¢ postgpowania zgodnie z art. 5 ust.
1, moze dochodzi¢ - na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Ko-
deks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.") - naprawienia szkody wyniklej z
przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy.

! Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z
1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991
r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85,
poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz.
1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz.
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Art. 17.
1. Skarga podlega statej optacie w wysokosci 100 ztotych.

2. Jesli skarge wniosto kilka osob, kazda z nich uiszcza optate oddzielnie; jezeli
zostata uiszczona jedna optata bez odpowiedniego wskazania, uznaje sig, ze
whniosta ja osoba wymieniona jako pierwsza w skardze.

3. Uwzgledniajac skarge sad z urzedu zwraca uiszczona od niej opfate.

Art. 18.

1. W okresie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, osoby, ktore
przed tym dniem ztozyly skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(zwanego dalej ,,Trybunatem”), zarzucajac naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284,z 1995 r. Nr 36, poz. 175,176 1 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2003
r. Nr 42, poz. 364), moga wnie$¢ skarge o stwierdzenie przewlektosci postepo-
wania na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, jezeli skarga do Trybunatu zo-
stala wniesiona w toku postepowania, ktorego ona dotyczy i o ile Trybunat nie
wydat postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci skargi.

2. Skarga wniesiona w trybie ust. 1 powinna wskazywa¢ dat¢ wniesienia skargi do
Trybunatu.

3. Wiasciwy sad niezwlocznie zawiadamia ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych o skargach wniesionych w trybie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 19.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.

271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71,
poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176
oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151.



URZAD
WOMITETU INTEGRACTI EUROPEJSKIEY
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EURCPE] SKIET
SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pietras

Sekr MinJP-p/(Cod /04/DPE/mak

Warszawa, dnia A ¢ maja 2004 r.

Pani Katarzyna Piekarska
Przewaodniczgca Komisji
Sprawiedliwodci i Praw Czlowieka
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Jpanin o zgodnosei z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci
* Fraw Czlowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o rzgdowymn projekeie ustawy o
“kardze pa naruszenie prawa strony do rozpeznania w rozsaduoym terminie sprawy w
Jrrdepowaniu sagdowym, wyrazona ma podstawie art. 2 nst. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sitrpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Enropejskiej (Dz U. nr 106, poz. 494) oraz art.
<2 ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej,
Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajyeego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
integracji Europejskiej. e

W zwiazku z przedsiawionym sprawozdaniem’ o projekcie ustawy o skardze na
airuszenic prawa strony do rozpoznania w tozsadnym terminie sprawy w postepowaniu
sadowym (nr droku 2914, pismo nr SPCO-150-131-04) uprzejmie informuje, ze nie zglaszam
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