Warszawa, 10 maja 2004 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
SSP — 140 — 54(2)/04

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedkladam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (druk nr 2870).

Jednoczesnie informuje, 1z Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Marek Belka



Stanowiske Rzadu wobee poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o0 Krajowym Funduszu

Drogowym (druk nr 2870)

Projekt przedstawia propozycje zmian w ustawie z dnia 27 paZzdziernika 1994r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Z 2001r. Nr 110, poz.
1192 z pézn. zm.) w czesci odnoszacej si¢ zmiany mechanizmu poboru oplaty paliwowe;,
ktory dotychczas byt oparty o regulacje zawarte w ustawie z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku
od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm). W .zwiatzku
z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym, zmieniajacej
dotychczasowy mechanizm uiszczania podatku akcyzowego, istnieje potrzeba dostosowania
zakresie terminologii, pojeé oraz Aniekt(’)rych rozwigzan przepisOw ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym do tej nowej regulacii.

Projekt zawiera rozwiszania sprzyjajace zachowaniu dotychczasowego poziomu
poboru oplaty paliwowej — uwzgledniajace zmiany przepiséw dokonanych nowa ustawa o
podatku akcyzowym, w tym - w zakresie: nabycia wewnatrzwsp6lnotowego, podmiotow
zobowiazanych do uiszczenia oplaty paliwowej, momentu powstania obowiazku zaplaty
oplaty paliwowej oraz podstawy oplaty paliwowe;.

Z punktu widzenia celu nowelizacji, jakim jest usuniecie rozbieznosci pomiedzy
przepisami wyzej wskazanych ustaw,  zakres | zmian objetych projektem jest w pehi
uzasadniony. |

Potwierdzajac zasadno$¢ zmian przédStawionych w przedmiotowym projekcie, istnieje
potrzeba jego uzupelnienia poprzez dokonanie; nastepujacych zmian:

- w art. 37j ust.3 proponuje si¢ wykresli¢ wyrazy ,dotyczacych miedzynarodowego
transportu drogowego”; |
- w art. 37j proponuje si¢ nastepujace brzmienie ust. 4:

4. Minister wlasciwy do spraw transportu, okresli, w drodze rozporzadzenia wykaz

uméw, o ktérych mowa w ust. 3, majac w szczegolnosci na uwadze postanowienia

uméw dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego w zakresie paliw
wwozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w standardowych zbiornikach

pojazdow samochodowych”;



- wart. 37k ust. 2 pkt 2 proponuje si¢ zastapi¢ wyrazy ,.,Kodeksu celnego” wyrazami
:prawa celnego”;

- wart. 371 w ust. 1 proponuje sie po uzytym po raz pierwszy w tym ustgpie wyrazie
ilogé” dodaé wyrazy ,paliw silnikowych”;

- w art. 37! proponuje si¢ doda¢ dodatkowy ustep w brzmieniu : ,,Oplata paliwowa nie
zwieksza podstawy opodatkowania podatkiem akcyzowym z tytulu importu wyrobow
akcyzowych.”;

- proponuje si¢ rozwazenie kwestii wyrazenia podstawy obliczenia wysokosci oplaty
paliwowej w przypadku paliw silnikowych- w litrach, natomiast w przypadku gazu- w
kilogramach;

- wart. 37 1 w ust. 2 proponuje si¢ wykresli¢ wyrazy ,,0d ktérej podmiot ten jest
obowiazany zaptaci¢ podatek akcyzowy”;

- w art. 37 q proponuje si¢ zastapi¢ wyrazy ,,do ponoszenia i postgpowania w sprawie
oplaty paliwowej” , wyrazami — ,, do oplaty paliwowej”;

- proponuje si¢ rozwazenie w art. 37j ust. 4 i art. 37m ust. 4 zmiany formy aktow
wykonawczych, z rozporzadzen na obwieszczenia, poniewaz oba te akty beda mialy
charakter informacyjny, a nie stanowiacy;

- ponadto proponuje si¢ dopracowanie redakcji art. 37k ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 1 oraz
art. 371 ust. 1 w celu dostosowania tych przepisow do przepiséw ustawy z dnia 23
stycznia 2004r. o podatku akcyzowym, bowiem ustawa ta nie poshiguje si¢
wyrazeniem ,przemieszczenie poza teren zakladu” oraz zastapienia odestan do
przepisow Kodeksu celnego odeslaniami do przepisow ustawy z dnia 19 marca

2004r.- Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w toku roboczych konsultacji pomiedzy przedstawicielami
Ministra Infrastruktury a przedstawicielami Ministra Finans6w, powstala kwestia uscislenia
zapisow w zakresie podmiotu zobowiazanego do uiszczania oplaty paliwowej od gazu
wykorzystywanego do napedu pojazdéw samochodowych przystosowanych technicznie do
zasilania tym paliwem. Dotychczas obowiazujace przepisy ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, a takZze zapisy przedstawionego wyzej projektu, w
przypadku gazu, nakladaja obowiazek zaptaty oplaty paliwowej na podmiot dokonujacy jego
sprzedazy detalicznej. Rozwiazanie to bylo krytykowane, tak w przypadku poboru podatku
akcyzowego jak i powiazanego z nim poboru oplaty paliwowej z uwagi na brak

dostatecznych instrumentéw prawnych pozwalajacych na kontrole ilosci sprzedawanego gazu



do napedu pojazdéw. Aktualnie przygotowana jest propozycja zmian w tym zakresie, W tym
W zakresie zmiany podmiotu obowiazanego do uiszczania 'podatku akcyzowego,
przesuwajaca obowiazek zaptlaty tego podatku na inny szczebel obrotu.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow widzi potrzebg prac nad przedmiotowym
projektem ustawy, z tym, ze W toku prac parlamentarnych moze wystapi¢ potrzeba jego
zmiany, w cze$ci dotyczacej zasad uiszczania oplaty paliwowej od gazu, w zakresie jaki
wynikat bedzie z nowych rozwigzafi wypracowanych w przepisach dotyczacych podatku

akcyzowego.

Skierowano do druku /] maja 2004 r.

Tloczono z polecenia Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i



