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Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
z2003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 139, poz. 1325, Nr 162, poz. 1586 1 Nr 217, poz. 2124)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) rozdzial 5b otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 5b
Optata paliwowa

Art. 37h. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wyko-
rzystywanego do napedu pojazdéw samochodowych przystosowanych tech-
nicznie do zasilania tym paliwem, podlega optacie, zwanej dalej ,,optata pali-
wowa”.

Art. 371. Optata paliwowa stanowi przych6d Funduszu.

Art. 37j. 1. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od paliw silnikowych ciazy na:
1) producencie paliw silnikowych, albo
2) importerze paliw silnikowych, albo

3) podmiocie =~ dokonujacym  nabycia = wewnatrzwspdlnotowego
rozumianego, jako przemieszczenie wyrobow akcyzowych z teryto-
rium panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od gazu , o ktorym mowa w art. 37 h
ciazy na podmiocie dokonujacym sprzedazy detalicznej tego gazu.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 sa zwolnione z obowiazku
uiszczania oplaty paliwowej, gdy to wynika z umoéw mig¢dzynarodowych doty-
czacych migdzynarodowego transportu drogowego .



4. Minister wlasciwy do spraw transportu, okres§li, w drodze rozporzadzenia
wykaz umow, o ktorych mowa w ust. 3 majac w szczeg6lnosci na uwadze po-
stanowienia uméw dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego w
zakresie paliw wwozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w standar-
dowych zbiornikach pojazdow samochodowych w ilo$ci przekraczajacej do-
puszczalne normy okre§lone w przepisach Kodeksu celnego.

Art. 37k. 1. Oplacie paliwowej podlega:

1) sprzedaz paliwa silnikowego lub gazu, o ktérych mowa w art. 37h ,
2) import paliwa silnikowego,

3) nabycie wewnatrzwspolnotowe paliwa silnikowego,

4) przemieszczenie paliwa silnikowego poza teren zaktadu, w ktérym paliwo
silnikowe zostato wyprodukowane.

2.0bowiazek zaplaty optaty paliwowej powstaje w przypadku:

1) producenta paliw silnikowych - z dniem sprzedazy lub przemieszczenia po-
za teren zaktadu, w ktorym paliwa zostaly wyprodukowane,

2) importera paliw silnikowych - z dniem powstania dlugu celnego w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu celnego,

3) podmiotu dokonujacego nabycia wewnatrzwspolnotowego- z dniem otrzy-
mania paliw silnikowych, bedacych przedmiotem tego nabycia, nie pozniej
jednak niz z dniem otrzymania faktury dokumentujacej nabycie,

4) podmiotu dokonujacego sprzedazy detalicznej gazu, o ktorym mowa w art.
37h — z dniem sprzedazy tego gazu.

3.W przypadku poddania danej ilo$ci paliwa , od ktérej zaptacono optatg pali-
wowa, dalszym procesom prowadzacym do zwigkszenia ilosci tego paliwa ,
optacie paliwowej podlega jedynie uzyskana nadwyzka paliwa.

Art. 371. 1. Podstawa obliczenia wysokosci optaty paliwowej w przypadku
paliw silnikowych jest odpowiednio ilo§¢ sprzedanych lub przemieszczonych
poza teren zakladu, w ktorym zostaty te paliwa wyprodukowane , ilo§¢ paliw
silnikowych importowanych albo ilo§¢ paliw silnikowych otrzymanych w
drodze nabycia wewnatrzwspolnotowego, okreslona na fakturze lub dokumen-
cie celnym albo administracyjnym dokumencie towarzyszacym
/uproszczonym / w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym.

2. Podstawa obliczenia wysokosci oplaty paliwowej w przypadku gazu, o
ktorym mowa w art. 37h , jest ilo$§¢ gazu sprzedana przez podmiot dokonujacy
sprzedazy detalicznej tego gazu, od ktorej podmiot ten jest obowiazany zapta-
ci¢ podatek akcyzowy.

Art. 37m. 1. Stawka optaty paliwowej wynosi 105 zt za tong paliwa silniko-
wego lub gazu, o ktorym mowa w art. 37h .

2. Stawka oplaty paliwowej, o ktorej mowa w ust. 1, od roku 2005 ulega zmia-
nie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towa-
réow 1 uslug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartalow roku,
w ktorym stawka ulega zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku po-
przedniego.



3. Wskaznik wzrostu cen, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ zgodnie z art. 37¢
ust. 3.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawke optaty paliwowej obliczona z uwzglednieniem zasady, o ktérej mowa w
ust. 2, zaokraglajac ja w gorg do pelnych groszy.

Art. 37n. 1. Organami wlasciwymi w sprawie optaty paliwowej sa naczelnicy
urzedow celnych oraz dyrektorzy izb celnych.

2. Organami wlasciwymi miejscowo w sprawach optaty paliwowej sa odpowied-
nio:

1) naczelnik urzedu celnego wiasciwy miejscowo w sprawach podatku ak-
cyzowego oraz dyrektor izby celnej wlasciwy dla naczelnika tego urzedu - w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 37j ust. 1 pkt 1 1 3 oraz ust. 2,

2) naczelnik urzedu celnego wilasciwy ze wzgledu na miejsce powstania
dlugu celnego oraz dyrektor izby celnej wlasciwy dla naczelnika tego urzedu -
w przypadku, o ktorym mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2 .

Art. 370. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, sa obowiazane skladac
informacj¢ o optacie paliwowej wlasciwemu naczelnikowi urz¢du celnego oraz
oblicza¢ 1 wptacac¢ oplate paliwowa w terminie:

1) do 25 dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek
zaplaty - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1 pkt 113 1ust. 2,

2) okreslonym dla naleznosci celnych - w przypadku, o ktérym mowa w art. 37j
ust. 1 pkt 2,

- na wyodrgbniony rachunek bankowy izby celnej, ktéra kieruje dyrektor wtasci-
wy dla naczelnika tego urzedu celnego.

2. W razie powstania nadplaty w oplacie paliwowej dyrektor izby celnej, o kto-
rym mowa w ust. 1, dokonuje zwrotu tej nadptaty ze §rodkow Funduszu.

3. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym zaptata powinna nastapic.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor informacji w sprawie optaty paliwowej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym do-
kumenty potwierdzajace ilos¢ paliw silnikowych lub gazu, o ktérym mowa art.
37h  majac na uwadze zapewnienie jednolito$ci informacji sktadanych przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, oraz zapewnienie mozliwosci kontroli
wysokosci dokonywanych wptat.

Art. 37p. Dyrektor izby celnej, o ktorym mowa w art. 370 ust. 1, przekazuje
kwoty pobranej oplaty paliwowej na rachunek Funduszu, w terminie 14 dni od
dnia jej pobrania.

Art. 37q. Do ponoszenia i postgpowania w sprawie oplaty paliwowej stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926, Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr
116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268, Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166,
Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368, Nr 130,
poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr



169, poz. 1387 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302 i Nr 170,
poz. 1660), z zastrzezeniem art. 370 ust. 3.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 maja 2004 r.

Uzasadnienie

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994r. o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2001r Nr 110, poz. 1192 z p6zn. zm.) stanowi dostosowanie prze-
pisow rozdziatu 5 b w/w ustawy, zawierajacego regulacje w zakresie opfa-
ty paliwowej do przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ).

Dotychczasowe rozwiazania w zakresie oplaty paliwowej sa oparte na mechanizmie
poboru podatku akcyzowego, wynikajacym z ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku
od towardw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.).
Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, iz zgodnie z przepisami o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, obowiazek zaptaty oplaty paliwowej ciazy na
producencie paliw silnikowych, importerze tych paliw oraz na sprzedawcy gazu wyko-
rzystywanego do napedu pojazdéw samochodowych przystosowanych technicznie do
zasilania tym paliwem. Jest to co do zasady obowiazek pokrywajacy si¢ z obowiazkiem
podatkowym w podatku akcyzowym powstajacym w przypadku paliw silnikowych,
okreslonym w obecnie obowiazujacych przepisach o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym. Przepisy te traca jednak moc z dniem 1 maja 2004r, a regulacje
dotyczace podatku akcyzowego zostaty ujete w nowej ustawie o podatku akcyzowym.
W/w ustawa o podatku akcyzowym wprowadza nowe rozwigzania w zakresie powsta-
nia obowiazku podatkowego, réwniez w przypadku tzw. nabycia wewnatrzwspolnoto-
wego. Z dniem bowiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej pojecie importu bg-
dzie si¢ odnosito wytacznie do przywozu wyrobow z krajow nie nalezacych do Unii
Europejskiej, za$ przywoz wyroboéw z krajow nalezacych do Wspolnoty Europejskiej
bedzie okreslany jako nabycie wewnatrzwspolnotowe. W konsekwencji, aby zachowaé
analogi¢ w rozwiazaniach przyjetych przez ustawodawce w ustawie o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym istnieje potrzeba dostosowania tych
przepisow do przepisow nowej ustawie o podatku akcyzowym, a co za tym idzie obo-
wiazek oplaty paliwowej winien dotyczy¢ réwniez podmiotow dokonujacych nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

Majac na uwadze, iz przepisy ustawy o podatku akcyzowym odmienne reguluja takze
inne kwestie dotyczace podatku akcyzowego, a majace wptyw na zasady poboru optaty
paliwowej, niniejsza nowelizacja wprowadza regulacje usuwajace kolizje pomigdzy
tymi ustawami w zakresie: podmiotdw zobowiazanych do uiszczenia optaty paliwowej,
momentu powstania obowiazku zaptaty optaty paliwowej oraz podstawy obliczenia
wysokosci optaty paliwowe;.



Dotychczasowe przepisy wiaza podstawe wysoko$ci optaty paliwowej z iloscia paliw
silnikowych, od ktoérych producent albo importer paliw silnikowych sa obowiazani za-
ptaci¢ podatek akcyzowy. Majac na uwadze, ze nowe przepisy o podatku akcyzowym
poprzez mozliwos¢ stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, rozszerzaja
krag podmiotéw obowiazanych do uiszczenia podatku akcyzowego, na rdznych szcze-
blach obrotu, konieczne stalo sig, dla zachowania zalozen przyjgtych dla wprowadzenia
optaty paliwowej ( ponoszenie optaty paliwowej przez podmioty na tzw. pierwszym
szczeblu obrotu, wprowadzajace po raz pierwszy paliwo na rynek krajowy) wskazanie
innej podstawy obliczenia wysokoS$ci optaty. W zwiazku z powyzszym w art. 371 w ust.
1 okreslono, iz podstawa obliczenia oplaty paliwowej w przypadku paliw silnikowych
jest 1los¢ paliw : sprzedanych, przemieszczonych poza teren zakladu, w ktérym zostaty
wyprodukowane, importowanych lub nabytych w drodze nabycia wewnatrzwspdlnoto-
wego.

Ponadto majac na uwadze, potrzebg realizacji zobowigzan wynikajacych z umow
migdzynarodowych dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego , zmiana
tresci art. 37 | spowodowata potrzeb¢ uzupetnienia projektu o w/w zwolnienia.
Rozwiazania zawarte w niniejszym projekcie, nie zmieniaja zatem zatozen przyjetych
do konstrukeji poboru optaty paliwowej, umozliwiajac - poprzez dostosowanie regula-
cji w tym zakresie do nowych przepisoéw ustawy o podatku akcyzowym - pobor tej
oplaty na dotychczasowym poziomie.

Projekt ustawy jest zgodny z regulacjami Unii Europejskie;j.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia nowelizacji ustawy.

Dostosowanie zasad poboru optaty paliwowej, ktorej mechanizm poboru zostal oparty
na mechanizmie poboru podatku akcyzowego do nowych regulacji w zakresie podatku
akcyzowego- wynikajacych z ustawy z dnia 23 stycznia 2004r. o podatku akcyzowym.

2. Podmioty, na ktore oddziatywuje przedmiotowy akt prawny.
e Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, koncesjonariusze.
e Producenci i importerzy paliw silnikowych, podmioty dokonujace nabycia we-

wnatrzwspolnotowego paliw silnikowych, sprzedawcy gazu wykorzystywanego do
napedu pojazdéw samochodowych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetowe i sektora publicznego.




Opfata paliwowa jest optata pobierang od dnia 1 stycznia 2004r. tj. z od dnia wejScia
w zycie ustawy z dnia 14 listopada 2003r o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 2124). Majac na uwadze cel i
zakres przedmiotowy nowelizacji, opisany w pkt. 1 powyzej nalezy przyjac , iz za-
sady poboru optaty paliwowej zwiazane z usunig¢ciem kolizji z nowa ustawa o po-
datku akcyzowym nie wywotaja zmian w dochodach i wydatkach sektora publicz-
nego. Z tych przyczyn zaklada sig, iz wpltywy z tytulu optaty paliwowej beda
utrzymywac si¢ na dotychczasowym poziomie.

4. Wplyw regulaciji na rynek pracy.

Zachowanie dodatkowych $rodkéw na drogi winno skutkowaé zwigkszeniem miejsc
pracy.

5. Whplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.

Zachowanie $rodkow na finansowanie zadan drogowych pozwoli zwigkszy¢ potencjat i
mozliwosci wykonawcze polskich firm drogowo-mostowych, projektowych i nadzoru.
Powyzsze spowoduje poprawe konkurencji na terenie Polski jak i stworzy mozliwosci,
zeby firmy polskie réwniez na rynku unijnym znalazty nalezne miejsce.

6. Whplyw na sytuacije i rozw0j regionalny.

Ustawa bedzie miata wptyw na zamierzenia rozwoju regionalnego.

Zachowanie na dotychczasowym poziomie wptywow z optaty paliwowej, ma zapewnic
realizacje¢ celow jakim stuzylo uchwalenie ustawy z dnia 14 listopada 2003r o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz.
2124), ktéra wprowadzita w zycie regulacje w zakresie oplaty paliwowej. Te cele sa
nadal aktualne, gdyz zwigkszenie srodkéw na budoweg i modernizacje drog krajowych,
zapewni realizacj¢ inwestycji drogowych w poszczegdlnych regionach, co z kolei
usprawni transport drogowy, poprawi bezpieczenstwo ruchu drogowego, a tym samym
stworzy warunki dla potencjalnych inwestorow. Zwigkszone naklady na drogi pozwola
skonsumowac¢ zaréwno srodki wspodlnotowe, ujete w programach strukturalnych, jak
réwniez przeznaczone na rozwoj poszczegdlnych regionow.

W oparciu o istniejace plany budowy autostrad 1 gltéwnych drég praktycznie we
wszystkich regionach kraju beda przeprowadzane inwestycje drogowe objete progra-
mem rzadowym, ktére spowoduja ozywienie przedsigbiorczosci w tych regionach, a co
za tym idzie wzrost gospodarczy powodujacy wzrost zatrudnienia i dochodéw ludnosci.
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Biuro Studidow i Ekspertyz . . .
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2004 r.
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Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospoiitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z p6zn. zm.) sporzadza
sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym jest dostosowanie przepisow
rozdzialu 5b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz ¢ Krajowym Funduszy Drogowym do terminologii i
rozwigzan ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym.
Projekt uzupeinia takze zakres podmiotowy regulacjii o podmioty
dokonujgce wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz wprowadza
mozliwos¢ zwalniania 2z  obowigzku zaptaty optaty paliwowej
przewoznikdw  migdzynarodowych, zgodnie z postanowieniami
migdzynarodowych umow w sprawie transportu drogowego.

2. Stan prawa wspolnotowego materii objetej projektem

Materie projektu nalezy rozpatrywaé w kontekscie zasady swobodnego
przeptywu towardw, ustanowionej przez przepisy art. 28 i 29 Traktatu

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI| SESMU
00-44} Warszawa, ul. Zagérna 3 fel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wytqeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studicw | Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgee] wykladni prawa,




ustanawiajacego Wspéinote Europejska (TWE). Zgodnie z tg zasada, w
handlu pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej zakazane

sq wszelkie ograniczenia ilosciowe oraz $Srodki o charakterze
rownowaznym.

3. Uktad Europejski

Uktad ustanawiajgcy stowarzyszenie Polski ze Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi (Uktad Europejski) w art. 68
zawiera zobowiazanie Polski do zblizania tworzonego prawa z
obowigzujacym ustawodawstwem wspalnotowym. Wsréd dziedzin, w
ktorych zblizanie prawa ma szczegolne znaczenie, art. 69 Ukladu
wymienia opodatkowanie.

4. Traktat akcesyjny

Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Maity, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackie] do Unii Europejskiej (Traktat
akcesyjny) nie przewiduje dla Polski okreséw przejsciowych w
odniesieniu do materii regulowanej w opiniowanym projekcie.

5. Analiza przepisow projektu

Stanowigce tre$¢ projektu nowe brzmienie rozdzialu 5b ustawy dotyczy
ustanowienia optaty od wprowadzania na polski rynek paliw silnikowych
oraz gazu wykorzystywanego do napedu pojazddéw  silnikowych,
nazwane] optatg paliwowa. Z punktu widzenia zgodnosci z zasadg
swobodnego przeptywu towaréw, podstawowe znaczenie ma ocena, czy
ustanawiany instrument nie ma charakteru dyskryminujgcego wobec
towarow oferowanych przez przedsiebiorcow =z innych panstw
czionkowskich. Poniewaz przepis art. 1 pkt. 1 projektu odnosnie
proponowanego brzmienia przepisu art. 37] ustawy stanowi, ze w
Jednakowym wymiarze obowigzani do ponoszenia oplaty sg zaréwno
producenci, jak i importerzy oraz dokonujgcy wewnatrzwspdinotowego
nabycia paliw silnikowych oraz sprzedawcy detaliczni  gazu
wykorzystywanego do celéw napedowych, bez roznicowania ich ze
wzgledu na pochodzenie towaréw ani samych przedsiebiorcow, wymog
niedyskryminacji nie zostat naruszony. Ustanawiany instrument jest wiec
zgodny 7z zasadg swobodnego przeplywu towardw.

Dodatkowo, uzupetnienie istniejacego w obowiazujacej ustawie katalogu
podmiotow zobowigzanych do ponoszenia oplaty o dokonujacych




wewngtrzwspolnotowego nabycia pozwoli na unikniecie luki prawne;j,
jaka powstataby z dniem uzyskania przez Polske czionkostwa w UE.
6. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym jest zgodny z obowigzujgcym prawem
Unii Europejskiej i obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu
Europejskiego. |
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