Druk nr 3040

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (druk nr 2870).

Sejm na 77. posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2004 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury w celu
rozpatrzenia.

Komisja Infrastruktury po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach
23129 czerwca 2004 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 29 czerwca 2004 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/Grzegorz Tuderek /-/Janusz Piechocinski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2004 r.

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253
oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 139, poz. 1325, Nr 162, poz. 1586 1 Nr 217, poz.
2124) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 37h otrzymuje brzmienie:

»Art. 37h. 1. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu
wykorzystywanych do napg¢du pojazdéw w rozumieniu art. 2 pkt
31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
podlega optacie, zwanej dalej ,,optata paliwowa”.

2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz
gazu, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ czynnosci podlegaja-
ce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktorych przedmiotem
sa te paliwa silnikowe oraz gaz.

3. Paliwami silnikowymi oraz gazem, o ktérych mowa w ust. 1, sa
produkty o nast¢pujacych symbolach PKWiU i1 odpowiadajacych

im kodach CN:
Lp. | Symbol PKWiU Nazwa produktu
1. bez wzgledu na | gaz ptynny - propan, butan, mieszani-

symbol PKWiU |ny propan-butan oraz inne gazy stuza-
ce do napgdu pojazdéw samochodo-

wych
2. (23.20.11-00.1 paliwa silnikowe benzynowe
23.20.11-00.2
3. 123.20.15 oleje napedowe

4. |bez wzgledu na|wyroby przeznaczone do uzycia jako
symbol PKWiU | paliwa do silnikow samochodowych”;

2) art. 37j-371 otrzymuja brzmienie:

»Art. 37j. 1. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od paliw silnikowych oraz
gazu, o ktorych mowa w art. 37h, ciazy na:

1) producencie paliw silnikowych lub gazu albo
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2) importerze paliw silnikowych lub gazu, albo

3) podmiocie dokonujacym nabycia wewnatrzwspolnotowego
w rozumieniu przepisOw o podatku akcyzowym paliw silni-
kowych lub gazu, albo

4) innym podmiocie podlegajacym na podstawie przepisoOw o
podatku akcyzowym obowiazkowi podatkowemu w podatku
akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sa zwolnione z obowiazku
uiszczania optaty paliwowej, gdy to wynika z uméw migdzynaro-
dowych dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu ogtosi, w drodze obwiesz-
czenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, wykaz umow, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 37k. 1. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej powstaje z dniem, w ktérym
podmioty, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1, sa obowiazane do za-
ptaty podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz gazu, o
ktérych mowa w art. 37h.

2. W przypadku poddania danej ilosci paliwa silnikowego, od ktore;j
zaptacono oplatg paliwowa, dalszym procesom, w wyniku kto-
rych nastapito zwigkszenie ilosci tego paliwa, optacie paliwowej
podlega uzyskana nadwyzka tego paliwa.

Art. 371. 1. Podstawa obliczenia wysokos$ci optaty paliwowej jest ilos¢ paliw
silnikowych lub gazu, o ktorych mowa w art. 37h, od jakich pod-
mioty, o ktorych mowa w art. 37j ust. 1, sa obowigzane zaplaci¢
podatek akcyzowy.

2. Optata paliwowa nie zwigksza podstawy opodatkowania podat-
kiem akcyzowym z tytulu importu wyrobow akcyzowych.”;

3) wart. 37m:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawka optaty paliwowej, o ktorej mowa w ust. 1, od roku 2005 ulega
zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen detalicz-
nych towaréw i uslug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech
kwartalow roku, w ktorym stawka ulega zmianie, w stosunku do analo-
gicznego okresu roku poprzedniego.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadze-
nia, stawke¢ optaty paliwowej obliczona z uwzglgdnieniem zasady, o
ktorej mowa w ust. 2, zaokraglajac ja w gére do petnych groszy.”;

4) w art. 37n w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) naczelnik urzedu celnego wilasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego oraz dyrektor izby celnej wlasciwy dla naczelnika tego
urzedu - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37j ust. 1 pkt 1, 31 4
oraz ust. 2,”;

5) w art. 370:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, sa obowiazane sktada¢ informa-
cje o optacie paliwowej wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego oraz
oblicza¢ i wplaca¢ optate paliwowa w terminie:

1) do 25 dnia miesiagca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym po-
wstat obowiazek zaptaty - w przypadkach, o ktérych mowa w art.
37just. 1 pkt 1, 3 14 oraz ust. 2,

2) okreslonym dla naleznosci celnych - w przypadku, o ktérym mo-
wa w art. 37j ust. 1 pkt 2,

- na wyodrgbniony rachunek bankowy izby celnej, ktora kieruje dy-
rektor wlasciwy dla naczelnika tego urzedu celnego.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzor informacji w sprawie oplaty paliwowej, o ktérej mowa w ust.
1, w tym dokumenty potwierdzajace ilos¢ paliw silnikowych lub gazu,
o ktérym mowa art. 37h, majac na uwadze zapewnienie jednolito$ci
informacji sktadanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, oraz
zapewnienie mozliwosci kontroli wysoko$ci dokonywanych wptat.”;

6) art. 37q otrzymuje brzmienie:

»Art. 37q. Do optaty paliwowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
z 1999 r. Nr 11, poz. 95 1 Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz.
1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z
2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110,
poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452, 22002 r. Nr 89,
poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 169, poz. 1387
oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302 i Nr 170, poz.
1660), z zastrzezeniem art. 370 ust. 3.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Pan

Janusz Piechocinski
Przewodniczacy Komisji
Infrastruktury

Sejm RP

Opinia o zgodnosci sprawozdania Komisji Infrastruktury o poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Fundusza Drogowym (druk
nr 3040) z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust., 1 pkt 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
oraz art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 1 i 3 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku z przedstawionym projektem (nr INF-150-201-04) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastgpujacy opinie:

Na mocy art. 1 projektowanej ustawy dodaje si¢ do ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2001
r.ar 110, poz. 1192 z péin. zm.) przepisy wprowadzajace optate paliwowa. Zgodnie z
brzmieniem art. 37h wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu
wykorzystywanego do napedu pojazddéw  samochodowych przystosowanych

technicznie do zasilania tym paliwem, podlega optacie paliwowe;.



Przepisy wprowadzajace oplate paliwowa nalezy przeanalizowaé pod katem ich
zgodnoscl z przepisami art. 28-30 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
dotyczacymi swobody przeptywu towaréw. Przepis art. 28 i 29 Traktatu wprowadza
zakaz ograniczen ilosciowych w imporcie i w eksporcie oraz wszeikich $rodkow o
skutku rownowaznym migdzy panstwami cztonkowskimi.

Biorac pod uwagg charakter oplaty paliwowej oraz zakres podmiotowy objety jej
zastosowaniem, w szczegdlnosci fakt, iz obowiazek jej zaplaty ciazy zardéwno na
producencie jak i importerze paliw silnikowych, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzana
ona jest w sposdb niedyskryminacyjny zaréwno wobec podmiotdéw krajowych jak i
pochodzacych z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego tez nalezy uznad
przepisy wprowadzajace oplate paliwows za niesprzeczne z prawem wspolnotowym.
Jednoczesnie trzeba wskaza¢ na dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotvczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. WE nr L
283, 31/10/2003), ktéra wprowadza opodatkowanie wszystkich  produktéw
energetycznych, w tym tych uzywanych jako paliwa samochodowe, w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku oraz w celu osiagniecia
celéw innych wspdlnotowych polityk. Zatacznik 1 do dyrektywy 2003/96/WE okresla
minimalne stawki opodatkowania paliw samochodowych za tong. Nalezy zwréeid
uwagg na przepisy tej dyrektywy tak, aby zagwarantowaé przestrzeganie minimalnego
poziomu stawek w niej okreslonych. Pragne zwrécié uwagg, iz zgodnie z brzmieniem
art. 4 dyrektywy poziom opodatkowania w niej okreslony stanowi catkowity kwote
optat pobranych jako podatki posrednie (z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej)
wyliczona bezposrednio lub posrednio na podstawie ilosci produktow energetycznych i
energii elektrycznej w momencie przekazania do konsumpcji. Dlatego wysokosé
oplaty paliwowej powinna by¢ obliczona przy uwzglednieniu innych optat nalozonych
na paliwa samochodowe. W szczegélnodci chodzi o uwzglednienie projektu dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w sprawie mozliwosci przyznania okreslonym
paistwom czlonkowskim czasowych wylaczen tub obnizek stawek podatkowych w
odniesieniu do wyrobéw energetycznych i energii, w ktorej Komisja Europejska
zaproponowata Polsce okresy przejiciowe na dostosowanie krajowego poziomu

opodatkowania oleju napedowego wykorzystywanego do celéw napedowych do

nowych minimalnych stawek.

I



[1.

HI.

Zgodnie z art. Ipkt 1 (wprowadza on nowe brzmienie art. 37h ust. 3 obowiazujacej
ustawy) projektowane) ustawy paliwami silnikowymi oraz gazem sg produkty o
symbolach PKWiU 1 odpowiadajacych im kodach CN, przy czym tabela zawiera
jedynie symbol PKWiU.

[stotna kwestia jest przechodzenie z klasyfikacji PKWiU na CN. Otrzymanie przez
przedsigbiorce od Gldwnego Urzedu Statystycznego odpowiednika klasytikacji PKWiU
w CN i odwrotnie jest platne. Sytuacja ta moze stanowié bariere w swobodnym
przeplywie towardw w rozumieniu art 28 Traktatu Ustanawiajacego  Wspolnote
Europejska.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze wszystkie dyrektywy wspéinotowe dotyczace podatku
akeyzowego bardzo precyzyjnie wymieniaja kategorie towarow objetych tym podatkiem,
poshugujac sig przy tym klasyfikacja z nomenklatury scalonej (CN), ktora jest stosowana
takze przez poszczegolne padstwa  czionkowskie  w przepisach  krajowych

implementujacych rozwiazania prawa wspolnotowego.

W zwigzku z powyzszym w celu unikniecia potencjalnych problemow w stosowaniu

- tego przepisu wydaje si¢ zasadne uzupelnienie tabeli o symbole CN a nie tylko

odwolywanie si¢ do nich,

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, iz przedlozony projekt ustawy o zmianie

ustawy o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym jest zgodny

z prawem Unii Europejskie;.

%i% Komltetu
ntegraci lerpEjSk]ej

F‘Dﬁgﬁﬁ'ﬂa% STANUC
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Do uprzeyme] wiadomosci:

Pan Krzysztof Opawski
Minister Infrastruktury

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
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