Druk nr 3001

Warszawa, 15 czerwca 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-92-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej wraz z projektem
podstawowego aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58,

z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 18 otrzymuje brzmienie:

HArt. 18. 1. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaklocenia porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez

sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia

lub wolnosci obywateli,

2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych

rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen, o

ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4,

4) zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycz-
nym badz jego dokonania w stosunku do obiektow
majacych szczegodlne znaczenie dla bezpieczenstwa
lub obronno$ci panstwa, badz mogacych skutkowaé

niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego

— Prezes Rady Ministroéw, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewngtrznych, w celu zapewnienia

bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzadku



publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych

oddziatow lub pododdziatow Policji.

. W przypadkach niecierpiacych zwtoki decyzje, o ktorej
mowa w ust. 1, podejmuje minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, zawiadamiajac o niej niezwtocznie Prezesa

Rady Ministrow.

. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, gdy uzycie
uzbrojonych oddziatéw i1 pododdziatoéw Policji okaze si¢
niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym oddzialom i
pododdziatlom Policji moga by¢ wuzyte oddziaty i
pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej ,Sitami Zbrojnymi”, na podstawie
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ udzielona
rowniez w formie prowadzonego samodzielnie przez
oddziaty 1 pododdzialy Sit Zbrojnych przeciwdziatania
zagrozeniu badz dokonaniu przestgpstwa, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy oddzialy i pododdzialy
Policji nie dysponuja mozliwosciami skutecznego

przeciwdziatania tym zagrozeniom.

. W przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje o udzie-
leniu pomocy, o ktorej mowa w ust. 3 1 4, podejmuje
Minister Obrony Narodowej na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych okre$lajacy zakres i
form¢ pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady

Ministrow.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje
postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o

ktorej mowa w ust. 5.



7. Zohmierzom oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
kierowanych do pomocy uzbrojonym oddziatom
1 pododdziatom Policji przystuguja w zakresie niezbed-
nym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich osob,
uprawnienia policjantow okreslone
w art. 15-17. Korzystanie z tych uprawnien nast¢puje na

zasadach 1 w trybie okreslonym dla policjantéw.
8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdotowe warunki i sposéb uzycia oddziatlow

i pododdziatéw Policji i Sit Zbrojnych,

2) sposob koordynowania dziatan podejmowanych przez
Policj¢ 1 Sity Zbrojne w formie okreslonej w ust. 3 1

4,

3) tryb wymiany informacji i sposob logistycznego
wsparcia dziatan Policji prowadzonych z pomoca

oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych.
9. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 8, powinno
uwzgledniac:

1) stopien zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaklocenia  porzadku  publicznego, w  tym
przestgpstwem o charakterze terrorystycznym, oraz

przewidywany rozwdj sytuacji,

2) zachowanie ciaglo$ci dowodzenia, w tym oddziatami

Sit Zbrojnych,

3) ochron¢ wymienianych informacji oraz zakres

wsparcia logistycznego Policji.”;

2) wart. 18a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, gdy

sity Policji sa niewystarczajace do wykonania ich zadan w zakresie



ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze
zarzadzié uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia

pomocy Policji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z pézn. zm.”)) w art. 3 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Sily Zbrojne moga ponadto bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycz-
nych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego, a
takze w oczyszczaniu terend6w z materialtow wybuchowych i
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich

unieszkodliwianiu.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 74, poz. 676, Nr 81,
poz. 731, Nr 113, poz. 984, Nr 115, poz. 996, Nr 153, poz. 1271, Nr 176, poz. 1457 i Nr 200, poz. 1688 oraz
z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 130, poz. 1188 1 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1609, Nr 192, poz. 1873 i Nr 210, poz. 2036.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 81,

poz. 732, Nr 113, poz. 984 1 985, Nr 156, poz. 1301, Nr 166, poz. 1363, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz.
1679 1 1687 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 139, poz. 1326, Nr 179,
poz. 1750, Nr 210, poz. 2036 i Nr 223, poz. 2217.



UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanej nowelizacji jest stworzenie ram do wspotdziatania Policji 1 Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przy podejmowaniu dzialan majacych zagwarantowac

utrzymanie bezpieczenstwa publicznego.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz.
58, z pdzn. zm.) ma na celu poszerzenie katalogu mozliwosci uzycia uzbrojonych oddziatéw i
pododdzialéw Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrocenia
porzadku publicznego — o sytuacje bezposredniego zagrozenia przestgpstwem o charakterze

terrorystycznym albo jego dokonania.

Réwniez nowa regulacja w projekcie jest mozliwos¢ samodzielnego uzycia oddziatéw i
pododdziatow Sit Zbrojnych w przypadku zagrozenia przestgpstwem o charakterze

terrorystycznym.

Projektowana regulacja zmierza do uproszczenia procedur zwigzanych z uzyciem oddziatow
1 pododdziatow Sit Zbrojnych RP, w sytuacjach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji, poprzez obnizenie szczebla decyzyjnego upowaznionego do podjgcia decyz;ji
o ich uzyciu w przypadkach niecierpiacych zwtoki, naktadajac to uprawnienie na Ministra
Obrony Narodowej, po uprzednim wniosku ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Podjecie dziatan w tym trybie wymaga jednak niezwtocznego powiadomienia Prezydenta RP,

ktoéry moze tg decyzjg uchylié, o ile stwierdzi jej niezasadnosc.

Przedmiotowa nowelizacja jest wynikiem dokonujacych si¢ zmian na arenie $wiatowej. Sity
Zbrojne staty si¢ instrumentem nie tylko polityki bezpieczenstwa panstwa, ale takze
instrumentem polityki bezpieczenstwa migdzynarodowego, za§ w ostatnich latach takze walki

ze zjawiskami terroryzmu.

Aktualnie uregulowana jest jedynie mozliwo$¢ uzycia na terenie kraju Sit Zbrojnych ze
wzgledu na dziatania terrorystyczne po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Szczegdty w
tym zakresie precyzuja ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U.
Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym

(Dz. U. Nr 113, poz. 982, z pdzn. zm.), a takze akty wykonawcze wydane na ich podstawie.



Koniecznym stato si¢ natomiast zapewnienie mozliwos$ci uzycia jednostek organizacyjnych
Sit Zbrojnych RP w celu przeciwdziatania zagrozeniu przestgpstwem o charakterze
terrorystycznym w sytuacjach, gdy nie spelnione sa przestanki wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Zgodnie z przepisami zaproponowanymi w projekcie moze to nastapi¢ w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, za§ w sytuacji, o ktéorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 4, takze samodzielnie, gdy oddziaty i pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwo$ciami

skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowy projekt jest kolejna inicjatywa legislacyjna majaca na
celu zapewnienie bezpieczenstwa na wypadek proby ataku terrorystycznego. Realizacji temu
stuzy projekt nowelizacji ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. Nr 78, poz. 461, zpdzn. zm.) pod katem stworzenia warunkow
umozliwiajacych uzycie okreslonych elementow Sit Zbrojnych RP w stosunku do statkow
powietrznych, ktoére nielegalnie przekroczyly granicg w celu dokonania ataku

terrorystycznego z powietrza.

Przedmiotowa nowelizacja stworzy podstawy dla petnego uregulowania kwestii zwiazanych z
obrona przed przestgpstwami o charakterze terrorystycznym i dziataniami podejmowanymi
po ich wystapieniu, poprzez uruchomienie okreslonych formacji zbrojnych w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa publicznego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze uzycie
oddziatow 1 pododdziatléw Sit Zbrojnych bedzie nastgpowac jedynie w sytuacji realnego
zagrozenia wystapienia badz dokonania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym i zgod-
nie z ust. 6 nowelizowanego art. 18 przy zachowaniu obecnie obowiazujacej zasady
stanowiacej, iz oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych RP maja prawo uzy¢ srodkdéw przymusu
bezposredniego 1 broni palnej w przypadkach oraz na warunkach i w sposob przewidziany dla

oddziatéw Policji.

Zaktadana zmiana ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z p6zn. zm.) ma natomiast na
celu skorelowanie jej z nowelizowanym zapisem ustawy o Policji, poprzez uwzglednienie, ze
jednym z zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sa rowniez dziatania

antyterrorystyczne.



l.

5.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana nowelizacja bedzie miata wptyw na organy Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, rozszerzajac katalog ich uzycia w sytuacjach zagrozenia

atakiem terrorystycznym lub jego wystapienia.
Konsultacje spoteczne

Majac na uwadze fakt, ze zagrozenie wystapienia atakow terrorystycznych jest
realne, a co za tym idzie potrzeba stworzenia prawnych regulacji umozliwiajacych w
takich przypadkach odpowiednie dzialania jest bezsporna i spotecznie uzasadniona,
poddanie regulowanej materii dodatkowym konsultacjom spolecznym uznano za

bezcelowe.

Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie w zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Potencjalne koszty
utrzymywania sit i sSrodkéw w stosownej gotowosci do dziatania zawierajq si¢ w ramach

ich biezacej dzialalnosci.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki

oraz sytuacjg 1 rozwdj regionow

Niniejsza regulacja nie bedzie miata jakiegokolwiek wptywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i1 zewngtrzna gospodarki oraz na sytuacje 1 rozwdj

regionow.
Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



URZAD
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE.
SEKRETARYZ,

KOMITETU INTEGRACIL EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Jarosiaw Pietras
Min T ‘}ﬂfj 2004/ DPE-ag. 1z

Warszawa )L.I— Lol &QCL({‘;

Pan
Aleksuander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy 2 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekrctarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacy z upowaznienia Przewodniczacego

Komitetu Integracji Europejskiej.
( - _
Mo L
e S b

W zwigzku ¢ przedstawionyniprojekiem ustawy (pismo nr RM-i0-92-04), pozwaiam
sobie wyrazi¢ nastepujacy opinie;

Przedmiot projekiowanej regulacji nie jest objery zakresern prawa Unii Euroveyskie;.

Z powazamein,

Do uprzerme] wiadomoscl:

Pan Terzy Szmajdzinskl
Minister Obrony Narodowe)

GARINET o
SEKRETARZA RaDY MINISTRCW

............................... dn. E.E.: 30 1] ]




Projekt
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
zdnia .......ooeeiiieeiiiee, r.

w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu uzycia oddzialow
i pododdzialéw Policji oraz Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaklocenia porzadku publicznego

Na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179
z pozn. zm") zarzadza sig, co nastegpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegodtowe warunki i sposob uzycia uzbrojonych oddziatéw lub pododdziatéw Policji
1 Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego;

2) sposob koordynowania dziatan podejmowanych przez Policje 1 Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej w formach okreSlonych w ust. 3 i 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej ,,ustawa”;

3) tryb wymiany informacji i sposob logistycznego wsparcia dzialan Policji
prowadzonych z pomoca oddziatoéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych.
§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) oddziatach Policji — nalezy przez to rozumie¢ uzbrojone oddzialy i pododdziaty Policji;

2) oddziatach Sit Zbrojnych —nalezy przez to rozumie¢ oddziaty i pododdzialy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

§ 3. Uzycie oddzialéw Policji, w przypadkach okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy, powinno by¢
odpowiednie do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku
publicznego oraz przewidywanego rozwoju sytuacji.

§ 4. 1. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow albo decyzje ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych o uzyciu oddzialdéw Policji  wykonuje Komendant Giowny Policji za
posrednictwem wlasciwych komendantéw wojewddzkich Policji i dowddcow oddziatldw Policji.

2. Komendant wojewodzki Policji, przystgpujac do wykonania zarzadzenia lub decyzji, o
ktérych mowa w ust. 1, zawiadamia o tym wojewodg.



§ 5. 1. Uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych do pomocy Policji, przewidziane w art. 18 ust. 3
1 4 ustawy — w celu wykonania postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - zarzadza
Minister Obrony Narodowej, z zastrzezeniem art. 18 ust. 5 ustawy.

2. Minister Obrony Narodowej, po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngetrznych, zarzadzajac uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych okresla:

1) jednostki wojskowe lub zgrupowania zadaniowe, ktére maja by¢ uzyte, oraz ich
liczebno$¢;

2) zadania oddzialow Sit Zbrojnych;

3) obszar, na jakim oddzialy Sit Zbrojnych beda wykonywaty zadania, oraz czas ich
wykonania.

§ 6.1. Wydzielone do pomocy Policji oddzialy Sit Zbrojnych moga by¢ uzyte
w szczeg6lnosci do:

1) ochrony i obrony obiektéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy;
2) ostony lub izolacji okreslonych obiektow, drog, wydzielonych ulic lub czgsci miast;

3) wspierania  dzialan = oddziatow  Policji  przywracajacych  bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, w tym w czasie dziatan antyterrorystycznych - gdy
to okaze sie niezbedne.

2. Wsparcie logistyczne dziatan oddzialéow Sit Zbrojnych wydzielonych do pomocy
Policji realizowane jest przez wlasciwy terytorialnie okrgeg wojskowy, przy wykorzystaniu
srodkow wiasnych oraz pozyskanych w jednostkach gospodarki narodowej, wyznaczonych przez
wlasciwe organy administracji publiczne;.

3. Zabezpieczenie ruchu wojsk w rejonie akcji realizowane jest wspolnie sitami Policji 1
Zandarmerii Wojskowej.

§ 7.1.0ddzialy Sit Zbrojnych w czasie wykonywania zadan pozostaja w strukturze
organizacyjnej 1 w wojskowym systemie dowodzenia. W dzialaniach ostonowych okreslonych
rejonéw oddziatom Sit Zbrojnych wyznacza si¢ samodzielne odcinki (rejony) wykonywania
zadan, a podczas wspierania dzialan oddzialéw Policji - okre§la si¢ konkretne zadania do
wykonania na rzecz tych oddziatow. Wiasciwy dowddca oddziatu Sit Zbrojnych kazdorazowo
uzgadnia wspotdziatanie z dowddcq oddziatu Policji.

2. Uzycie przez oddziaty Sil Zbrojnych $rodkéw przymusu bezposredniego nastgpuje na
rozkaz dowodcy oddziatu na podstawie polecenia Ministra Obrony Narodowe;.

3. Zadania przewidziane do wykonania przez oddziaty Sit Zbrojnych okresla si¢ zgodnie z
ich mozliwo$ciami 1 specjalistycznym wyszkoleniem.

§ 8. Dziatania oddziatow Sit Zbrojnych uzytych do pomocy Policji koordynuja:

1) dowodca wiasciwego rodzaju Sit Zbrojnych, Komendant Glowny Zandarmerii
Wojskowej albo Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych —w przypadku wydzielenia
oddziatow Sit Zbrojnych tylko z podlegtych im jednostek wojskowych;



2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — w przypadku wydzielenia oddziatlow Sit
Zbrojnych z wigcej niz jednego rodzaju Sit Zbrojnych.

§ 9. Wymiang informacji nalezy organizowac¢ przy wykorzystaniu urzadzen zapewniajacych ich
ochrong przed ujawnieniem.

§ 10. 1. Uzycie oddziatéw Policji i Sit Zbrojnych dokumentuje si¢ za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk.

2. Dokumentowanie uzycia oddzialdéw Policji 1 Sit Zbrojnych nalezy do wlasciwego
komendanta wojewodzkiego Policji. W dokumentowaniu dziatan oddziatow Sit Zbrojnych
wspotdziala on z organami Zandarmerii Wojskowe;.

§ 11. 1. Po zakonczonych dziataniach dowddcy oddziatow Policji 1 Sit Zbrojnych sa obowiazani
do sporzadzenia szczegdélowych meldunkow pisemnych. Kopie tych meldunkéw przesyta sig
Prezesowi Rady Ministrow.

2. Pisemne meldunki, o ktorych mowa w ust. 1, powinny zawieraé
w szczeg6lnosci:

1) wskazanie stopnia, imienia i nazwiska dowodcy oddziatu,
2) okreslenie czasu i miejsca uzycia oddziatu,
3) opis sytuacji poprzedzajacej uzycie i przebieg uzycia oddziatu,

4) okreslenie uzytych S$rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, wskazanie
podmiotu, ktory podjat decyzje o ich uzyciu,

5) opis przyczyn i skutkow uzycia $rodkdw przymusu bezposredniego, w tym
wynikajacych z § 3 ust. 21 4.
3. Zarzadzenia, decyzje, polecenia i rozkazy, a takze dokumentacja, o ktorej mowa w § 13
ust. 1, sa materiatami archiwalnymi.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywiel4 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Glownym celem projektowanej nowelizacji jest stworzenie ram do wspotdziatania Policji i Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przy podejmowaniu dziatan majacych zagwarantowac

utrzymanie bezpieczenstwa publicznego.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58,
z pozn. zm.) ma na celu poszerzenie katalogu mozliwosci uzycia uzbrojonych oddziatow i

pododdziatléw Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia
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porzadku publicznego — o sytuacje bezposredniego zagrozenia przestgpstwem o charakterze

terrorystycznym albo jego dokonania.

Roéwniez nowa regulacja w projekcie jest mozliwos¢ samodzielnego uzycia oddzialow i
pododdziatéw Sit Zbrojnych w przypadku zagrozenia przestgpstwem o charakterze

terrorystycznym.

Projektowana regulacja zmierza do uproszczenia procedur zwiazanych z uzyciem oddziatow i
pododdziatéw Sil Zbrojnych RP, w sytuacjach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, poprzez obnizenie szczebla decyzyjnego upowaznionego do podjgcia decyzji o
ich uzyciu w przypadkach niecierpiacych zwtoki, naktadajac to uprawnienie na Ministra Obrony
Narodowej, po uprzednim wniosku ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych. Podjecie
dzialan w tym trybie wymaga jednak niezwlocznego powiadomienia Prezydenta RP, ktéry moze

te decyzje uchyli¢, o ile stwierdzi jej niezasadnos¢.

Przedmiotowa nowelizacja jest wynikiem dokonujacych si¢ zmian na arenie $wiatowej. Sity
Zbrojne staly si¢ instrumentem nie tylko polityki bezpieczenstwa panstwa, ale takze
instrumentem polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego, za§ w ostatnich latach takze walki ze

zjawiskami terroryzmu.

Aktualnie uregulowana jest jedynie mozliwos$¢ uzycia na terenie kraju Sit Zbrojnych ze wzgledu
na dziatania terrorystyczne po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Szczegoty w tym zakresie
precyzuja ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z
pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 982,

z po6zn. zm.), a takze akty wykonawcze wydane na ich podstawie.

Koniecznym stato si¢ natomiast zapewnienie mozliwosci uzycia jednostek organizacyjnych Sit
Zbrojnych RP w celu przeciwdziatania zagrozeniu przestgpstwem o charakterze terrorystycznym
w sytuacjach, gdy nie spelnione sa przestanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Zgodnie z
przepisami zaproponowanymi w projekcie moze to nastapi¢ w przypadkach, o ktorych mowa w
art. 18 ust. 1, zas w sytuacji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4, takze samodzielnie, gdy
oddziaty 1 pododdziaty Policji nie dysponuja mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym

zagrozeniom.



Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowy projekt jest kolejna inicjatywa legislacyjna majaca na celu
zapewnienie bezpieczenstwa na wypadek proby ataku terrorystycznego. Realizacji temu shuzy
projekt nowelizacji ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.
U. Nr 78, poz. 461, z p6zn. zm.) pod katem stworzenia warunkéw umozliwiajacych uzycie okre-
$lonych elementow Sit Zbrojnych RP w stosunku do statkéw powietrznych, ktoére nielegalnie

przekroczyty granic¢ w celu dokonania ataku terrorystycznego z powietrza.

Przedmiotowa nowelizacja stworzy podstawy dla pelnego uregulowania kwestii zwigzanych z
obrona przed przestgpstwami o charakterze terrorystycznym i dziataniami podejmowanymi po
ich wystapieniu, poprzez uruchomienie okre§lonych formacji zbrojnych w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa publicznego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze uzycie oddziatow i pododdziatow Sit
Zbrojnych bedzie nastgpowaé jedynie w sytuacji realnego zagrozenia wystapienia badz
dokonania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym i zgodnie z ust. 6 nowelizowanego art. 18
przy zachowaniu obecnie obowiazujacej zasady stanowiacej, iz oddzialy i pododdzialy Sit
Zbrojnych RP maja prawo uzy¢ srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej w przypadkach

oraz na warunkach i w sposob przewidziany dla oddziatow Policji.

Zakladana zmiana ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205, z p6ézn. zm.) ma natomiast na celu
skorelowanie jej z nowelizowanym zapisem ustawy o Policji, poprzez uwzglednienie, ze jednym

z zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sa rowniez dziatania antyterrorystyczne.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana nowelizacja bedzie miala wplyw na organy Policji oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, rozszerzajac katalog ich uzycia w sytuacjach zagrozenia

atakiem terrorystycznym lub jego wystapienia.

2. Konsultacje spoteczne



Majac na uwadze fakt, ze zagrozenie wystapienia atakow terrorystycznych jest realne, a co za
tym idzie potrzeba stworzenia prawnych regulacji umozliwiajacych w takich przypadkach
odpowiednie dziatania jest bezsporna i spolecznie uzasadniona, poddanie regulowanej
materii dodatkowym konsultacjom spotecznym uznano za bezcelowe.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa 1

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie A4 zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Potencjalne koszty
utrzymywania sit i sSrodkéw w stosownej gotowosci do dziatania zawieraja si¢ w ramach ich
biezacej dziatalnosci.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki

oraz sytuacjg i rozwoj regionow

Niniejsza regulacja nie bedzie miata jakiegokolwiek wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regionow.

5. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



