Druk nr 3340

Warszawa, 5 pazdziernika 2004 r.

353

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-161-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o szKkolnictwie
wyzszym, ustawy o wyzszych szkolach
zawodowych oraz o zmianie niektorych

innych ustaw wraz z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowej 1 Sportu.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawo-

dowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. Nr 65, poz. 385, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 4 po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Zajecia dydaktyczne w uczelni oraz sprawdziany wiedzy
lub umiejetnosci, a takze egzaminy dyplomowe, moga byc¢
prowadzone w jezyku obcym w zakresie i na warunkach
okreslonych w regulaminie studidéw. W jezyku obcym mo-
ga by¢ rowniez prowadzone sprawdziany wiedzy lub
umiejetnosci w trakcie przyje¢ na studia oraz przygotowy-

wane prace dyplomowe.

1b. Uczelnia przyjmujaca na studia osoby niebedace obywa-
telami polskimi organizuje dla tych osoéb zajecia
Z jezyka polskiego.”;
2) w art. 33 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) formy ksztatcenia, na ktére mogg byC¢ kierowane osoby,
i warunki, jakie muszg spetnia¢, aby ubiegac sie
o skierowanie,”;

3) w art. 33a:

a) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:



»2. Na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich moga
podejmowaé¢ i odbywaé studia oraz uczestniczy¢

w badaniach naukowych i szkoleniach:

1) cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na osie-

dlenie sie,

2) cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy nadany

w RzeczypospolitejPolskiej,

3) cudzoziemcy korzystajgcy z ochrony czasowej na te-

rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) pracownicy migrujacy, bedacy obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czton-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, jezeli sg lub byli zatrudnie-
ni w Polsce, a takze cztonkowie ich rodzin, o ile za-

mieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Cudzoziemcy niewymienieni w ust. 2, z zastrzezeniem
ust. 4a, moga podejmowac¢ i odbywacC studia oraz
uczestniczy¢ w badaniach naukowych i szkoleniach na

podstawie:

1) umoéw miedzynarodowych, na zasadach okreslonych

w tych umowach;

2) umoéw zawieranych z partnerami zagranicznymi przez
jednostki prowadzace ksztatcenie, na zasadach okre-

Slonych w tych umowach;

3) decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa

wyzszego;

4) decyzji kierownika jednostki prowadzacej ksztatce-

nie.”,

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:



.4a. Obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym i cztonkowie ich rodzin, po-
siadajacy srodki finansowe niezbedne na pokrycie
kosztow utrzymania podczas studibw mogg podejmo-
wac
i odbywac studia oraz uczestniczy¢ w badaniach na-
ukowych i szkoleniach na zasadach obowigzujgcych
obywateli polskich, przy czym osobom tym nie przystu-
guje prawo do stypendium socjalnego, albo na zasa-

dach okreslonych w ust. 3i4.7;
4) w art. 84 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakte-
rze nauczyciela akademickiego lub w zakresie zadan, o kto-
rych mowa w art. 76, nastepuje bez koniecznosci uzyskania

zezwolenia na prace.”;
5) w art. 152c:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przy ustalaniu wysokosci dochodu uprawniajgcego stu-
denta do ubiegania sie o stypendium socjalne

uwzglednia sie dochody osiggane przez:
1) studenta,

2) matzonka studenta, a takze bedace na utrzymaniu
studenta lub jego matzonka dzieci niepetnoletnie,
dzieci pobierajgce nauke do 26 roku zycia, a jezeli
26 rok zycia przypada w ostatnim roku studiéw, do
ich ukonczenia, oraz dzieci niepetnosprawne bez

wzgledu na wiek,

3) rodzicéw studenta i bedace na ich utrzymaniu

dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajgce nauke do



26 roku zycia, a jezeli 26 rok zycia przypada
w ostatnim roku studiéw, do ich ukonczenia, oraz

dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na wiek.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Miesieczng wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie stu-
denta, uprawniajgcg do ubiegania sie o stypendium
socjalne, ustala sie na zasadach okreslonych w ustawie,
o ktérej mowa w ust. 2, z uwzglednieniem przepisu

ust. 2a, z zastrzezeniem, ze do dochodu nie wlicza sie:

1) dochodéw, o ktéorych mowa w ust. 2a pkt 3, jezeli

student jest samodzielny finansowo,

2) sSwiadczen, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ninigj-
szej ustawy, oraz Swiadczen, o ktérych mowa
w art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r.
0 wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96,

poz. 590, z pézn. zm.»).”,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Student jest samodzielny finansowo, jezeli on lub jego

matzonek spetnia tagcznie nastepujgce warunki:

1) posiadat state zrédto dochodéw w ostatnim roku po-

datkowym,
2) posiada state Zzrodto dochoddéw w roku biezgcym,

3) jego miesieczny dochdéd w okresach, o ktérych mo-
wa w pkt 1 i 2, nie jest mniejszy od minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikéw, ogtaszanego
na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujgce-
go w ostatnim miesigcu ostatniego roku podatkowe-
go w przypadku dochodu studenta z ostatniego roku
podatkowego i obowigzujgcego w miesigcu ztozenia

wniosku o przyznanie stypendium,



4) nie ztozyt oswiadczenia o prowadzeniu wspolnego
gospodarstwa domowego z rodzicami badz jednym

z nich.”;
6) w art. 152e dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»9. Student w roku akademickim moze otrzymywac stypendium
za wyniki w nauce lub sporcie, o ktérym mowa w art. 152
ust. 1 pkt 2, albo stypendium ministra, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 1 pkt 3i4.7;

7) po art. 161 dodaje sie art. 161a w brzmieniu:

JArt. 161a. W przypadku niepanstwowych szkdt wyzszych
uprawnienia dziekana, rektora, rady wydziatu oraz
senatu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 7 i 8§,
art. 152a-152c i art. 152h, przystugujg odpowiednio
okreslonym w statucie jednoosobowym oraz kole-

gialnym organom uczelni.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawo-
dowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) w art. 4 po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,<1a. Zajecia dydaktyczne w uczelni zawodowej oraz spraw-
dziany wiedzy lub umiejetnosci, a takze egzaminy dyplo-
mowe, mogq by¢ prowadzone w jezyku obcym w zakresie
i na warunkach okreslonych w regulaminie studiow. W je-
zyku obcym moga by¢ réwniez prowadzone sprawdziany
wiedzy lub umiejetnosci w trakcie przyje¢ na studia oraz

przygotowywane prace dyplomowe.

1b. Uczelnia zawodowa przyjmujgca na studia osoby niebe-
dace obywatelami polskimi organizuje dla tych osob zaje-

cia z jezyka polskiego.”;



2) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie :

,1. Uczelnia zawodowa prowadzi ksztatcenie na poziomie
wyzszych studiow zawodowych w ramach posiadanych
uprawnien do prowadzenia danego kierunku lub kierunku
i specjalnosci zawodowej, zgodnie z warunkami i stan-
dardami nauczania okreslonymi na podstawie art. 4a

ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1a.”,
b) uchyla sie ust. 3;
3) w art. 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakte-
rze nauczyciela akademickiego lub w zakresie zadan, o kto-
rych mowa w art. 56 ust. 2, nastepuje bez koniecznosci uzy-

skania zezwolenia na prace.”;
4) w art. 75a ust. 6-8 otrzymujg brzmienie:

,0. Komisje, o ktorych mowa w ust. 4, powotuje rektor sposréd
studentow delegowanych przez uczelniany organ samorza-
du studenckiego i pracownikéw uczelni, przy czym studenci

stanowig wiekszos$¢ skfadu komisiji.

7. Nadzér nad dziatalnoscig komisji stypendialnej i odwotaw-

czej komisji stypendialnej sprawuje rektor.

8. W ramach nadzoru rektor moze uchyli¢ decyzje komisji sty-
pendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej niezgodng
Zz przepisami ustawy lub regulaminem, o ktérym mowa
w art. 75g.”;

5) w art. 75b:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Przy ustalaniu wysokosci dochodu uprawniajgcego stu-
denta do ubiegania sie o stypendium socjalne uwzgled-

nia sie dochody osiggane przez:



1) studenta,

2) matzonka studenta, a takze bedace na utrzymaniu
studenta lub jego matzonka dzieci niepetnoletnie,
dzieci pobierajace nauke do 26 roku zycia, a jezeli
26 rok zycia przypada w ostatnim roku studiow, do
ich ukonczenia, oraz dzieci niepetnosprawne bez

wzgledu na wiek,

3) rodzicéw studenta i bedace na ich utrzymaniu dzieci
niepetnoletnie, dzieci pobierajgce nauke do 26 roku
zycia, a jezeli 26 rok zycia przypada w ostatnim roku
studiéw, do ich ukonczenia, oraz dzieci niepetno-

sprawne bez wzgledu na wiek.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Miesieczng wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie stu-
denta uprawniajgcg do ubiegania sie o stypendium so-
cjalne, ustala sie na zasadach okreslonych w ustawie,
o ktérej mowa w ust. 2, z uwzglednieniem ust. 2a, z za-

strzezeniem ze do dochodu nie wlicza sie:

1) dochodéw, o ktéorych mowa w ust. 2a pkt 3, jezeli

student jest samodzielny finansowo,

2) swiadczen, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 niniejsze;j
ustawy, oraz Swiadczen, o ktorych mowa w art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnic-

twie wyzszym.”,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Student jest samodzielny finansowo, jezeli on lub jego

matzonek spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) posiadat state zrédto dochoddéw w ostatnim roku po-

datkowym,

2) posiada state Zzrodto dochoddéw w roku biezgcym,



3) jego miesieczny dochdéd w okresach, o ktérych mo-

wa w pkt 1 i 2, nie jest mniejszy od minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikow, ogtaszanego
na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujgce-
go w ostatnim miesigcu ostatniego roku podatkowe-
go w przypadku dochodu studenta z ostatniego roku
podatkowego i obowigzujgcego w miesigcu ztozenia

wniosku o przyznanie stypendium,

nie ztozyt odwiadczenia o prowadzeniu wspolnego
gospodarstwa domowego z rodzicami badz jednym

z nich.”;

6) w art. 75h dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,4. Student w roku akademickim moze otrzymywac stypendium
za wyniki w nauce lub sporcie, o ktérym mowa w art. 75
ust. 1 pkt 2, albo stypendium ministra, o ktérym mowa
w art. 75 ust. 1 pkt 3i4.%;

po art. 75h dodaje sie art. 75i w brzmieniu:

LArt. 75i. W przypadku niepanstwowych wyzszych szkét zawo-

dowych uprawnienia rektora, o ktérych mowa
w art. 23b ust. 1, art. 75a ust. 1, 3, 4, 6-8, art. 75b
ust. 2, art. 75g ust. 1 i art. 75h ust. 1, przystugujg
okreslonemu w statucie jednoosobowemu organowi

uczelni.”;

art. 82 otrzymuje brzmienie:

LArt. 82. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale

stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o szkolnic-

twie wyzszym.”;

9) w art. 85 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Do decyzji podjetych przez organ uczelni zawodowej w in-
dywidualnych sprawach studenckich oraz w sprawach nad-

zoru nad dziatalno$cig uczelnianych organizacji studenc



kich i samorzadu studenckiego stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
przepisy o zaskarzaniu decyzji do sgdu administracyjnego.
Decyzje wydane przez rektora lub okreslony w statucie
jednoosobowy organ niepanstwowej uczelni zawodowej

w pierwszej instancji sg ostateczne.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach stu-
denckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685, z pozn. zm.5))w art. 7 ust. 2a otrzymuje

brzmienie:

,2a. Pozyczki studenckie i kredyty studenckie sg udzielane takze

na okres studiow doktoranckich nie dtuzszy niz 4 lata.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach
i kredytach studenckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,

poz. 1598) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osobie uprawnionej do otrzymania kredytu studenckiego w roku
akademickim 2003/2004, na podstawie ustawy wymienionej
w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, kredyt ten wy-

ptaca sie za okres od dnia 1 stycznia 2004 r.”.

Art. 5. 1. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek
wtasciwego organu panstwowej uczelni zawodowej lub zatozyciela i wlasciwe-
go, okreslonego w statucie, organu niepanstwowej uczelni zawodowej, ztozony
nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, dokona przyporzad-
kowania specjalnosci ksztatcenia do kierunkéw, o ktérych mowa w art. 4a

ust. 1a ustawy, o ktérej mowa w art. 2 niniejszej ustawy.

2. W przypadku niezachowania terminu ztozenia wniosku, okres$lo-

nego w ust. 1, lub wydania decyzji odmawiajgcej przyporzadkowania danej
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specjalnosci zawodowej do kierunku studidw, uprawnienie uczelni zawodowe;j
do prowadzenia ksztatcenia w danej specjalnosci zawodowej wygasa z mocy

prawa z dniem 30 wrzesnia 2005 r.

3. Studenci uczelni zawodowej ksztatcacy sie w specjalnosci za-
wodowej, ktora nie zostata przyporzadkowana do kierunku studiéw, mogq kon-
tynuowac nauke w tej specjalnosci do ukonczenia studiow, nie diuzej jednak niz
do konca roku akademickiego 2008/2009.

4. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego ogtosi w wy-
dawanym przez siebie dzienniku urzedowym wykaz uczelni zawodowych, kto-
rych uprawnienia do prowadzenia ksztatcenia w specjalnosciach zawodowych

wygasty zgodnie z ust. 2.

5. Absolwent uczelni zawodowej, ktéry ukonczyt specjalnos¢ zawo-
dowa, ktéra nie zostata przyporzadkowana do kierunku studiow, otrzymuje dy-
plom ukohczenia studidw tej specjalnosci oraz tytut zawodowy, o ktérym mowa

w art. 6 ustawy wymienionej w art. 2.

Art. 6. W uczelni zawodowej prowadzacej ksztatcenie na kierunku studiéw
lub kierunku i specjalnosci, dla ktoérych nie zostaty okreslone standardy, o kté-
rych mowa w art. 4a ust. 1a ustawy wymienionej w art. 2 niniejszej ustawy, albo

prowadzgcej ksztatcenie w specjalnosci zawodowej:
1) studia trwajg co najmniej 6 semestrow;
2) wymiar zaje¢ dydaktycznych na studiach dziennych obejmuje
co najmniej 2 200 godzin i 15 tygodni praktyk;
3) wymiar zaje¢ dydaktycznych na studiach wieczorowych obej-
muje nie mniej niz 80%, a na studiach zaocznych nie mniej niz

60%, godzin zaje¢ dydaktycznych przewidzianych dla studiéw
dziennych oraz 15 tygodni praktyk;

4) plan studiow wieczorowych i zaocznych obejmuje ten sam za-

kres tresci programowych jak plan studiow dziennych.
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Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie

art. 33 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 zachowujg moc do czasu wydania

przepisbw wykonawczych na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy wymienionej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredy-
tach studenckich oraz ustawe z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szKolnictwie wyz-
szym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach studenc-
kich oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63,
poz. 314, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591,
z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104,
poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668
i Nr 162, poz. 1115 1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85,
poz. 924, Nr 103, poz. 1129, Nr 111, poz. 1193 i 1194 i Nr 126, poz. 1383, z 2002 r. Nr 4,
poz. 33 i 34, Nr 150, poz. 1239, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. Nr 65,
poz. 595, Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304 i Nr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 116, poz. 1206, Nr 152, poz. 1598 i Nr 179, poz. 1845.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r.
Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 111, poz. 1194,
z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i Nr 150, poz. 1239, z 2003 r. Nr 65, poz. 595, Nr 137, poz. 1304
i Nr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1206, Nr 152, poz. 1598
i Nr 179, poz. 1845.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r.
Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 111, poz. 1194,
z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i Nr 150, poz. 1239, z 2003 r. Nr 65, poz. 595, Nr 137, poz. 1304
i Nr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1206, Nr 152, poz. 1598
i Nr 179, poz. 1845.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 550
oraz z 2004 r. Nr 146, poz. 546 i Nr 152, poz. 1598.
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UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy
0 wyzszych szkofach zawodowych nie regulujg odrebnie kwestii jezyka,
w ktérym sg prowadzone zajecia dydaktyczne oraz sprawdziany wiedzy. Art. 9
ustawy o jezyku polskim okresla jezyk polski jako jezyk nauczania, jezyk
egzaminow oraz prac dyplomowych w panstwowych i niepanstwowych szkotach
wyzszych. Jednoczesnie przepisy cytowanej ustawy zezwalajg na
wprowadzenie odmiennej regulacji w przepisach szczegdlnych. Z uwagi na
wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i wynikajacy z tego faktu obowigzek
rownego traktowania kandydatéw na studia, bedacych obywatelami polskimi
i kandydatow bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
wystgpita koniecznoS¢ zmiany przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym
i ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, tak aby wyktady i inne zajecia
dydaktyczne oraz sprawdziany wiedzy, w tym przeprowadzane w ramach
przyje¢ na studia, a takze egzaminy dyplomowe, mogty by¢ prowadzone
w jezyku obcym w polskich uczelniach. Zmiana przepiséw umozliwi takze

pisanie prac dyplomowych w jezyku obcym.

Zarébwno obowigzujgce w uczelniach regulaminy studiéw, jak i standardy
nauczania, okreslajg zajecia dydaktyczne dotyczgce nauczania jezykéw obcych
(lektoraty) jako obowigzkowe, w zwigzku z powyzszym uczelnie otrzymujg
Srodki finansowe na ich prowadzenie. Z uwagi na fakt, iz osoby korzystajace
z omawianych zajec biegle postugujg sie jezykiem obcym, nie wydaje sie aby
ich uczestnictwo w lektoratach z jezyka obcego przewidzianych planem studiow
bytlo konieczne, zasadne jest natomiast prowadzenie lektoratdéw z jezyka
polskiego, obcego dla osob niebedacych obywatelami polskimi. Nie wydaje sie
rowniez zasadne, aby studenci nieznajacy jezyka polskiego, a korzystajgcy
z mozliwosci okres$lonych w art. 1 pkt 1 oraz art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy,
uczestniczyli w lektoratach z jezyka obcego, ktory w wielu przypadkach moze
by¢ ich jezykiem ojczystym. Wobec tych osdb jezyk polski moze by¢ traktowany
jako jezyk obcy. Zgodnie z omawianymi przepisami, kazda uczelnia

prowadzgca dziatalnos¢ dydaktyczng oraz sprawdziany wiedzy lub



umiejetnosci, w tym w ramach przyje¢ na studia, a takze egzaminy dyplomowe
w jezyku obcym, bedzie zobowigzana do zorganizowania, obok lektoratow
z jezykéw obcych, zaje¢ z jezyka polskiego. Z uwagi na fakt, iz nie ma
koniecznosci, by studenci uczestniczacy w tego typu zajeciach uczeszczali na
lektoraty z innego jezyka (co obnizy koszty prowadzenia lektoratu), a takze
z uwagi na to, iz wymiar godzin zaje¢ z jezyka polskiego oraz sam fakt
korzystania przez uczelnie z mozliwosci okreslonych w ww. przepisach,
a przede wszystkim kwestie odptatnosci, pozostawiono w gestii wtadz uczelni,
organizowanie zaje¢ z jezyka polskiego nie powinno wywotaé skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa. Ponadto gteboko uzasadnione jest, by
cudzoziemiec studiujgcy w Polsce w jezyku obcym, czesto bedacym jego
jezykiem ojczystym, miat mozliwosS¢ poznania podstaw jezyka polskiego

i kultury naszego kraju.

Artykut 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym w dotychczasowym
brzmieniu uznany zostat przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej za
niezgodny z prawem Unii Europejskiej, stad zaistniata koniecznos¢
wprowadzenia odpowiedniej zmiany w tym zakresie. Nowe brzmienie art. 33
ust. 2 jest w petni zgodne z obowigzujgcym prawem Unii Europejskiej i pozwala
na réwne traktowanie osdb zaréwno bedacych obywatelami Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i osdb bedacych obywatelami krajow panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej w kierowaniu za granice w celu ksztatcenia.

Z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej zaczety obowigzywaé
przepisy art. 33a ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 395, z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym nabyli prawo do podejmowania
i odbywania studiow na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich. Wejscie
w zycie tych przepisow wywotato wiele problemow zwigzanych z ich
interpretacjg i stosowaniem. Zasadnicze watpliwosci interpretacyjne wobec
dotychczas obowigzujacych przepiséw dotyczg przede wszystkim mozliwosci
przyznawania przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub

organy uczelni stypendibw obywatelom panstw czionkowskich  Unii



Europejskiej, odbywajagcym ksztatcenie i uczestniczacym w wymianie
akademickiej na podstawie uméw miedzynarodowych nie ratyfikowanych za
uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie oraz na podstawie umow
miedzyuczelnianych  zawieranych z partnerami z panstw  Wspdlnoty.
Dotychczasowe brzmienie art. 33a ust. 2 i 3 mogto powodowacC réwniez
utrudnienia w przyjmowaniu przez polskie uczelnie stypendystéw Programu
Socrates/Erasmus. Przepisy niniejszej ustawy majg charakter precyzujacy.
Zachowuje sie prawo obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym do podejmowania
i odbywania studiéw oraz uczestniczenia w badaniach naukowych i szkoleniach
na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich, a jednoczesnie stwarza sie
dodatkowe warunki, sprzyjajgce podejmowaniu ksztatcenia i prowadzeniu

badan naukowych w Polsce przez to grono os6b.

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych zawiera przepisy odsytajace do
przepisdbw okreslajgcych standardy ksztatcenia dla kierunkéw studiow
i nakazuje ich stosowanie, jednoczes$nie okreslajac wymiar godzin zajec
dydaktycznych oraz czas trwania praktyk w sposéb odmienny od okreslonego
w standardach. Dotyczy to w szczegdlnosci wymiaru praktyk, liczby godzin
zaje¢ dydaktycznych dla studiow prowadzonych w systemie studiow zaocznych.
Art. 5 ust. 3 ustawy o wyzszych szkotach zawodowych wskazuje, ze plan
studiow wieczorowych i zaocznych powinien przewidywac¢ nie mniej niz 80%
godzin zaje¢ dydaktycznych przewidzianych planem studiéw dla studiéw
dziennych, natomiast przepisy rozporzadzenia, do ktérych odsyta art. 4a ust. 2
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, okreslajg analogiczny wymiar jako
— 60%. W przypadku standardow dla kierunkow studiéw ,pielegniarstwo”
i ,potoznictwo” przewidziano dtuzszy okres studidw i wiekszg liczbe godzin
zajeC niz to wynika z art. 5 ust. 3. Zawarte w projekcie zmiany przepisow
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych w czesci dotyczacej czasu trwania
studiow i praktyk zawodowych (art. 2 pkt 2) wprost nakazujg stosowanie do
kierunkow studiow prowadzonych przez uczelnie zawodowe standardéw
nauczania wydanych na podstawie art. 4a ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie

wyzszym. Jednoczesnie uchyla sie dotychczasowy ust. 3 w art. 5 ustawy



o wyzszych szkotach zawodowych okre$lajgcy wymiar godzin zajec
dydaktycznych przewidzianych w planie studidéw dla studiéw wieczorowych
i zaocznych jako 80% wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych dla studiow
prowadzonych w systemie studibw dziennych. Rozwigzanie to pozwoli
ujednolici¢ otrzymywany przez studenta zaséb wiadomosci, bez wzgledu na typ
uczelni, w ktorej pobiera on nauke. Zmniejszenie liczby godzin zajec
dydaktycznych na studiach zaocznych prowadzonych przez uczelnie zawodowe
z 80 do 60% nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na jakos¢ ksztatcenia,
bowiem jest zgodne z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi standardéw
nauczania i stosowanymi juz w uczelniach panstwowych oraz uczelniach
niepanstwowych dziatajgcych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym, tj. rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie okreslenia standardéw
nauczania dla poszczegolnych kierunkéw studiow i poziomoéw ksztatcenia
(Dz. U. Nr 116, poz. 1004, z p6ézn. zm.). Ponadto ww. przepisy dotyczace
standardow nauczania, ktérych stosowanie nakazujg przepisy niniejszej ustawy,
obligujg uczelnie do wykonania 100% godzin zaje¢ dydaktycznych okreslonych
w standardach bez wzgledu na system studidw, co przy czesci kierunkow
stanowi warto$¢ wyzsza niz 80% z 2 200 godzin zaje¢ dydaktycznych, a taka

warto$¢ byta okreslona w dotychczas obowigzujgcych przepisach.

Zmiany w art. 152 c ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz w art. 75b ust. 3
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych dotyczg zasad obliczania dochodu
na osobe w rodzinie studenta, uprawniajgcego do ubiegania sie o stypendium
socjalne. Na podstawie obowigzujgcych przepisow do powyzszego dochodu nie
wlicza sie $wiadczeh pomocy materialnej otrzymywanych przez studenta oraz
przez cztonka jego rodziny ksztatcgcego sie w uczelni dziatajgcej na podstawie
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz.
385, z pdzn. zm.). Zmiana przepisu ma na celu zréwnanie praw studentéw
przez wylaczenie z powyzszego dochodu réwniez $Swiadczeh pomocy

materialnej otrzymywanych przez cztonka rodziny, ktory ksztatci sie w uczelni



zawodowej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r.

o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590, z p6zn. zm.).

W zwigzku z proponowang powyzej zmiang, do art. 152c ustawy o szkolnictwie
wyzszym dodaje sie dwa dodatkowe ustepy (ust. 2a i ust. 3a) definiujgce
pojecie rodziny studenta i samodzielnosci finansowej studenta, ktorymi
ustawodawca postuguje sie w ust. 3 przedmiotowego artykutu, okres$lajac
zasady obliczania wysokosci dochodu na osobe w rodzinie studenta. Doktadne
wskazanie wszystkich przestanek koniecznych dla dokonania oceny sytuacii
materialnej studenta i jego rodziny, zwilaszcza przy okreslaniu wysokosci
dochodu na osobe w rodzinie studenta, jest istotne ze wzgledu na mozliwos¢
otrzymania przez niego swiadczenia z tytutu pomocy materialnej. Powofane
rozwiniecie definicji rodziny studenta jest analogiczne do uzytego w ustawie
z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich stosowanego
w przypadku ustalania sytuacji zyciowej studenta, ktorej zbadanie jest
konieczne do udzielenia mu kredytu lub pozyczki. Wydaje sie, z uwagi na
dotychczasowqg praktyke w zakresie udzielania kredytdow i pozyczek
studenckich, iz przepis ten w sposéb wystarczajgcy definiuje pojecie rodziny
studenta. Dodatkowo do ustawy wprowadza sie pojecie samodzielnosci
finansowej studenta. Regulacja ta stanowi uzupetnienie definicji rodziny
studenta i pozwala petniej zbada¢ sytuacje materialng studenta, co decyduje

0 wysokosci przyznanego stypendium.

Analogicznych zmian dokonano w art. 75b ustawy o wyzszych szkotach

zawodowych.

Zmiany w art. 75a ust. 6-8 ustawy o wyzszych szkotach zawodowych dotyczg
trybu przyznawania Swiadczen pomocy materialnej w wyzszych szkotach
zawodowych. Sg one konsekwencjg btedu, jaki pojawit sie w trakcie ostatniej
nowelizacji ustawy. W ustawie z dnia 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 1598) — w przepisach wymieniono dziekana jako organ

uczelni zawodowej. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy, jedynym organem



jednoosobowym panstwowej uczelni zawodowej jest rektor. Natomiast
w niepanstwowych uczelniach zawodowych kwestie organu jednoosobowego
uczelni reguluje statut. W wiekszosci obowigzujgcych statutéw uczelni
zawodowych wymieniono, jako organy jednoosobowe uczelni, rektora oraz
kanclerza. W zwigzku z powyzszym dodano nowy art. 75i wskazujacy organ
wiasciwy w niepanstwowych wyzszych szkotach zawodowych do wykonywania

uprawnien przewidzianych w panstwowych uczelniach dla rektora.

Zmiana w art. 1 pkt 6 ustawy wprowadza regulacje, ktdéra zostata usunieta
w wyniku prac parlamentarnych nad przepisem 152e ust. 3 podczas ostatniej
nowelizacji ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym — student
moze otrzymywac jedno swiadczenie sposrdd stypendium za wyniki w nauce
i stypendium ministra za osiggniecia w nauce. Przepis ten funkcjonowat dotad
w systemie pomocy materialnej dla studentow. Uzasadnieniem przywrocenia
tego rozwigzania jest podobienstwo kryteribw przyznawania obu Swiadczen.
Ponadto rozwigzanie takie przewidziane jest w przypadku stypendium za wyniki
w sporcie, stypendium ministra za wybitne osiggniecia sportowe i stypendium
przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z p6zn. zm.).

Zmiana w art. 1 pkt 7 doprecyzowuje przepisy w zakresie organu wiasciwego
w sprawach pomocy materialnej dla studentéw w niepanstwowych szkotach
wyzszych. Zgodnie z ustawg o szkolnictwie wyzszym przepisy ustawy
o organach uczelni stosuje sie w zakresie nieuregulowanym w statucie uczelni

niepanstwowe.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 4 oraz w art. 2 pkt 3 dostosowujg
dotychczasowe uprawnienia cudzoziemcow do uzyskania zatrudnienia
w charakterze nauczyciela akademickiego bez zgody Iub zezwolenia
wiasciwego organu do aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustaw w zakresie

powierzania cudzoziemcom pracy zarobkowe;.

Proponowane w art. 4 rozwigzanie porzadkuje tres¢ artykutu wskazujac okres

od jakiego przystuguje prawo ubiegania sie o pozyczke lub kredyt studencki



oraz pozwala wydtuzyé, na korzy$¢ studenta, termin wyptacenia pozyczki lub

kredytu.

Na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 150,
poz. 1239), do dnia 30 wrzesnia 2004 r. powinno nastgpi¢ przyporzadkowanie
specjalnosci zawodowych prowadzonych w wyzszych szkotach zawodowych do
kierunku studiow, dokonywane w formie decyzji administracyjnej wydawanej
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiegnieciu

opinii Panstwowej Komisji Akredytacyjne;.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym, Panstwowa Komisja
Akredytacyjna (PKA) powinna zaopiniowa¢ wniosek w okresie 3 miesiecy od
daty wptywu dokumentéw. Po zaopiniowaniu wniosku i podjeciu stosownej
uchwaty przez Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, opinia PKA jest
przekazywana stronie, ktérej przystuguje prawo ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia otrzymania uchwaty. Po uptywie
ww. 14 dniowego terminu, mozliwe jest podjecie decyzji w sprawie
przyporzadkowania. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie
ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie jest mozliwe podjecie przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego decyzji bez uprzedniego uzyskania opinii ww.

gremium.

Z uwagi na wyzej opisang czasochtonnoS¢ procedury administracyjnej
zwigzanej z przyporzadkowaniem specjalnosci zawodowej do kierunku studiow
oraz z faktem, iz wiekszos¢ wnioskéw sktadanych przez uczelnie nie jest
kompletna i wymaga uzupetnienia, w grudniu 2002 r. przestano do wszystkich
niepanstwowych uczelni zawodowych pismo informujgce o koniecznosci
ztozenia stosownych dokumentéw. Mimo to, do konca listopada 2003 r.
wiekszos¢ niepanstwowych uczeni zawodowych nie ziozyta wnioskow
dotyczacych przyporzadkowania specjalnosci do kierunku. W grudniu 2003 r.
przestano ponownie do wszystkich niepanstwowych uczelni zawodowych pismo
przypominajgce o tym ustawowym wymogu, ze wskazaniem konsekwencji
nieprzyporzadkowania specjalnosci do kierunku. Tres¢ ww. pisma zostata

rowniez zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej



i Sportu. Pomimo podjetych dziatan do korica marca 2004 r. ok. 90 uczelni nie
ztozyto wnioskdéw o przyporzadkowanie, badz tez wnioski nie objety wszystkich
prowadzonych przez szkote wyzszg specjalnosci. W maju 2004 r. po raz trzeci

wystano pismo w tej sprawie.

Na podstawie art. 61 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego w czerwcu
i lipcu 2004 r. zostaty z urzedu wszczete przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego postepowania w sprawie przyporzgdkowania
prowadzonych specjalnosci zawodowych do kierunkow studidw, jednakze,
nawet przy postepowaniu wszczetym z urzedu, zgodnie z przepisami Kpa oraz
art. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, wymagany jest czynny udziat
strony w postepowaniu. W zwigzku z powyzszym, konieczne stato sie
okreslenie nieprzekraczalnego terminu na ztozenie wniosku o przyporzad-
kowanie, dtuzszego niz do dnia 30 wrzes$nia 2004 r., ktéry zgodnie z art. 4
wspomnianej ustawy z dnia 27 lipca 2002 r., byt ostatecznym terminem wydania
przez ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego decyzji

0 przyporzadkowaniu specjalnosci zawodowej do kierunku studiow.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, nieprzyporzgdkowanie
specjalnosci zawodowej do kierunku studidow powoduje catkowity brak
mozliwosci prowadzenia ksztatcenia na tej specjalnosci. Taki stan prawny
oznacza, iz studenci nie bedg mogli kontynuowa¢ nauki na wybrane;j
specjalnosci, a w wielu wypadkach bedg zmuszeni do zmiany nie tylko zakresu

ksztatcenia, ale i do zmiany uczelni, czy tez miejscowosci, w ktorej studiuja.

W zwigzku z powyzszym, w art. 5 ust. 1 niniejszej ustawy ustalono miesieczny
termin od dnia wejscia w zycie ustawy, w ktorym organy uczelni zawodowej
beda obowigzane ostatecznie ztozy¢é wnioski o0 przyporzadkowanie
prowadzonych specjalnosci do kierunkéw studiow. W przypadku niezachowania
tego terminu lub wydania przez ministra witasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego decyzji odmawiajacej przyporzadkowania specjalnosci do kierunku
studiow wskazanego przez wnioskodawce, uprawnienie uczelni do prowadzenia

studiow w tej specjalnosci wygasnie z mocy prawa z dniem 30 wrzesnia 2005 r.



Przepis art. 5 ust. 3 niniejszej ustawy umozliwi jednak studentom uczelni
zawodowej, ktérzy ksztatcg sie w specjalnosci zawodowej, ktéra nie zostata
przyporzadkowana do kierunku studiow lub kierunku i specjalnosci zawodowej,
kontynuowanie nauki na tej specjalnosci, az do ukonczenia studiéw, nie poznie;

jednak niz do konca roku akademickiego 2008/2009.

Przepis art. 5 ust. 5 ustawy reguluje sprawe dyploméw wydawanych
absolwentom uczelni zawodowych, ktorzy ukonczyli specjalnos¢ zawodowqg

nieprzyporzadkowang do kierunku studiéw.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji z Radg Gtéwng Szkolnictwa
Wyzszego, Panstwowg Komisjg Akredytacyjng, Centralng Komisjg do Spraw
Stopni i Tytutdw, Konferencjg Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
Konferencjg Rektorow Uczelni Niepanstwowych a takze zwigzkami
zawodowymi i  organizacjami  pracodawcow (NSZZ  ,Solidarnos¢’,
Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Polskg Konfederacjg
Pracodawcéw Prywatnych, Konfederacjg Pracodawcédw Polskich, Business
Centre Club — Zwigzkiem Pracodawcéw, Krajowg Radg Nauki Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Federacjg Zwigzkow Nauczycielstwa Polskiego
Szkot Wyzszych i Nauki, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Forum Zwigzkdéw
Zawodowych, KSN NSZZ ,Solidarnos¢”) a takze z Zarzgdem Krajowym
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, Radg Naczelng Zrzeszenia Studentéw
Polskich oraz Parlamentem Studentéw RP. Ponadto zostat on udostepniony
wszystkim zainteresowanym na stronach internetowych Ministerstwa Edukaciji

Narodowej i Sportu.

Uwagi zgtoszone przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng dotyczyly art. 1
pkt 1 oraz art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy - uwage uwzgledniono, oraz art. 2 pkt 2,
tj. przepisow dotyczacych mozliwosci zwalniania studenta studidw zaocznych
z odbywania praktyki zawodowej. Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi
przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. (art. 5 ust. 2) senat uczelni mégt
okresli¢ warunki zwalniania studenta studiéw zaocznych z obowigzku odbycia
praktyki, jezeli student pracowat zawodowo zgodnie z kierunkiem ksztatcenia.
Zgodnie ze stanowiskiem Panstwowej Komisji Akredytacyjnej utrzymanie

omawianego przepisu w mocy stawia studentow studiujgcych w uczelniach,
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utworzonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym, w sytuacji mniej korzystnej w poréwnaniu ze
studentami uczelni zawodowych, poniewaz przepisy ww. ustawy nie przewidujg
mozliwosci zwalniania studentoéw studidw zaocznych z obowigzku odbycia
praktyk zawodowych. Uwagi tej nie uwzgledniono. Uchylenie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych
wprowadzitoby koniecznos¢ odbycia praktyk zawodowych nawet w stosunku do
studentow, ktorzy pracujgc zawodowo zgodnie z kierunkiem ksztatcenia zostali
zwolnieni z odbywania tej praktyki. Ponadto uchylenie omawianego przepisu
zwiekszytoby koszty dziatalnosci panstwowych uczelni zawodowych, bowiem
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1991 r. (Dz. U.
Nr 73, poz. 323, z pdzn. zm.) uczelnia jest zobowigzana do finansowania
wyzywienia studentéw odbywajacych praktyke poza miejscem statego
zamieszkania (w wysokosci ustalonej przez rektora), zakwaterowania
studentéw odbywajgcych praktyke poza miejscem statego zamieszkania,
wedtug kosztéw faktycznych, przejazdu do miejsca praktyki i z powrotem
najtanszym $rodkiem lokomocji, z uwzglednieniem przystugujacych ulg, jezeli
praktyka odbywa sie poza miejscem zamieszkania studenta lub siedziby
uczelni, ekwiwalentu wyptacanego studentom z tytutu odbywania praktyk, na
podstawie skierowania, w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ubezpieczenia
uczestnikow praktyk od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, a na takie cele
nie zostaty przewidziane srodki w budzecie panstwa. Argument podnoszony
przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng, iz przepisy niniejszej ustawy
postawig studentéw studidw zaocznych studiujgcych w uczelniach zawodowych
w sytuacji korzystniejszej w stosunku do studentow zaocznych uczelni
dziatajgcych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
0 szkolnictwie wyzszym nie moze zosta¢ uznany za zasadny réowniez dlatego,
ze ci studenci pracujacy zawodowo zgodnie z kierunkiem studiéw sg zwalniani
z odbywania praktyk zawodowych (lub praktyki zawodowe sg uznawane za
odbyte) na podstawie decyzji dziekana podjetej w oparciu o regulamin studiow.
Oznacza to, iz faktyczna sytuacja studenta studiow zaocznych, niezaleznie od
typu uczelni, w ktérej pobiera nauke, jest bardzo podobna. Gtéwna réznica

polega na tym, iz w uczelniach zawodowych warunki zwalniania z praktyk
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okresla uchwata senatu, a w uczelniach dziatajagcych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym regulamin studiow
uchwalany przez senat uczelni. W obydwu przypadkach decyzja o zwolnieniu
studenta z odbywania praktyk jest podejmowana przez odpowiedni organ
jednoosobowy uczelni i przechowywana w teczce studenta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2000 r.
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 81, poz. 907,

z pézn. zm.).

Uwagi zgtoszone przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego dotyczyty art. 1
pkt 1 oraz art. 2 pkt 1 niniejszej ustawy, tj. obowigzku organizowania przez
uczelnie prowadzgce zajecia dydaktyczne w jezyku obcym zajeC z jezyka
polskiego. Uwagi nie uwzgledniono. Prowadzenie omawianych zaje¢ nie
powinno podnies¢ kosztow funkcjonowania uczelni, szczegodlnie, ze sam
wymiar zajec {j. liczbe godzin dydaktycznych i czas trwania, a przede wszystkim
odptatno$¢ za te zajecia, pozostawiono do uznania wladzom uczelni, ktére
organizujgc zajecia z jezyka polskiego powinny bra¢ pod uwage przede

wszystkim posiadane srodki finansowe.

Uwagi do ustawy zgtosita takze organizacja pracownikdw — Forum Zwigzkéw
Zawodowych. Uwagi dotyczyly zbyt krétkiego terminu na sktadanie wnioskow
dotyczacych przyporzadkowania, uwage uwzgledniono wydtuzajac termin do 30
dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ponadto Forum Zwigzkow
Zawodowych zgtosito obawy, iz obnizenie wymiaru liczby godzin na studiach
zaocznych wptynie negatywnie na jakos¢ ksztatcenia. Uwagi nie uwzgledniono
— zmiana wymiaru liczby godzin jest konieczna, by ujednolici¢ otrzymywany
przez studenta zas6b wiadomosci, bez wzgledu na typ uczelni, w ktorej pobiera
on nauke. Zmniejszenie liczby godzin zaje¢ dydaktycznych na studiach
zaocznych prowadzonych przez uczelnie zawodowe z 80% do 60% nie
powinno mie¢ negatywnego wptywu na jakos¢ ksztatcenia, bowiem jest zgodne
z obowigzujgcymi  przepisami  dotyczacymi  standardow  nauczania
i stosowanymi juz w uczelniach panstwowych oraz uczelniach niepanstwowych
dziatajgcych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.

o szkolnictwie wyzszym. Ponadto plan studidéw, niezaleznie od systemu, musi
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obejmowac ten sam zakres tresci programowych i 100% godzin zajec
dydaktycznych okreslonych w standardach, co przy czesci kierunkow stanowi
wartos¢ wyzszg niz 80% z 2 200 godzin zaje¢ dydaktycznych (taka wartos¢ byta

okreslona w dotychczas obowigzujacych przepisach).

Z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy bedg miaty zastosowanie przede wszystkim
do uczelni niepanstwowych oraz do ksztatcenia w systemie studiéw zaocznych i
wieczorowych, czyli odptatnych systemach ksztatcenia, jej wejscie w zycie nie

wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

Przepisy zawarte w ustawie umozliwig prowadzenie zaje¢ dydaktycznych oraz
sprawdzianow wiedzy w jezykach obcych, co jest podstawowym warunkiem
utworzenia wspdélnego obszaru edukacyjnego z krajami bedgcymi cztonkami
Unii Europejskiej. Prowadzenie przez uczelnie magisterskich studiéw
uzupetniajgcych w jezykach obcych umozliwi im tez uzyskiwanie na ten cel

srodkow finansowych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Przepisy zawarte w ustawie, zachowujac prawo obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym do podejmowania i odbywania studiow oraz
uczestniczenia w badaniach naukowych i szkoleniach na zasadach
obowigzujgcych obywateli polskich, jednoczes$nie stwarzajg dodatkowe warunki,
sprzyjajgce podejmowaniu ksztatcenia i prowadzeniu badan naukowych

w Polsce przez to grono oséb

Przez wprowadzenie jasnych zasad dotyczacych standardéw nauczania,
projektowana regulacja powinna mie¢ pozytywny wptyw zaréwno na
zwiekszenie zaufania obywateli do panstwa i prawa przez nie stanowionego, jak

i na jakos¢ ksztatcenia w uczelniach zawodowych. Ujednolicenie zasad
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dotyczacych warunkéw ksztatcenia utatwi takze studentom zmiane uczelni

w trakcie pobierania nauki.

Przepisy ustawy umozliwiajg studentom uczelni zawodowej, ktérzy ksztatcg sie
w specjalnosci zawodowej, ktdéra nie zostata przyporzadkowana do kierunku
studiow lub kierunku i specjalnosci zawodowej, kontynuowanie nauki na tej
specjalnosci do czasu ukonczenia studidw, nie dtuzej jednak niz do konca roku
akademickiego 2008/2009. Regulacja ta pozwoli nie tylko, na ukonczenie przez
osoby, ktére podjety nauke w roku akademickim 2004/2005 studidw na
pierwotnie obranej specjalnosci, ale tez uchroni studentéw przed negatywnymi

konsekwencjami dziatan witadz uczelni lub jej zatozyciela.

Przepisy ustawy umozliwig uczestnikom studiow doktoranckich korzystanie
z pozyczek i kredytow studenckich przez okres studiow doktoranckich nie

dtuzszy niz 4 lata.

Ustawa, z uwagi na swoj zakres przedmiotowy obejmujgcy jedynie regulacje
odnoszacg sie gtownie do jezyka wykladowego w uczelniach oraz wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos$¢ gospodarki, a takze na rozwoj regionalny.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji z Radg Gtéwng Szkolnictwa
Wyzszego, Panstwowg Komisjg Akredytacyjng, Centralng Komisjg do Spraw
Stopni i Tytutdw, Konferencjg Rektoréw Akademickich Szkét Polskich,
Konferencja Rektorow Uczelni Niepanstwowych a takze zwigzkami
zawodowymi i  organizacjami  pracodawcow (NSZZ  ,Solidarnosé¢”,
Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Polskg Konfederacjg
Pracodawcéw Prywatnych, Konfederacjg Pracodawcéw Polskich, Business
Centre Club — Zwigzkiem Pracodawcdow, Krajowg Radg Nauki Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Federacjg Zwigzkow Nauczycielstwa Polskiego
Szkot Wyzszych i Nauki, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Forum Zwigzkéw
Zawodowych, KSN NSZZ ,Solidarnos¢”) a takze z Zarzgdem Krajowym
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, Radg Naczelng Zrzeszenia Studentow
Polskich oraz Parlamentem Studentéw RP. Ponadto zostat on udostepniony
wszystkim zainteresowanym na stronach internetowych Ministerstwa Edukac;i

Narodowej i Sportu.
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Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

56/09/esz
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
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SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Selr.Min. TPl 32 04/DPE/as

Warszawa, dnia 27‘{03/ 2004 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

5
Upinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskief projektu ustawy ¢ zmianie ustawy
o szkolnictwie wyiszym, ustawy o wyiszych szkolach zawodowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 38
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez

Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa Pietrasa, dzialajacego
z upewaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

S 2. Micentrn

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-161-04), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacii jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z ek Komitetu
lzn%gﬁ%?i@éu%rﬁdpejskiej

'FF???—KRETAtZ STANU[

Tomasz No wakowski
Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Mirostaw Sawickl
Minister Edukacii Narodowej 1 Sportu



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ I SPORTU "

w sprawie warunkow kierowania osob za granic¢ w celach naukowych,
dydaktycznych i szkoleniowych oraz szczegolnych uprawnien tych oséb

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm. ») zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) formy ksztatcenia, na ktore moga by¢ kierowane osoby, i warunki, jakie musza
spetnia¢, aby ubiegac si¢ o skierowanie;

2) formy pomocy materialnej dla 0sob skierowanych za granicg, w tym stypendia 1 zwrot
kosztow przejazdow;

3) okresy i zasady wyplacania §wiadczen osobom skierowanym za granicg;

4) warunki 1 tryb odwotywania 0sob skierowanych za granicg;

5) uprawnienia osOb kierowanych za granicg pozostajacych w zatrudnieniu.

§ 2.

1. Osoby posiadajace state miejsce zamieszkania w Polsce, ktore spetniaja warunki
okreslone przez podmiot zagraniczny, moga by¢ kierowane za granicg w celach:

1) prowadzenia badan naukowych;
2) podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej;
3) szkoleniowych na:

a) odbycie czesci jednolitych studiow magisterskich lub uzupetiajacych studiéw
magisterskich albo wyzszych studiow zawodowych,

b) studia podyplomowe,

c¢) studia doktoranckie,

d) staze naukowe, artystyczne lub specjalizacyjne,

e) kursy jezykowe i inne kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe,

f) praktyki zawodowe.

2. W celach prowadzenia badan naukowych moga by¢ kierowane za granic¢ osoby
uczestniczace w realizacji badan naukowych w kraju.

3. W celach szkoleniowych na studia doktoranckie moga by¢ kierowane za granicg osoby
posiadajace odpowiedni dorobek naukowy iconajmniej roczny staz pracy w danej
specjalnosci.



§ 3.

Osoby, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, zwane dalej ,,0sobami kierowanymi”, moga by¢
kierowane za granice przez jednostki organizacyjne nalezace do sektora finansow
publicznych, a w szczegdlnosci jednostki panstwowej i1 samorzadowej sfery budzetowe;j
oraz jednostki prowadzace ksztalcenie lub badania naukowe, zwane dalej ,,jednostkami
kierujacymi”.

§ 4.

Osobom kierowanym w celach prowadzenia badan naukowych 1 w celach szkoleniowych
moze by¢ przyznane miesigczne stypendium albo osoby te moga by¢ kierowane na koszt
wlasny lub na koszt podmiotu niebedacego jednostka kierujaca.

§ 5.

Osobom kierowanym w celach prowadzenia badan naukowych 1 w celach szkoleniowych
jednostka kierujaca moze przyzna¢ miesigczne stypendium na pokrycie kosztéw
utrzymania 1 zakwaterowania w okresie realizowania zadan w ramach celow, w jakich
zostaty skierowane za granicg, z zastrzezeniem § 7, w wysokosci:

1) nie nizszej niz 30 % stawki dodatku zagranicznego bazowego ustalonego dla panstwa,
do ktérego osoba jest kierowana, zgodnie z przepisami w sprawie dodatku
zagranicznego 1 $wiadczen przystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej
wykonujacym obowiazki stuzbowe w placéwce zagranicznej;

2) nie wyzszej niz kwota stanowiaca rownowarto$¢ diety z tytutu podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju, za kazdy dzien, w ktérym byto otrzymywane stypendium.

§6
Jednostka kierujaca moze przyzna¢ osobom kierowanym w celach prowadzenia badan
naukowych 1 w celach szkoleniowych inne §wiadczenia, w szczegolnosci:

1) zwrot kosztéw podrozy do miejsca prowadzenia badan naukowych lub odbywania
szkolenia i z powrotem, jeden raz w ciagu roku akademickiego;

2) zwrot kosztéw zakupu polisy ubezpieczeniowej;
3) zwrot kosztéw zakupu pomocy naukowych;

4) zwrot optat wizowych.

§7.

1. Osobom kierowanym w celach szkoleniowych na studia doktoranckie jednostka
kierujaca moze przyzna¢ miesigczne stypendium, o ktorym mowa w § 5, na okres:



1) 3-letnich stacjonarnych studidw doktoranckich wyptacane nie dtuzej niz przez okres
11 miesigcy w ciagu jednego roku akademickiego;

2) 8 miesiecy do wykorzystania w ciagu 4 lat trwania studiow doktoranckich
odbywanych w systemie niestacjonarnym.

2. Jednostka kierujaca moze przyznaé osobie, o ktérej mowa w ust. 1, inne $Swiadczenia,
w szczegolnosci:

1) zwrot kosztow przygotowania pracy doktorskiej;

2) zwrot kosztow przejazdow w kraju odbywania studiow doktoranckich, jezeli zmiana
miejsca pobytu wynika z planu odbywania tych studiow;

3) zwrot kosztow przejazdu:

a) w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, do miejsca odbywania studidéw
doktoranckich i z powrotem, jeden raz w ciagu roku akademickiego,

b) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, do miejsca odbywania studiéw
doktoranckich 1 z powrotem, przy czym liczba przejazdow wynikajaca z
programu studiow nie moze przekracza¢ 12 przejazdow w catym okresie trwania
studiow;

4) zwrot kosztow zakupu polisy ubezpieczeniowej;
5) zwrot kosztow zakupu pomocy naukowych;
6) zwrot optat wizowych.

§ 8.

1. Osobom kierowanym w celach podejmowania i prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej
jednostka kierujaca moze przyznac:

1) ryczalt na pokrycie kosztow utrzymania 1 zakwaterowania;

2) zwrot kosztéw podrozy do miejsca prowadzenia zaje¢ dydaktycznych 1 z powrotem,
jeden raz w ciagu roku akademickiego;

3) zwrot kosztow zakupu polisy ubezpieczeniowej;
4) zwrot optat wizowych.

2. Wysoko$¢ ryczattu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 150 %
stawki dodatku zagranicznego bazowego ustalonego dla panstwa, do ktoérego osoba jest
kierowana, zgodnie z przepisami w sprawie dodatku zagranicznego 1 S$wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowiazki shuzbowe
w placéwce zagraniczne;.

§ 9.

Stypendia i1 inne §wiadczenia przyznane przez jednostkg kierujaca osobie kierowanej
wyplacane sa za posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplomatycznych albo
W sposob ustalony przez strony.

§ 10.
1. Osobie kierowanej jednostka kierujaca wydaje skierowanie okreslajace:
1) imig 1 nazwisko oraz adres osoby skierowanej;

2) cel skierowania za granicg;



3) okres, na ktéry osoba zostaje skierowana za granice;

4) zakres $wiadczen przyznanych osobie skierowanej i podmioty, ktore przyznaly te
swiadczenia.

2. Na uzasadniony wniosek osoby kierowanej za granicg, a w przypadku osoby kierowanej
pozostajacej w zatrudnieniu - za zgoda jej pracodawcy, jednostka kierujaca moze
przedtuzy¢ okres, na ktdry osoba zostala skierowana za granicg, nie dluzej niz do 12
miesigcy, okreslajac jednoczesnie, czy w okresie tym osoba skierowana otrzymuje
Swiadczenia.

§ 11.

1. Osoba pozostajaca w zatrudnieniu moze zosta¢ skierowana za granic¢ jezeli uzyska
zgode pracodawcy oraz zostanie jej udzielony urlop szkoleniowy albo urlop bezptatny.

1

Pracodawca zatrudniajacy osobe kierowana za granice na okres nie przekraczajacy
jednego miesiagca udziela jej urlopu szkoleniowego platnego wedlug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

3. Osobie kierowanej za granicg na okres przekraczajacy jeden miesiac lub w stosunku do
ktorej dlugo$¢ okresu skierowania zostala przedtuzona, pracodawca moze udzieli¢
urlopu szkoleniowego lub urlopu bezptatnego na pozostaty okres skierowania.

§ 12.

1. Jednostka kierujaca moze zawrze¢ z osoba kierowang umowe, w ktorej zobowiazuje si¢
do wyptacania na jej rzecz miesigcznego stypendium, o ktérym mowa w § 5, ryczattu,
o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 1, lub §wiadczen wymienionych w § 6, § 7 ust. 21 § 8
ust. 1 pkt 2-4.

2. W umowie, o ktorej mowa w ust. 1, moga by¢ ustalone warunki cofnig¢cia przyznanego
miesi¢cznego stypendium, ryczattu lub swiadczen wymienionych w ust. 1.

§13.

Do oséb kierowanych w celach prowadzenia badan naukowych 1 w celach szkoleniowych,
ktorym przyznane zostaly stypendia przez instytucje zagraniczne, organizacje systemu
Narodoéw Zjednoczonych lub przez inne organizacje migdzynarodowe, a takze ktorym
przyznane zostaly stypendia na podstawie umoéw migdzynarodowych, przepisy § 11, § 12
1§ 14 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 14.

1. Kierownik jednostki kierujacej moze odwota¢ osobg skierowana za granicg¢ w terminie
14 dni od dnia otrzymania informacji o przypadku naruszenia przez t¢ osobg przepisOw
prawa lub o przypadku niedostatecznych postepéw w nauce lub badaniach naukowych,
zawinionych przez osobg skierowana.

2. Jednostka kierujaca moze cofna¢ wyplacanie miesigcznego stypendium, o ktorym mowa
w § 5 ust. 1, lub ryczattu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 pkt 1, w przypadkach, o ktorych
mowa wust. 1, a takze na wniosek zagranicznego opiekuna naukowego lub
zagranicznej jednostki prowadzacej ksztatcenie, jezeli osoba skierowana za granicg nie
realizuje zadan w ramach celow, w jakich zostata skierowana.



§ 15.

Osobom skierowanym za granice na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow
przyznane swiadczenia wyplaca si¢ do konca okresu, na ktory osoby te zostaty skierowane.

§ 16.

Traci moc zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 1991 r.
w sprawie warunkow kierowania osob za granicg w celach naukowych, dydaktycznych
1 szkoleniowych oraz szczego6lnych uprawnien tych oséb (M.P. Nr 34, poz. 252 oraz z 1995
r. Nr 64, poz. 698).

§17.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER
EDUKACJI NARODOWEJ i SPORTU

Y Minister Edukacji Narodowej i Sportu kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (Dz. U. Nr 134, poz. 1426).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314,
71994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24,
poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z
1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 11151 1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103, poz. 1129, Nr 111, poz. 1193 1 1194 i Nr 126, poz. 1383, z
2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150, poz. 1239, Nr 153 poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683, z 2003 r. Nr 65, poz.
595, Nr 128, poz. 1176, Nr 137, poz. 1304 1 Nr 213, poz. 2081 oraz z 2004 r. Dz. U. Nr 96, p0z.959, Nr 116,
poz. 1206, Nr 152, poz. 1598 i Nr 179, poz. 1845).



UZASADNIENIE

Podstawa do wydania projektowanego rozporzadzenia jest art. 33 ust. 2 ustawy z
dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.),
ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do okreslenia w
drodze rozporzadzenia warunkéw kierowania osob za granicg, w celach naukowych,
dydaktycznych i1 szkoleniowych oraz szczeg6lnych uprawnien tych osob.

Projektowane rozporzadzenie ma zastapi¢ zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 3 pazdziernika 1991 r. w sprawie warunkow kierowania osob za granicg w celach
naukowych, dydaktycznych 1 szkoleniowych oraz szczeg6lnych uprawnien tych osob (M.P.
Nr 34 poz. 252 oraz z 1995 r. Nr 64, poz. 698). W ustawie z dnia 22 grudnia 2000 r. o
zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz
zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268) nowelizujace] m.in. ustawg o
szkolnictwie wyzszym (art. 32) dokonano zmiany brzmienia art. 33 ust. 2 zawierajacego
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do okre§lenia w
drodze rozporzadzenia warunkéw kierowania osob za granicg, w celach naukowych,
dydaktycznych 1 szkoleniowych oraz szczegdlnych uprawnien tych osob. Artykut 78 ustawy
z dnia 22 grudnia 2000 r. przewiduje, ze akty wykonawcze wydane na podstawie
zmienianych upowaznien ustawowych zachowuja moc do czasu ich zastapienia przez nowe
akty, wydane na jej podstawie.

Projekt uwzglednia doswiadczenia w stosowaniu dotychczasowych przepisow, jak
rowniez zmiany wynikajace z uchwalenia ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o shuzbie
zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403).

Przepisy ww. zarzadzenia MEN obowiazujace od prawie 12 lat i stosowane zarowno
przez pracodawcow, jak i przez publiczne lub niepubliczne jednostki organizacyjne (w tym
np. organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, KSAP, szkoty
wyzsze 1 wyzsze szkoly zawodowe, instytuty naukowe PAN oraz jednostki badawczo-
rozwojowe), organizacje 1 stowarzyszenia oraz fundacje, okazaly si¢ skuteczne. Ich
stosowanie nie nastreczato wigkszych probleméw 1 nie przysparzato watpliwosci
interpretacyjnych, stad tez zdecydowano si¢ zachowacé znaczaca czgs¢ dotychczasowych
regulacji w prawie niezmienionym brzmieniu. Wprowadzone do tekstu projektu nieliczne
poprawki sa zmianami o charakterze redakcyjnym lub doprecyzowujacym albo
dostosowujacymi do zmian w innych przepisach.

Rozporzadzenie okresli w szczegdlnosci:

- formy ksztatcenia, na ktore moga by¢ kierowani obywatele polscy, i warunki, jakie musza
spetniaé, aby ubiegac si¢ o skierowanie,

- formy pomocy materialnej dla oséb skierowanych za granice (w tym stypendia, zwrot
kosztow przejazdu i optat wizowych),

- okresy i zasady wyptacania §wiadczen osobom skierowanym,

- warunki 1 tryb odwotywania osob skierowanych za granice, a takze uprawnienia osob,
ktore pozostaja w zatrudnieniu.



Najistotniejsze zmiany wprowadzone do projektowanego rozporzadzenia to:

- wprowadzenie mozliwosci kierowania za granice osob w celu odbycia czesci studiow
zamiast pelnych studiow, co odpowiada rozwiazaniom stosowanym w panstwach
europejskich 1 sprzyja realizacji postanowien deklaracji Bolonskiej 1 Konwencji o uznaniu
kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie Europejskim,
sporzadzonej w Lizbonie dnia 11 kwietnia 1997 r. oraz realizacji wspdtpracy w ramach
programow edukacyjnych Unii Europejskiej: Socrates, Mtodziez i Leonardo da Vinci,

pomini¢cie przepisow dot. zachowania prawa do zasitkow rodzinnych i1 $wiadczen
leczniczych dla cztonkéw rodziny osoby pozostajacej w kraju oraz zaliczania okresu
pobytu za granica do okresu zatrudnienia, od ktoérego zaleza uprawnienia pracownicze,
o ile przepisy szczegolne nie stanowily inaczej. Zaliczanie pobytu za granica do stazu
pracy uwarunkowane bylo ,.terminowym” powrotem do pracodawcy,

pominigcie przepisow dotyczacych kierowania osdb za granicg w celu odbycia stazu
habilitacyjnego, gdyz z perspektywy kilkuletnich obserwacji wynika, ze niewielu
Polakow korzysta z tej formy ksztalcenia, za$ osoby ktére wyjezdzaly na staz
habilitacyjny zainteresowane byly najczesciej uzyskaniem w innym panstwie (gtownie w
jednym z krajow powstalych po rozpadzie b. ZSRR) odpowiedniego stopnia naukowego
lub stopnia w zakresie sztuki, ktory nastgpnie byl uznawany na podstawie
obowiazujacych jeszcze umow mig¢dzynarodowych za réwnowazny ze stopniem doktora
habilitowanego. W krajach Unii Europejskiej stopien doktora habilitowanego jest rzadko
spotykany 1 przewaznie nie jest tozsamy z uzyskaniem kolejnego stopnia w karierze
naukowej, lecz bardziej zwiazany jest z doswiadczeniem zawodowym na stanowisku
nauczyciela akademickiego,

- zmiana kryterium stanowiacego podstawe do ustalenia minimalnej wysokos$ci stypendium
oraz maksymalnej wysokos$ci ryczattu, ktéore moga by¢ przyznawane osobom
kierowanym za granice oraz ustalenie maksymalnej wysokosci stypendium
przyznawanego osobie kierowane;.

Wprowadzone zmiany utrudniaja mozliwos¢ wyjazdu za granicg¢ w celu odbycia
studiow lub stazu habilitacyjnego. Osoby zainteresowane odbyciem tych form ksztatcenia
1 uzyskaniem zagranicznego tytulu zawodowego lub stopnia doktora habilitowanego beda
miaty mozliwo$¢ wyjazdu za granice z wlasnej inicjatywy (tj. bez uzyskania skierowania).
W projektowanych regulacjach nie uwzgledniono przepiséw dot. wliczania okresu pobytu
do stazu pracy od ktoérego =zaleza uprawnienia pracownicze, a takze uprawnien
pozostajacych w kraju cztonkow rodziny osoby skierowanej do zasitkow rodzinnych i
swiadczen leczniczych, poniewaz te kwestie uregulowane sa w odrgbnych przepisach.
Pominigto ponadto regulacje uprawniajace osoby skierowane do zwrotu kosztoéw leczenia za
granica, poniewaz kwestie pokrywania kosztow $wiadczen medycznych udzielanych za
granica osobom ubezpieczonym uregulowane zostaly w przepisach ustawy z dnia 23
stycznia 2003 o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr
45, poz. 391, z pdzn. zm.).

Podobnie jak w obowiazujacych dotychczas przepisach okre$lono:
- cele 1 warunki kierowania osob za granice,
- rodzaje 1 wysokos$¢ Swiadczen finansowych, ktore moga by¢ przyznawane osobom
skierowanym za granic¢ w celach naukowych, dydaktycznych i szkoleniowych,
- mozliwo$¢ udzielania przez pracodawce urlopéw szkoleniowych i1 bezptatnych,



- warunki 1 tryb odwotywania os6b skierowanych,
- warunki cofnigcia przyznanych $wiadczen.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt prawny:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie warunkow
kierowania 0sob za granice w celach naukowych, dydaktycznych i szkoleniowych oraz
szczegblnych uprawnien tych oséb adresowane jest do jednostek nalezacych do szeroko
rozumianego sektora administracji publicznej, a wigc np.: organdéw administracji rzadowej
1jednostek samorzadu terytorialnego, KSAP, szkot wyzszych 1wyzszych szkot
zawodowych, instytutow naukowych PAN, jednostek badawczo-rozwojowych, a takze
pracodawcoéw zatrudniajacych osoby kierowane za granicg w celach naukowych,
dydaktycznych lub szkoleniowych. Akt prawny oddzialywa¢ bedzie ponadto na osoby
zainteresowane uzyskaniem skierowania za granic¢ w celu odbycia ksztalcenia badz
prowadzenia badan naukowych lub dziatalnos$ci dydaktyczne;.

Z regulacji okreslonych w rozporzadzeniu moga korzysta¢ rowniez podmioty nie
zwiazane bezposrednio ze sfera administracji publicznej (organizacje pozarzadowe np.:
zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow, stowarzyszenia i fundacje).

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spolecznych:

W toku uzgodnien projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostat przedstawiony do
zaopiniowania przez nast¢pujacych partnerow spotecznych:

Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,, Solidarnos$¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”,
Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa,

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢ 807,

Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”,
Krajowa Sekcja Os§wiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Krajowa Rada Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego,

10 Federacja Zwiazkéw Nauczycielstwa Polskiego Szkot Wyzszych 1 Nauki,
11. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,

12. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej,

13. Forum Zwiazkow Zawodowych,

14. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych,

15.Konfederacja Pracodawcow Polskich,

16. Business Centre Club Zwiazek Pracodawcow,

17.Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

18. Krajowa Izba Gospodarcza.

O N LR W~

Ponadto projektowane rozporzadzenie przestano do zaopiniowania przez:

1. Zarzad Polskiej Akademii Nauk,
2. Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego,



3. Rade Glowna Jednostek Badawczo-Rozwojowych,

4. Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna,

5. Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
6. Konferencj¢ Rektoréw Uczelni Niepanstwowych.

Uwagi zgloszone przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk dotyczace:

- objgcia przepisami rozporzadzenia réwniez cudzoziemcOw majacych karte statego
pobytu,

- doprecyzowania, jak czg¢sto jednostka kierujaca moze przyzna¢ zwrot kosztow podrdzy
osobie kierowanej za granice¢ w celach prowadzenia badan naukowych i w celach
szkoleniowych

zostaly uwzglednione. Uwzgledniono ponadto uwagi redakcyjne zgtoszone do uzasadnie-
nia.
Nie uwzgledniono natomiast propozycji dot. wskazania regulacji okreslajacych zasady
zaliczania okresu skierowania za granicg¢ do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze. Zasady wliczania okresow nieswiadczenia pracy do stazu, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, uregulowane zostaly w znacznej liczbie aktéw prawnych
regulujacych uprawnienia poszczegoélnych grup zawodowych, w zwiazku z czym ich
wyliczenie w akcie prawnym nie jest uzasadnione.
Nie zostato uwzglednione stanowisko Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej,
ktore zasugerowato wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych kierowanie osob za granicg
w celu odbycia pelnych studiow magisterskich 1 wyzszych studidéw zawodowych, poniewaz
przyjete rozwiazania przygotowane zostaty z mysla o wspieraniu przede wszystkim oséb
studiujacych w polskich szkotach wyzszych. Poza tym umozliwienie kierowania osob za
granice w celu odbycia pelnych studiow prowadzitoby do sytuacji, w ktérych osoby
skierowane zwlaszcza do tzw. ,panstw trzecich” powracajace do kraju z zagranicznym
wyksztatceniem mialyby dodatkowe trudno$ci w uznaniu przez polskiego pracodawce
kwalifikacji zawodowych.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa 1 budzetow jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych w postaci
zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia wptywow, bowiem projektowane przepisy maja
zastapi¢ regulacje zawarte w aktualnie obowiazujacym zarzadzeniu MEN. Limity
okreslajace wysoko$¢ ryczattow, ktore moga by¢ przyznawane osobom skierowanym za
granic¢ w celach dydaktycznych oraz limity okreslajace minimalng wysokos¢ stypendium,
ktore moze by¢ przyznawane osobie skierowanej do innego kraju w celach naukowych lub
szkoleniowych zostaty uksztalttowane na poroéwnywalnym poziomie, jaki wynikat z
dotychczasowych przepisow i stosowany jest od szeregu lat w resorcie edukacji narodowe;j
1 sportu. Wyjasni¢ nalezy, iz za podstawg do ustalenia maksymalnej wysokos$ci ryczattu 1
minimalnej wysoko$ci stypendium przyjeto wysoko$¢ dodatku  zagranicznego
przystugujacego pracownikom polskich placéwek dyplomatycznych i konsularnych.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna
i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj regionalny:
Wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy,
konkurencyjnos¢ wewngtrzna 1 zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje 1 rozwdj regionalny.
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