Druk nr 3502

Warszawa, 24 listopada 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-199-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i uslug.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug”

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.

U. Nr 54, poz. 535) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 12 wust. 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

2)

,,9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym lub energia

elektryczna w systemie elektroenergetycznym.”;
w art. 13 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,,9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym lub energia

elektryczna w systemie elektroenergetycznym.”;

3) wart. 17:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisow ust. 1 pkt 4 i 5 nie stosuje si¢ w przypadku

$wiadczenia ustug 1 dostawy towardéw, od ktorych podatek
nalezny zostal rozliczony przez uslugodawcg lub
dokonujacego dostawy towaréw na terytorium kraju, z
wytaczeniem $wiadczenia ustug okreslonych w art. 27 ust. 3
lub art. 28 ust. 3, 4, 6 1 7 oraz dostawy gazu w systemie
gazowym  lub  energii  elektrycznej = w systemie
elektroenergetycznym, dla ktérych w kazdym przypadku

podatnikiem jest ustugobiorca lub nabywca towarow.”,

b) w ust. 5 po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 6” dodaje sig

wyrazy ,,i 77,



c) po ust. 6 dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Przepis ust. 1 pkt 5 stosuje si¢ do dostawy gazu w systemie
gazowym lub  energii elektrycznej w  systemie
elektroenergetycznym, jezeli nabywca jest podmiot

zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 lub art. 97 ust. 4.”;
4) wart. 22:
a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 51 6 w brzmieniu:

,,J) dostawy gazu w systemie gazowym lub energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym do podmiotu begdacego
podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, podatnikiem
podatku od warto$ci dodanej lub podatnikiem podatku o
podobnym charakterze, ktérego gléwna dziatalnoscia jest
zakup 1 odprzedaz tych towaréw w takich systemach i u
ktérego wlasne zuzycie takich towardow jest nieznaczne —
miejsce, gdzie podmiot taki posiada siedzibg, a w
przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, do ktérego dostarczane sa te towary — miejsce,
gdzie podmiot ten posiada state miejsce prowadzenia
dziatalnosci, a w przypadku braku siedziby lub statego
miejsca prowadzenia dzialalno§ci — miejsce statego

zamieszkania;

6) dostawy gazu w systemie gazowym lub energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym, jezeli taka dostawa jest
dokonywana do podmiotu innego niz podmiot, o ktérym
mowa w pkt 5 — miejsce, w ktorym nabywca korzysta i
zuzywa te towary; jezeli wszystkie te towary lub ich czg$¢
nie sa w rzeczywistosci zuzyte przez tego nabywce, towary
niezuzyte uwaza si¢ za wykorzystane i zuzyte w miejscu,

w ktorym nabywca posiada siedzibg, a w przypadku



posiadania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, do
ktérego dostarczane sa te towary — miejsce, gdzie nabywca
posiada stale miejsce prowadzenia dzialalnosci, a w
przypadku braku siedziby lub statlego miejsca prowadzenia

dzialalnosci — miejsce statego zamieszkania.”;
5) wart. 27 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 12-14 w brzmieniu:

,»12) polegajacych na zapewnieniu dostgpu do systemoéw

gazowych lub elektroenergetycznych;
13) przesytowych:
a) gazu w systemie gazowym,
b) energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym;

14) bezposrednio zwiazanych z ustugami, o ktorych mowa w pkt

121 13.7;
6) w art. 45 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

»10) gazu w systemie gazowym lub energii elektrycznej

w systemie elektroenergetycznym.”;

7) w zataczniku nr 4:

a) poz. 13 otrzymuje brzmienie:

Poz. Symbol PKWiU Nazwa ustugi (grupy ushug)
1 2 3
»13 Ustugi transmisji danych 1 wiadomosci —

wylacznie ustugi dostgpu do sieci Internet
swiadczonych na rzecz szkol, zakladow
ksztatcenia nauczycieli, placowek o$wiatowych,
szkot wyzszych, wyzszych szkél zawodowych i

placéwek naukowych Polskiej Akademii Nauk™ |,




b) uchyla si¢ poz. 14.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

1) Przepisy niniejszej ustawy wdrazaja postanowienia dyrektywy 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika
2003 r. zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy
gazu i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 260 z 11.10. 2003 r.). Dane dotyczace aktow prawa Unii
Europejskiej ogloszonych przed dniem 1 maja 2004 r. zamieszczone w niniejszej ustawie dotycza
ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.

UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy zmieniajacej ustaweg z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) jest harmonizacja polskich
przepisdOw w zakresie podatku od towardw i ustug z przepisami dyrektywy Rady Unii
Europejskiej nr 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajacej SzOsta
dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. wsprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych —
wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej.
Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r.

unowoczesnia i upraszcza funkcjonowanie systemu podatku VAT w kontekscie rynku



wewngtrznego energii elektrycznej i gazu, w szczeg6dlnosci przez zmiang okre$lenia
miejsca opodatkowania podatkiem VAT dostawy tych towaréw z jednoczesnym
wykorzystaniem zasady samoobliczenia podatku w sytuacji, gdy nabywca tych towarow
jest podatnik. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym uwzgledniajacym regulacje
ww. Szostej dyrektywy, miejsce opodatkowania podatkiem od towardéw i uslug dostawy
gazu 1 energii elektrycznej okreslaja zasady ogolne, tzn. w przypadku gdy towary sa
wysylane lub transportowane miejscem opodatkowania jest miejsce, w ktérym towary

te znajduja si¢ w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu.

W zwiazku z implementacja ww. dyrektywy proponuje si¢ w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i uslug dodanie w art. 22 ust. 1 punktéow 5 i 6
okreslajacych w sposdb szczegdlny miejsce dostawy dla ww. towarow. Konsekwencja
tych zmian jest wprowadzenie, celem uniknigcia podwodjnego opodatkowania,
zwolnienia w imporcie dla tych towarow (art. 45 ust. 1 pkt 10 projektu ustawy) oraz
uproszczen w rozliczaniu tych towardw przy ich przemieszczaniu przez podatnikow
VAT migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (art. 12 ust. 1 pkt 9 i art. 13
ust. 4 pkt 9 projektu ustawy).

Proponuje si¢ réwniez zgodnie z ww. dyrektywa wprowadzenie szczegolnych regulacji
w zakresie miejsca $wiadczenia ustug zapewnienia dostgpu do systeméw gazowych lub
elektroenergetycznych oraz ustug przesytowych tych towaréw poprzez te systemy, a
takze dostarczanie innych ustug bezposrednio z nimi zwiazanych (art. 27 ust. 4 pkt 12
projektu ustawy), co powinno przeciwdziata¢ podwdjnemu opodatkowaniu tych ustug

lub braku opodatkowania.

Niezaleznie od powyzszej dyrektywy proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzania
dostosowujace przepisy o podatku od towaréw 1 uslug do wymogéw prawa
wspolnotowego w zakresie wysoko$ci opodatkowania ustug dostgpu do Internetu, ktore
obecnie generalnie sa zwolnione od podatku. Zgodnie z projektem, uwzgledniajacym w
tym zakresie przepisy ww. Szdstej dyrektywy, ustugi dostepu do Internetu proponuje sig
opodatkowa¢ stawka podstawowa 22%, z wyjatkiem uslug dostgpu do sieci Internet
swiadczonych na rzecz szkoél, zakladow ksztalcenia nauczycieli, placowek
oswiatowych, szkot wyzszych, wyzszych szkét zawodowych 1 placowek naukowych
Polskiej Akademii Nauk, ktore nadal bytyby zwolnione od podatku. Nalezy zaznaczy¢,

ze zwolnienie z podatku od towardéw i1 uslug w zakresie dostepu do Internetu jest



przedmiotem postgpowania wszczetego przez Komisje Europejska o naruszenie prawa

wspolnotowego w tym zakresie.

Proponowana data wejscia w zycie ww. noweli wynika z obowiazku implementowania
przepisow ww. dyrektywy 2003/92/WE do krajowego porzadku prawnego z dniem 1
stycznia 2005 r.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan w zakresie miejsca §wiadczenia dla dostaw
gazu i elektrycznosci oraz zwolnien w imporcie z tym zwiazanych spowoduje wskutek
przesunigcia terminu rozliczenia tych towardéw ujemne skutki budzetowe (ok. 150 min

zh).

W przypadku opodatkowania ustug dostgpu do Internetu stawka podstawowa 22%

skutki budzetowe wyniosa in plus ok. 200 mln zi.

Niniejsza ustawa nie spowoduje skutkow majacych wpltyw na rynek pracy,

konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki, na sytuacjg i rozwoj regionalny.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze projekt ww. ustawy byt przedmiotem uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji z organizacjami przedstawicielskimi, w tym i
spotecznymi. Organizacje spoleczne negatywnie odniosty si¢ do objecia wigkszosci
ustug dostepu do Internetu stawka podstawowa. Nalezy jednak ponownie zaznaczy¢, ze
projektowana zmiana w tym zakresie wynika z wszczgtego przez Komisje Europejska

postgpowania o naruszenie przez Polsk¢ prawa wspolnotowego.
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Warszawa, dnia 25 44, 2004 ¢,

Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministréw

- Opinia o zpodnogei 7 prawem Unii Evropejskie; Projekiu ustawy g Zmianic ustawy o
podatku od towargw ; uslog, wyrazona na podstawic art, 2 uge, 1 Pkt 2 ustawy z dnig g
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Eumpejskfej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitety Integraci Eurupejskjej, Ministra Jarosiawa Pietrasa,
dziatajgeego 2 upowainienis Pmewodniczqcegn Komitery Integracii En roepeiskiej,

W zwigzku z Drzedstawionym projektem BSTAWY (pismo nr RM-lO-lQQ-O&}, Pozwalam sobis

WYrRZIE nastepujaca opinie;

1. Projekiowana zmiang ustawy wyrika glownie » koniecznose: Implemeniovania

Przepisaw Dyrektywy Rady nr 200342/ w% z dria 7 paidriemika 2003
Zmientnjace; Dyrek:vwe TI288EWG w sdatesieniu do casad dotyczacveh mieisca
dostawy gazy | eneryii elekirvezne;. Dyrektywa ta wychodzae naprzeciw polrzebom
IWIyzanym 2 utworzeniem  rynkn wownctrznego eaergil araz 837U ziemnego.
wprowadza zmiany w zzkregia miefsea opodatkowania tych towardw podatikism VAT,
W zwiazky z tvm woart. | st | Dyrektywy nr 2003/92/EWG wprowadzona zostaje
SZczegoina zasada, zgodnie z kiéra migiscem dostawy pazy zlemnegs oraz eneryi
elekiryczne}  jes: 2asadniczo  migjsce siedziby  posrednika podlegajaceyn
opedatkowaniu b miejsce, w ktdrym nabvweg UZywa |} konsurmuje te fowary
Powyzgze roZWigzan e znajduje odzwierciedienie Woart. I pkt 4 proiekm usiawy.

Ponadro Zgodnie z przepisami Dyrektywy projek: Przewiduje zwolnienie w Imporcie

0



dia przedmiotowych towarpw oraz wprowadza uproszezenia w przeprowadzaniu

rozliczent przy przemieszezanip migdzy panstwami UE £dzu oraz energil elekiryczne).

Odnoszac sig natomiast do zmijag Zaproponowanyeh w art. 1 pkt. 7 projektu ustawy
pozwole sobie zauwaiyd, ze zgodnie z juz wezesnie) sygralizowanymi zastzezeniam:
(pismo nr MinJP/2214/2004/DPE preesiane do wiadomogei Miristea Finansow),
utrzymanie zwolnieniz ne ustugi - dostepu do  internety dla szkét, placowel
oswiatowych, szkot wyzszych, wyzszyeh szkot zawodowych : placowek naukow vech
Polskizj Akademii Nauk moze budzi¢ watpliwodei w swist/e art. 13A uyt 1 opkt V]
Jyrektywy nr 77/38Y/EWG, Przepis ten przewiduje rozwigzanie, zgodnie 7 ktorvim

panstwa czionkowskie zwalniaja z podatku VAT astugs ksztalcenia dziee | micdziesy,
edukacje szkolna ¢ uswersytecka,  kszratcenia zawodowe | szkolenia
przekwalifikijace, w tvm $wiadezenie ustug 1 dostawe rowardw bezposrednio z nimj
zwiazenych, wvkonvywane prrez organy podiegajace pravry publicznemy powoltane do

wykonywapia takiei dziatalinosei b przez ipma organizacic wskazane prrez

zatnteresowsne panstwva czionkowskie jako otganizacie powolans do podobnyeh

celdw. Wprowadzone przepisanii Dyrektywy ograniczenie podmiotowe powoduje, se
preferencja taka odnosi sig do_waskiego Kregu adresardw. 7 Zzodnie z
powyzszym, zwolnieniem objete 53 20 do zasady organy prawa puclicznego lub
mstytucje niedochodowe (pod warunkjem. ze nie spowoduje 10 pogorszenia zasgd
konkurengji).

W konsekwencji, z uwagi na odrziennic uksztattowany w art. 12A usp 1 pit (1) VI
Dyrextywy zakres zwolmieniz {(ustugi edukacyjne j rwigzane wykonywane nrZey
organy posiadajace okreslony status), w pordwnaniy do wprowadzonej preferenc
przez przepisy polskiej ustawy (ushugi dosiepu do internety wYKoilywane na rzecy
- 57kot 1 innych placowek edukacyjnych), powyszy przepis VI Dyrektywy nie stanow:
wystarczajace; podstawy uzasadniajace] utrzymanie przedmictowego zwolnienia cla
szkét. Warto podireslid. ze powyisze zostalo potwierdzone podezas spotkania z
przedstawicielam: Komisji EuerEjSklEj w Brukseli w dpiy 3 listopada br. W opinij
strony  wspolnotowej 2 uwagl na wy Y2€] przytoczone arp gumenty oraz orzscznic’m'o
Luropejskiego  Trvbunah: Sprawiedliwosci (wyrck  w  gprawie nr C-10% R
utrzvmayie przez strone poiska zwolnienia dla ww. placdwek edukacyjnych narusza

przepisy VI Dyrektywy nr 77/388/EWG. Oznacza 1o, 28 w powyzszyim zakresie



projekt ustawy o zmiznie ustawy o pedatku od towardw i ustug nie usuwa

W pelini
niezgodrodc! 2 przepisami prawa UE.

L W konkluzji porwole sobie stwierdzié, ze projekt ustawy o

zmianie pstawy
¢ podatku od towarow i ustug

jest zgodny ¢ pravem Unii Europejskiej
Z zastrzezeniami poczynienymi w pkt. 11 opinii.

£ powazaniem,

Do uprzejmel wiadomosci:

Pan Mirosiaw Gronicki

Minister Finansdw

Led



