Druk nr 3459

Warszawa, 25 pazdziernika 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Jurka.

(-) Tadeusz Cymanski; (-) Ludwik Dorn; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon
Gizynski; (-) Przemystaw Gosiewski; (-) Marek Jurek; (-) Elzbieta Kruk;
(-) Marek Kuchcinski; (-) Adam Lipinski; (-) Kazimierz Marcinkiewicz;
(-) Barbara Marianowska; (-) Antoni Mgzydto; () Maria Nowak;
(-) Bolestaw Piecha; (-) Jacek Sauk; (-) Wojciech Szarama; (-) Aleksander
Szczygto; (-) Elzbieta Wigctawska-Sauk; (-) Artur Zawisza.



USTAWA

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2001 r. Nr 101,
poz. 1114, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 56, poz. 517, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 oraz z 2004 r.
Nr 91, poz. 874) w art. 48 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Niezaleznie od liczby odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych uzywanych przez:

1) osoby fizyczne w tym samym gospodarstwie domowym lub w samochodzie stanowigcym
ich wtasnos¢,

2) publiczne zaktady opieki zdrowotnej, sanatoria, ztobki, publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne systemu o§wiaty, panstwowe i niepanstwowe szkoty wyzsze, a takze domy
pomocy spotecznej — w tym samym budynku, zespole budynkoéw lub w samochodach
bedacych w uzywaniu tych instytucji

— uiszcza si¢ tylko jedng z optat, o ktorej mowa w ust. 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Artykut 48 ust. 5 w swoim dotychczasowym brzmieniu przewiduje, iz jedng optate
abonamentowg niezaleznie od liczby odbiornikodw radiofonicznych i telewizyjnych ponosza
m.in. publiczne jednostki organizacyjne systemu o$wiaty oraz panstwowe szkoly wyzsze.
Zapis ten wytacza niepubliczne szkoty i placowki oraz niepanstwowe szkoty wyzsze, ktore w
Swietle obowigzujacych przepisoOw sg zobowigzane do uiszczania optaty abonamentowej za
kazdy posiadany odbiornik radiofoniczny i telewizyjny. Takie zrdoznicowanie jest
nieuzasadnione. Zarowno szkolnictwo publiczne, jak 1 niepubliczne, w tym szkolnictwo
wyzsze, realizuja te same zadania edukacyjne, do ktorych prawidlowego wykonywania
konieczne jest korzystanie z radia oraz telewizji. Koniecznos¢ optacania abonamentu od
kazdego odbiornika powoduje, iz aspekt finansowy przewaza nad celami edukacyjnymi, ktore
mozna 0siggnac korzystajac z takich pomocy, jak radio i telewizor. Proponowana zmiana
wplynie na podejmowanie inwestycji w tym zakresie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Przyjecie projektu ustawy bedzie rodzito skutki finansowe dla budzetu panstwa w
postaci zmniejszenia wielkoSci wptywow z optat abonamentowych, jednakze skutki te sg
trudne do oszacowania, gdyz brak jest szczegdtowych danych w tym zakresie. Szacuje si¢, iz
skutki te beda jednak niewielkie, biorac pod uwage liczbg szkot 1 placowek niepublicznych
oraz uczelni niepanstwowych.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 9 listopada 2004 roku

Pan

Jozetf Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst j ednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pozn. zm.) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu zmiang tresci art. 48 ust. 5 ustawy z 29 grudnia 1992
roku o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2001 1., Nr 101, poz. 1114 ze zm., dale;j:
urtv.). Przepis ten wskazuje kategorie podmiotéw, majacych obowiazek
uiszczania jednej oplaty abonamentowej bez wzgledu na liczbe uzywanych
odbiomnikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych. Projekt zmierza od rozszerzenia
tej listy o 1) niepubliczne jednostki organizacyjne systemu o$wiaty oraz o 2)
niepanstwowe szkoly wyzsze. |

Projekt nie przewiduje wprowadzenia zmian do innych ustaw. W mysl art.
2 projektu, ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELAR! SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninie_jszy tekst jest wyiqeznie opiniq, sporzqdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewneizny w
Sejmie I_Konc_elcr_ii Sejmu; nie stanowi obowigzujgee] wykiadni prawa.
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2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Zgodnie z trescia Protokohu w sprawie systemu publicznego nadawania w
- Panstwach Czlonkowskich, ktéry zostat zataczony do Traktatu z Amsterdamu
(Dz. U. z 2004 r., Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864), postanowienia Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska nie naruszajg kompetencji Panstw
Czlonkowskich w zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w
zakresie, w jakim takie finansowanie przyznaje sie organizacjom nadawczym w
celu wypetniania misji shuzby publicznej, ktéra zostala powierzona, okreslona i
zorganizowana przez kazde Panstwo Cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim
takie finansowanie nie wplywa na warunki handlowe i konkurencje we
Wspdlnocie w zakresie, w jakim bytoby to sprzeczne ze wspolnym interesem,
przy uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej stuzby publicznej.

3. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczgcy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki FEotewskiej, Republiki
Litewskiej, = Republiki = Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Zadne z postanowien Traktatu Akcesyjnego nie odnosi sic do materii

projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.

Prawo wspélnotowe nie reguluje zagadnien, o ktérych jest mowa w
projekcie. '

5. Konkluzje
Opiniowarny projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie -
jest objety prawem Unii Europejskie;j. '

Opracowat: Zespdt Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Bj

iestaw Staskiewi
v

Deskryptory bazy Rex: oplata abonamentowa, Unia Europejska, poselski projekt
ustawy, radiofonia, telewizja
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 9 listopada 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji zmierza do
rozszerzenia listy kategorii podmiotow, ktore maja obowiazek uiszczania jedne;
oplaty abonamentowe] bez wzgledu na liczbe uzywanych odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych. Whioskodawcey proponujg rozszerzenie listy o
1} niepubliczne jednostki organizacyjne systemu o$wiaty oraz o 2}
niepanstwowe szkoly wyzsze.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespét Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

-
AL, o ’

Fa

| {//szesfaw Staskiewicz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia, telewizja

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqgeznie opiniq. sporzqdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sej

mu. N uzytek wewnetzny w
Sejmie i Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujges) wyktadni prawa.




Biuro Krajowej Rady Warszawa, dn. 10 listopada 2004 r.
Radiofonii i Telewizji
Departament Prawny
Skwer Wyszynskiego 9
01-015 Warszawa
tel. (22) 597 31 08 fax 597 31 13

Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o zmianiec ustawy o
radiofonii i telewizji przedstawionego przez grupe¢ postow Na Sejm RP —
Klub Parlamentarny ,,Prawo i Sprawiedliwosé” reprezentowanych przez

Pana posta Marka Jurka

L. TRESC ORZECZENIA TRYBUNALU KONSTYTUCYJIJNEGO

Trybunat w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r. orzekt w sposob mieszany,
uznajac zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy ustawy o
radiofonii i telewizji w czgéci za zgodne z konstytucja, a w czesci za
niezgodne z konstytucja. Zakwestionowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przepisy art. 6 ust. 2 pkt 6) oraz art. 48 ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji zostaly uznane za niezgodne z art. 217 Konstytucji oraz
art. 92 ust.1 Konstytucji lecz za zgodne z art. 213 Konstytuciji.

Jest to konsekwencja uznania przez TK, iz opfata abonamentowa jest daning
publiczna, ktora jak kazda danina, winna by¢ wyczerpujaca okreslona w akcie
rangi ustawowej, z uwagi na zasade ochrony intereséw fiskalnych obywateli,
przy jednoczesnym zachowaniu wymogdw z art. 217 Konstytucji. TK orzekl,
ze elementy konstytucyjne daniny publicznej nie mogg by¢ okreslane w akcie
wykonawezym do ustawy — rozporzadzeniu KRRiT. Jednoczesnie TK orzeki,
iz zakwestionowane przepisy sa jednak zgodne z art. 213 Konstytucji co
oznacza, iz oplata abonamentowa zostata uznana jako fundament finansowy
ustroju radiofonii i telewizji, podlegajacy kompetencji KRRiT, ktéra na
podstawie art. 213 ust. 1 Konstytucji ma prawo wydawad w zakresie oplaty

abonamentowej rozporzadzenia, okreslajace wysokos$¢ stawki, sposob pobory,
kontroli wydatkowania itp.

Ar




Najistotniejsza kwestia, ktora przesadzit TK w orzeczeniu, to stwierdzenie, ze
oplata abonamentowa jest §wiadezeniem publiczne, bedacym daning publiczng
o charakterze powszechnym, bezzwrotnym, pozabudzetowym i celowym, inng
niz podatek.

Istotne jest, iz w ten sposéb podkreslono, iz oplata abonamentowa jest
niezalezna od budzety panstwa i nie podlega coroczne] dyskusji w ramach
polityki budzetowej panstwa, a jest trwale ustalona w ustawie o radiofonii i
telewizji jako fundament finansowy publicznej radiofonii i lelewizji i
realizowanej przez nia misji publiczne;.

Podkredlenie w orzeczeniu TK, iz oplata abonamentowa jest §wiadczeniem
celowym, wskazuje na powiazanie jej z misjg publiczng realizowang przez
nadawcow publicznych, ktéra zostala uznana Jako wartogé kulturotwéreza
spoleczenistwa oraz warunek niezaleznosci przekazu medialnego od centrum
wladzy, co stanowi fundament demokratycznego panstwa. W ten sposob TK
zwigzal wyraznie oplate abonamentowa z celem misji, a nie jedynie
zapewnienia zrodta finansowego utrzymania jednostek publicznej radiofonii i
telewizji.

W orzeczeniu TK powotat si¢ na dorobek UE i dokumenty Komis;ji
Europejskiej, podkreslajace fundamentalng role oplaty abonamentowej, jako
gwaranta niezaleznosci mediéw.

Z orzeczenia wynika, iz KRRiT jest organem wylaczenie uprawnionym w
zakresie radiofonii i telewizji, upowaznionym nadto do rolj normodawcy na
podstawie art. 213 Konstytucji. Oznacza to, iz przesadzono, ze KRRiT nie jest
organem wylacznie kontrolnym, jak zarzucal Rzecznik Praw Obywatelskich,
ale stanowiacym prawo o randze podstawowej zgodne z kompetencjami
wyznaczonymi wprost w art. 213 w Konstytucji lub na podstawie wyraznych
delegacji ustawowych z art. 92 Konstytucii.

II. STAN PRAWNY PO ORZECZENIU

Dotychczasowy  system abonamentowy obowiazuje do dnia 30
wrzesnia 2005 r. Jest to wyznaczony w wyroku termin odroczonej utraty mocy
obowiazujacej przepisow uznanych za niekonstytucyjne. Oplaty pobierane na
podstawie przepisow dotychczasowych nie podlegaja zwrotowi co oznacza, ze
organ ma prawo pobiera¢ oplaty abonamentowe do dnia 30 wrzesnia 2005 r. a
uzytkownikom odbiornikdw radiofonicznych i telewizyinych nie przystuguje
roszczenie o zwrot dokonanych opfat.

W razie nie uchwalenia przez parlament ustawy do dnia 30 wrzesnia
2005 r. system finansowania mediéw publicznych wygasa, co oznacza, ze byt
radia i telewizji publicznej Jest powaznie zagrozony.




HI. ANALIZA PROJEKTU

Przedstawiony przez grupe postéw Na Sejm RP Klub Parlamentarny
»Prawo i Sprawiedliwo$¢” projekt wprowadza zmiany w ustawodawstwie po
orzeczeniu TK w formie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Analiza projektu wykazata, iz projektodawca ograniczy! si¢ jedynie do zmiany
art. 48 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji. Proponowana zmiana polega na
rozszerzeniu kategorii podmiotow uprawnionych do uiszczania jednej oplaty
abonamentowej za uzywanie odbiomikéw radiofonicznych i telewizyjnych
niezaleznie od liczby odbiornikow uzywanych w tym samym budynku,
zespole budynkéw lub samochodach bedacych w uzywaniu tych instytucji o
niepubliczne jednostki organizacyjne systemu oswiaty oraz niepanstwowe
szkoty wyzsze. '

Przedmiotowy projekt utrzymuje wadliwg delegacje dla KRRIiT do okreslania
wysokosci oplat abonamentowych w drodze rozporzadzenia KRRIT, co na
podstawie orzeczenia TK jest niezgodne z art. 217, natomiast zgodne jest z art.
213 Konstytucji. Ponadto niezgodno$é zachodzi réwniez w stosunku do
ustanowionego w art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji upowaznienia do
wydania rozporzadzenia w sprawie oplat abonamentowych, umorzen,
rozkladania na raty, stosowania znizek i zwolnien od oplat abonamentowych.
Zgodnie z orzeczeniem TK upowaznienie to nie spelnia wymogu
szezegotowosel wynikajacego z art. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz nie
zawiera wytycznych dotyczacych treéei aktu wykonawczego, ponadto
wytycznych tych nie mozna zrekonstruowaé na podstawie innych przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji. W szczegolnosci gdy chodzi o danine publiczng
rozporzadzenie moze by¢ wydane wylacznie na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego, w granicach tego upowaznienie i w celu
wykonania ustawy. '

IV. PROPONOWANE STANOWISKO KRRIT

Wynikajace z orzeczenia TK konieczne zmiany ustawy radiofonii i
telewizji winny zosta¢ wprowadzone w trybie nowelizacji ustawy o radiofonii
1 telewizji. Zgodnie z dyspozycja orzeczenia TK elementy daniny publiczne;j
winny by¢ okreslone w ustawie, jednakze KRRiT ma prawo do okreslania
szczegolowego stawek np. w ramach systemu maksymalnych i minimalnych
stawek ustawowych.

Zgodnie z wytycznymi TK warto przedefiniowad podstawe poboru
abonamentu z ,uzywania odbiornikéw” na »wlasnos¢” czy ,posiadanie
odbiornika”.

Nalezy tez wyrazniej zwiaza¢ oplate abonamentowa z celem misyjnym
realizowanym przez publiczna radiofonie i telewizje.
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Utrzymania wymaga instytucja wyodrebnionego rachunku na ktorym
gromadzone sg $rodki pochodzace z abonamentu, a to z uwagi na ryzyko
uznania go za fundusz publiczny, podlegajacy ustawie o finansach
publicznych, co w aktualnym stanie prawnym nie zachodzi. Jest to kolejny
element niezaleznosci optaty abonamentowej od budzetu.

Warto wprowadzié zapisy lub delegacie dla KRRiT dotyczaca kontroli
wydatkowania abonamentu przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji w
zakresie przeznaczania ich na realizacje misji

Konieczne jest wprowadzenie mozliwosci egzekucji oplaty abonamentowej w
trybie postepowania egzekucyjnego w administracji.

Proponowane stanowisko KRRiT w zakresie szczegOtowych, rozwigzan
zawiera zalaczona tabela.

o. DYRE

dsvies F,;%@>

Robert Kroplewskl
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BILRO
KRAJOWEJ RADY RADIOFONI! 1 TELEWIZI
DEPARTAMENT EXONOMICZNY

Skwer Ks. Kardynalz Wyazs
01-018 v,

sk 230 Prymaza Folski §

SBAAWA

tel £97-20-01, fan: £97-30-72
Uwagi Departamentu Ekono micznego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o radiofonii i telewizji przedstawionego przez grupe poslow Na Sejm RP — Klub

Parlamentarny ,,Prawo i Sprawiedliwos¢” reprezentowanych przez Pana posta

1)

2)
3)

4

Marka Jurka

przedlozony projekt przewiduje zmiang jedynie art. 48 ust. 5 pkt. 2 ustawy o ritv w
wyniku rozszerzenia katalogu oséb zwolnionych od optat abonamentowych ritv o
niepubliczne jednostki organizacyjne systemu oswiaty,

niepanstwowe szkoly wyzsze, a takze domy pomocy spolecznej,

trudno jest wyszacowaé obecnie skutki skutki finansowe powyzszych decyzji

na dzieri 31 grudnia 2003 roku stan abonentdw majacych zarejestrowane
odbiorniki ritv i zwolnionych od optat abonamentowych (wg. aktualnie
obowigzujacego katalogu zwolnien) wynosi okoto 2.671 tys. abonentow
(doktadnie 2.670.607) tj. 29,4% abonentéw ogotem majacych zarejestrowane
odbiomiki rtv (9.076.608 abonentéw)

wplywy abonamentowe utracone z tego tytutu w 2004 roku szacowane sg w |
kwaocie okoto 460 mln zt, tj. ponad 50% (dokladnie 50,3%) prognozowanych
Wplywow abonamentowych podzielonych przez KRRiT pomiedzy spoiki
radiofonii i telewizji publicznej na 2004 rok (914 mln zb).

Zdaniem Departamentu Ekonomicznego, przediozony projekt zmiany ustawy o

Tty rozszerzajacy jedynie katalog oséb zwolnionych od oplat abonamentowych,

bez kompieksowego i calosciowego ure gulowania systemu $ciggania optat
abonamentowych (rejestracja — ewidencja — upomnienia — kontrola), ktéry
sﬁowodowalby zwigkszenie wplywow abonamentowych nie jest mozliwy do
zaakceptowania z punktu widzenia stabilnosci finansowej nadawcéw publicznych
ntv.,

Warszawa, 29.10.04r.
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