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Warszawa, 19 stycznia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-2-05

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0 ochronie

przeciwpozarowej wraz z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Jerzy Hausner



z dnia

PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( Dz.

U. 22002 1. Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Wiasciciel budynku, innego obiektu budowlanego lub

terenu, zapewniajac jego ochrong przeciwpozarowa, jest

obowiazany:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

przestrzegac przeciwpozarowych wymagan
techniczno-budowlanych, instalacyjnych 1 tech-

nologicznych,

wyposazy¢ budynek, inny obiekt budowlany lub
teren w wymagane urzadzenia  przeciwpozarowe
1 gasnice,

zapewni¢ konserwacj¢ oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych 1 gasnic w  sposob
gwarantujacy ich  sprawne 1 niezawodne

funkcjonowanie,

zapewni¢ osobom przebywajacym w budynku,
innym obiekcie budowlanym lub na terenie

bezpieczenstwo i mozliwos¢ ewakuaciji,

przygotowa¢ budynek, inny obiekt budowlany lub

teren do prowadzenia akcji ratownicze;j,

zaznajomic pracownikow z przepisami

przeciwpozarowymi,



7) ustali¢ sposoby postgpowania na wypadek
powstania pozaru, klgski zywiotowej lub innego

miejscowego zagrozenia.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje obowiazkéw z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w ust. 1,
stosownie do obowiazkéw 1 zadan powierzonych w
odniesieniu do budynku, innego obiektu budowlanego
lub terenu, przejmuje — w calosci lub w czeséci — jego
zarzadca lub uzytkownik, na podstawie zawarte]
umowy cywilnoprawnej ustanawiajacej zarzad lub
uzytkowanie. W przypadku gdy umowa taka nie zostata
zawarta, odpowiedzialno$¢ za realizacje obowiazkow z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w
ust. 1, spoczywa na faktycznie wtadajacym budynkiem,

innym obiektem budowlanym lub terenem.”,

c) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:

24,

Osoby wykonujace czynnosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, polegajace na  zapobieganiu
powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu Si¢ pozaru, nie
zatrudnione w jednostkach ochrony przeciwpozarowej,
o ktorych mowa w art. 15 pkt la-5 i 8, powinny
posiada¢ wyksztalcenie wyzsze 1 ukonczone szkolenie
specjalistow  ochrony  przeciwpozarowej  albo
wyksztalcenie wyzsze na kierunku  inZynieria
bezpieczenstwa pozarowego lub tytul zawodowy
inzynier pozarnictwa badz uzyskac uznanie kwalifikacji
do wykonywania zawodu inzyniera pozarnictwa w toku
postgpowania o uznanie nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii  Europejskiej, w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim



2)

3)

2b.

Obszarze  Gospodarczym lub w  Konfederacji
Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu

regulowanego inzyniera pozarnictwa.

Osoby wymienione w ust. 2a, wykonujace czynnosci
wylacznie w zakresie wynikajacym zust. 1, powinny
posiada¢ co najmniej wyksztatcenie S$rednie i
ukonczone szkolenie inspektorow ochrony
przeciwpozarowej lub tytut zawodowy technik
pozarnictwa badz uzyska¢ uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu technika pozarnictwa w toku
postgpowania o uznanie nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim
Obszarze  Gospodarczym lub w  Konfederacji
Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu

regulowanego technika pozarnictwa.”,

uchyla sig ust. 3;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, innego

obiektu budowlanego lub terenu, objetego obligatoryjnym
stosowaniem  systemOw  sygnalizacji =~ pozarowej
wyposazonych w urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe, w
przypadku gdy w tym budynku, innym obiekcie
budowlanym lub na terenie nie dziala jego wlasna
jednostka ratownicza, jest obowiazany potaczy¢ te
urzadzenia z obiektem komendy Panstwowej Strazy
Pozarnej lub innym obiektem, wskazanym przez
wlasciwego  miejscowo  komendanta powiatowego

(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej.”;

w art. 15 pkt la otrzymuje brzmienie:



»la) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciw-

. .
pozarowej,”;

4) art. 16a otrzymuje brzmienie:

LArt. 16a. 1.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, o ktorych
mowa w art. 15 pkt la-5 1 8, tworzy si¢ jako
jednostki umundurowane 1 wyposazone
w specjalistyczny sprzegt, przeznaczone do walki z
pozarami, klgskami zywiotowymi Iub innymi

miejscowymi zagrozeniami.

W jednostkach wymienionych w art. 15 pkt 1a-51 8
sa zatrudnieni pracownicy podlegajacy szczegdlnym
obowiazkom wynikajacym z charakteru pracy oraz
posiadajacy odpowiednie kwalifikacje 1 warunki
psychofizyczne, zwani dalej ,,strazakami jednostek

ochrony przeciwpozarowe;j”.

Strazakiem jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
moze by¢ pracownik, ktory spetnia kwalifikacje
wymagane do zawodu strazaka, technika
pozarnictwa, inzyniera pozarnictwa albo uzyskat
uznanie kwalifikacji do wykonywania tych
zawodow regulowanych w toku postgpowania o
uznanie nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, =~ w  panstwach  czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub w Konfederacji Szwajcarskie;,
kwalifikacji do ich wykonywania, chyba Ze nie

wykonuja czynnos$ci ratowniczych.

Kwalifikacje wymagane do zawodu strazaka
obejmuja posiadanie wyksztatcenia ogdlnego, co

najmniej S$redniego, oraz  ukonczenie szkolenia



podstawowego albo szkolenia  podstawowego 1

uzupetniajacego.

Strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
powinni posiada¢ zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do
pracy w tych jednostkach. Oceny zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej strazaka do pracy dokonuje

lekarz stuzby medycyny pracy.

Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania kwalifikacyjne, jakie powinni
spetnia¢  pracownicy na  poszczegoOlnych
stanowiskach pracy w jednostkach ochrony

przeciwpozarowe;j,

2) zakres szkolenia podstawowego 1 uzupet-

niajacego do zawodu strazaka,

3) zakres szkolen specjalistow 1 inspektorow
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w

art. 4 ust. 2a 1 2b,

4) podmioty uprawnione do przeprowadzania
szkolen, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, oraz form¢
i elementy sktadowe programow szkolen oraz

tryb ustalania programéw tych szkolen,

5) tryb wydawania oraz wzory zaswiadczen
i $wiadectw,  stwierdzajacych  ukonczenie
poszczegolnych szkolen oraz okres wazno$ci

zaswiadczen,

kierujac sig: charakterem zadan wykonywanych
przez  jednostki  ochrony  przeciwpozarowe;,
o ktorych mowa w art. 15 pkt la-5 i 8 oraz na
stanowiskach, na ktorych wykonuje si¢ czynnosci z

zakresu ochrony przeciwpozarowej, konieczno$cia



wspotdziatania w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, potrzeba  zachowania
standardow  merytorycznych 1  dydaktycznych
szkolen oraz zapewnienia jednolito$ci 1 spdjnosci

programéw szkolen w ochronie przeciwpozarowej.”;
5) wart. 19 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych moga braé
cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy
ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 60 lat, posiadaja aktualne
badania lekarskie dopuszczajace do udzialu w dziataniach
ratowniczych oraz ukonczyli szkolenie pozarnicze, o

ktérym mowa w art. 28 ust. 1.”;
6) art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Strazakowi jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktérej mowa w art. 15 pkt 1a-5 1 8, o ile nie jest
strazakiem Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz
zolnierzowi petniagcemu shuzbe w tej jednostce,
przystuguje prawo do odziezy specjalnej i ekwipunku
osobistego, na zasadach okreslonych dla strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

22002 r. Nr 147, poz. 1230, z pézn. zm.>).”;
7)  wart. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1, jest wyplacany z
budzetu gminy do wysokosci 1/175  przecigtnego
wynagrodzenia ogloszonego, przed dniem naliczenia
ekwiwalentu, przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pozn. zm.”),



za kazda godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub

szkoleniu pozarniczym.”.

Art. 2. 1. Osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy byly zatrudnione jako
strazacy jednostek ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu art. 16a ust. 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, zachowuja prawo wykonywania zawodu strazaka na dotychczasowych
warunkach, o ile posiadaja co najmniej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i1 odbytly

odpowiednie szkolenie.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy
nie spelniaja wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja prawo wykonywania zawodu
strazaka do czasu uzupeklienia wyksztalcenia ogdlnego oraz odbycia odpowiedniego

szkolenia, nie dluzej jednak niz przez 5 lat od daty wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob, zatrudnionych w

dniu wejscia w zycie ustawy w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 16a ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 452 oraz z 2004 r.
Nr 96, poz. 959.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 59,
poz. 516 i Nr 166, poz. 1609 oraz z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001,
Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954 i Nr 210, poz. 2135.

2)

3)






UZASADNIENIE

Istniejacy stan rzeczy oraz cel wprowadzenia zmiany;, réznica migdzy

dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym
Art. 1 pkt 1 lit. a 1 b nowelizacji (art. 4 ust. 1 i la ustawy)

Dotychczasowe przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej okreslajace tacznie
obowiazki wlascicieli, zarzadcow i1 uzytkownikéw obiektéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] nie wskazuja sposobu przejmowania przez poszczegdlne
podmioty przypadajacych na nie czg$ci tych obowiazkow. Potrzeba uregulowania
tego  problemu  wynika  zutrudnien w  egzekwowaniu = wymagan
przeciwpozarowych, zwiazanych z dziataniem wielu podmiotow gospodarczych
(spotek) na terenie jednego obiektu (najczesciej duzego kombinatu, dotychczas
panstwowego) 1ibardzo skomplikowanymi zalezno$ciami formalnoprawnymi
mi¢dzy tymi podmiotami, co sygnalizowali wielokrotnie s¢dziowie, w tym

Naczelny Sad Administracyjny.

Jednoczesnie dostosowano terminologi¢ dotyczaca sprzetu pozarniczego do

potrzeb wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepisow i norm.
Art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d nowelizacji (art. 4 ust. 2a i 2b oraz uchylenie ust. 3 ustawy)

W aktualnym stanie prawnym istniejaca dla ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych delegacja ustawowa okresla tylko wymagania w zakresie
kwalifikacji zawodowych oraz warunki fizyczne 1 psychiczne dla oséb
zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze wymagania w
zakresie kwalifikacji zawodowych innych os6b wykonujacych czynno$ci z

zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Natomiast w treSci samego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wymagan w zakresie
kwalifikacji zawodowych oraz dotyczacych warunkow fizycznych i psychicznych
0s0b zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze w zakresie
kwalifikacji zawodowych innych os6éb wykonujacych czynno$ci z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, w § 3 okreslono, w jakich podmiotach uprawnionych

do prowadzenia szkolen mozna uzyska¢ stosowne kwalifikacje, o czym nie bylo



mowy Ww upowaznieniu ustawowym. Istniejacy stan prawny budzil wiele
watpliwosci  interpretacyjnych 1 wymagal ponownego prawidtowego

uregulowania.

W propozycji nowelizacji art. 4 ust. 2a i 2b 1 ust. 3 okreslono wyksztatcenie
ogolne oraz kwalifikacje zawodowe, jakie powinny posiada¢ osoby wykonujace
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej okreslone w art. 1 pkt 1 1 art. 4

ust. 1.

Natomiast wymagania kwalifikacyjne w odniesieniu do oséb zatrudnionych w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej wymienionych w art. 15 pkt la-5 i1 8
zostaly okreslone w art. 16a, ktory juz obecnie dotyczy statusu prawnego tych

0sOb.

Ponadto skreslono ust. 3 okreslajacy delegacje ustawowa dla ministra wiasciwego
do spraw wewngtrznych do okre§lenia wymagan w zakresie kwalifikacji
zawodowych oraz dotyczacych warunkow fizycznych 1 psychicznych oséb
zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, atakze wymagan w
zakresie kwalifikacji innych oséb wykonujacych czynno$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Materia ta zostata uregulowana w odpowiednich artykutach

nowelizowanej ustawy.
Art. 1 pkt 2 nowelizacji (art. 5 ustawy)

Dotychczasowy przepis nakazujacy potaczenie urzadzen sygnalizacyjno-
alarmowych z najblizsza komenda lub jednostka ratowniczo-gasnicza Panstwowej
Strazy Pozarnej nie uwzglednial sytuacji, w ktérej komendy Panstwowej Strazy
Pozarnej dysponuja w jednym miescie wieloma obiektami, a tylko w jednym z
nich znajduje si¢ stanowisko alarmowe. Jednocze$nie nowo tworzone centra
powiadamiania ratunkowego, wspolne dla wielu stluzb, moga by¢ usytuowane
poza komendami Panstwowej Strazy Pozarnej. Proponowany przepis jest

dostosowany do tej sytuacji.
Art. 1 pkt 3 nowelizacji (art. 15 pkt 1a ustawy)

Poprawka ma charakter formalny; stosownie do konwencji przyjetej w ustawie o
Panstwowej Strazy Pozarnej, nazwa Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa

powinna by¢ pisana wielkimi literami jako nazwa wtasna.



Art. 1 pkt 4 nowelizacji (art. 16a ust. 11 2 ustawy)

Wprowadzenie uzupetnienia art. 16a ustawy o jednostki organizacyjne Wojskowe;j
Ochrony Przeciwpozarowej ma na celu zrownanie oso6b zatrudnionych w tych
jednostkach zaréwno w prawach, jak i w obowiazkach z innymi osobami
posiadajacymi w rozumieniu przepiséw ustawy status strazaka jednostki ochrony

przeciwpozarowej.
Art. 1 pkt 4 nowelizacji (art. 16a ust. 3-6 ustawy)

W aktualnym stanie prawnym art. 16a okresla wymagania dotyczace jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 2-5 i 8, oraz wymagania

ogolne w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w tych jednostkach.

Dodany ust. 3 wprowadza do ustawy zawod strazaka, ktory jako zawdd objety jest
klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci stanowiacq zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U. Nr 222, poz. 1868), a takze ustala, ze strazacy zatrudnieni w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej (do ktorych zaliczono obecnie réwniez
osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej) powinni speilnia¢ kwalifikacje przewidziane dla strazaka,
technika pozarnictwa 1 inzyniera pozarnictwa lub mie¢ uzyskane prawo do
wykonywania tych zawodow w toku postgpowania o uznanie nabytych w

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do ich wykonywania.

Dodany ust. 4 okresla minimalne wymagania w zakresie wyksztalcenia ogdlnego i

kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu strazaka.

Proponowane przepisy stwarzaja warunki do podwyzszenia wymogu posiadania
przez strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej kwalifikacji co najmniej na
poziomie srednim. Wymog taki jest niezbedny z uwagi na konieczno$¢ posiadania
przez tych strazakow odpowiedniej wiedzy na poziomie szkoly S$rednie;,
pozwalajacej na sprawne wykorzystywanie coraz bardziej skomplikowanego

sprzgtu bedacego na wyposazeniu jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Dodany ust. 5 naktada na podmiot tworzacy jednostki ochrony przeciwpozarowej
(o ktorych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8) obowiazek i zarazem kompetencj¢ do

okreslenia wymagan w zakresie zdolnos$ci fizycznej i psychicznej w odniesieniu



do strazakéw zatrudnionych w tych jednostkach, a takze ustala, kto dokonuje

oceny tej zdolnosci.

Proponowane normy daja wigksza swobodg¢ tworzacemu w ustalaniu kryteriow w

stosunku do 0s6b pracujacych w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;.

Dodany ust. 6 ustala delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan w zakresie
kwalifikacji zawodowych dla poszczegélnych stanowisk pracy w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej, zakres szkolenia podstawowego i uzupetniajacego dla
zawodu strazaka, zakres szkolen specjalistow 1 inspektorow ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a 1 2b, podmioty uprawnione do
przeprowadzania szkolen, o ktérych mowa wyzej, oraz wymagania dla
programow tych szkolen, tryb wydawania oraz wzory zaswiadczen i $wiadectw
stwierdzajacych ukonczenie poszczegdlnych szkolen oraz okres waznoSci

zaswiadczen.
Art. 1 pkt 5 nowelizacji (art. 19 ust. 1b ustawy)

W aktualnym stanie prawnym nie ma regulacji, dotyczacej granicy wiekowej 1
zdrowotnej dla czynnego udziatu wolontariuszy w dzialaniach ratowniczych.
Okreslenie granicy wiekowej oraz wprowadzenie wymogdéw zdrowotnych dla
ratownikéw — cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych — podyktowane jest ocena
psychofizycznych mozliwosci ratownikOw oraz potrzeba zagwarantowania
wysokiej jakosci dziatan ratowniczych, konieczna do skutecznego ratowania zycia
1 zdrowia oraz Srodowiska 1mienia, a przede wszystkim bezpieczenstwa
ratownikéw — ochotnikéw. Ponadto zaklada sig, ze ratownicy dopuszczeni do
dziatan ratowniczych musza by¢ szczegdtowo przeszkoleni w  zakresie
postgpowania podczas tych dziatan, w zakresie zasad bezpieczenstwa oraz obstugi

sprzetu ratowniczego.
Art. 1 pkt 6 nowelizacji (art. 27a ustawy)

Projektowana zmiana ma na celu zagwarantowanie zolnierzom sluzby
zasadniczej, skierowanym do Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
odpowiedniej odziezy 1 ekwipunku, niezbednych do wykonywania zadan

analogicznych do zadan strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej.

Art. 1 pkt 7 nowelizacji (art. 28 ust. 2 ustawy)



Dotychczasowe odestanie w tym przepisie do ,przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej” nie znajduje odzwierciedlenia w
aktualnym stanie prawnym 1 stwarza rdéznice w obliczaniu ekwiwalentu
pieni¢znego, na skutek przyjmowania przez gminy réznych kwot ,,przecigtnego

wynagrodzenia”. Proponowane rozwiazanie ujednolici praktyke w tym zakresie.
Art. 2

Przepis art. 2 reguluje kwesti¢ dalszego zatrudniania w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej o0sOb, ktére nie speilniaja wymagan okreslonych w
znowelizowanej ustawie, przez zachowanie praw nabytych w odniesieniu do oséb
posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a takze wprowadzaja wymog
podniesienia wyksztalcenia ogdélnego do poziomu co najmniej zasadniczego
zawodowego w stosunku do osob, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy posiadaja
wyksztatcenie ogdlne podstawowe, co ma nastapi¢ w okresie pigciu lat od wejscia
w zycie ustawy. W ust. 3 wprowadzono analogiczne zasady zachowania praw
nabytych przez zatrudnionych w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej, ktorzy
dotychczas byli pozbawieni statusu strazaka  jednostki  ochrony

przeciwpozarowej.
Charakterystyka 1 ocena przewidywanych skutkéw prawnych

Proponowane zmiany wyeliminuja utrudnienia w egzekwowaniu wymagan
przeciwpozarowych, zwiazanych z dzialaniem wielu podmiotéw gospodarczych
(spotek) na terenie jednego obiektu (najczesciej duzego kombinatu, dotychczas
panstwowego) 1 bardzo skomplikowanymi zalezno$ciami formalnoprawnymi
mig¢dzy tymi podmiotami, co sygnalizowali wielokrotnie s¢dziowie, w tym NSA.
Przez dodanie ust. la wskazano odpowiedzialnego za realizacj¢ wymagan z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, o ktérej mowa w ust.1 (art. 4 ust. 1 1 la

ustawy).

Proponowane przepisy ustawowe stworza podstawy do ustalania programow
szkolen dla os6b wykonujacych czynnos$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j
poza jednostkami organizacyjnymi tej ochrony oraz wskaza podmioty uprawnione
do realizacji tych programéw. Ponadto wskaza kryteria dla zawodu strazaka, jako
uzupeknienie istniejacych zawodoéw technika i inzyniera pozarnictwa (art. 16a ust.

3-6 ustawy)



1.

W wyniku proponowanego rozwiazania bedzie mozliwos¢ taczenia urzadzen
sygnalizacyjno-alarmowych ze stanowiskami alarmowymi lub centrami
powiadamiania ratunkowego wilasciwymi dla danego terenu, bez wzgledu na

miejsce ich usytuowania (art. 5 ustawy).

Pozostale propozycje maja charakter porzadkujacy i1 uscislajacy dotychczasowe

regulacje.
Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt, w czgSci dotyczacej rozporzadzenia w  sprawie wymagan
kwalifikacyjnych wobec o0s6b  zatrudnionych w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, dotyczy po czegsci kwestii, uregulowanych w artykule 47
Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska 1 dyrektyw tzw. ogolnego
systemu uznawania kwalifikacji 1 dyplomoéw. Jest on zgodny z tym systemem,
jako ze dotyczy kwalifikacji zawodowych inzyniera i technika pozarnictwa,
bedacych przedmiotem ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania
nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87, poz. 954, z p6zn. zm.) i
aktu wykonawczego do art. 15 tej ustawy (z uwagi na nowelizacj¢ ustawy wydane
w tej sprawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z
dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejgtno$ci w
toku postgpowania o uznanie nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu inzyniera pozarnictwa i
technika pozarnictwa zostanie zastapione nowym, ktére wkrotce zostanie

wydane).

W pozostalej czgsci projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI
Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:
1) proponowane zmiany dotycza w szczegdlnosci:

a) wihascicieli, zarzadcow 1 uzytkownikow budynkéw, obiektow i terenow (art.

4 ust. 11 1a),



b) 0s6b zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej (art. 16a),

c) o0s6b nie zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, ale
wykonujacych czynnos$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (art. 4 ust. 2a

12b);

2) regulacja art. 4 ust. 1 1 la porzadkuje zasady odpowiedzialnosci wilascicieli,
zarzadcow 1 uzytkownikéw budynkow, obiektow 1 terenow za realizacje

wymagan ochrony przeciwpozarowe;j;

3) zmiany w zakresie wymagan kwalifikacyjnych sa niezbedne z uwagi na wzrost
ilosci 1 rodzajow zagrozen, rozwdj techniki, a takze konieczno$¢ posiadania
przez tych strazakéw wiedzy pozwalajacej na sprawne 1 bezpieczne
wykorzystywanie coraz bardziej skomplikowanego sprzetu bedacego na
wyposazeniu jednostek ochrony przeciwpozarowej; w kraju funkcjonuje okoto
120 jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktorych dotyczy przedmiotowa
regulacja; w jednostkach tych zatrudnionych jest okoto 3000 pracownikow, z
czego okoto 1700 osdb, tj. 56%, nie spelni wymagan w zakresie kwalifikacji, w
tym wyksztalcenia ogoélnego, po wejsciu w zycie przedmiotowej regulacji;
projekt nowelizacji przewiduje jednak norme¢ gwarantujaca prawo do
wykonywania tego zawodu przez osoby, ktére nie spelniaja przewidywanych

wymagan kwalifikacyjnych;

4) proponowany przepis art. 28 ust. 2 dotyczy gmin i czlonkéw ochotniczej strazy

pozarne;j.
Konsultacje spoteczne

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Zarzad Glowny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Stowarzyszenie Pozarnikow Polskich oraz
centrale zwiazkéw zawodowych dzialajacych w strukturach Panstwowej Strazy
Pozarnej: NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa, NSZZ ,,Solidarnos¢” 1 ZZS ,,Florian”;
zaden z wymienionych podmiotéw nie przedstawil stanowiska odnosnie do
proponowanych zmian w ustawie o ochronie przeciwpozarowej; uznano wigc, ze
przedmiotowy projekt, w wyniku tych konsultacji, uzyskal akceptacje

wymienionych podmiotow.

Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych (budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego) ze wskazaniem zrodel finansowania



Wprowadzenie proponowanych zmian nie powoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i
zewngtrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regionéw

Proponowane przepisy nie beda mialy wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢

wewngtrzng 1 zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacjg 1 rozwoj regionow.

Projektowane zmiany nie powinny roéwniez wywrze¢ znaczacego wplywu na

konkurencyjnos$¢ zewngtrznag gospodarki.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI ELROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min JP-{f5  /03/DPias

Warszawa, dnia 40{01 f 2005 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpoZarowej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

.S;. El-odt.. Futyiae

W zwigzku z przedtozonym projelktem ustawy (pismo nr RM-10-2-05). pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulaci jest zgodny z prawem Unii Europejskie).

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomoset: Tomuasy, Nowakowski

Pan Ryszard Kalisz
Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI 2

z dnia 2005 r.

w sprawie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz szkolen dla strazakéw i osob
wykonujacych czynno$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Na podstawie art. 16a ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
2002 r Nr 147, poz.1229, z 2003 r. Nr 52, poz. 452 1 z 2004 r. Nr , poz. ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1.

Wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych dla poszczegdlnych stanowisk pracy w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

1.

2.

§ 2.
Szkolenie podstawowe 1 uzupelniajace strazaka, zwane dalej ,,szkoleniami
zawodowymi”, maja na celu przygotowanie do prawidlowego wykonywania
czynnos$ci zawodowych w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;.
Szkolenie podstawowe odpowiada programowi nauczania kwalifikacyjnego
szeregowych Panstwowej Strazy Pozarne;.
Szkolenie uzupeliajace odpowiada programowi nauczania kwalifikacyjnego
podoficerow Panstwowej Strazy Pozarne;.
Szkolenia zawodowe prowadza szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej 1 osrodki
szkolenia w komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ukonczenie szkolen zawodowych jest potwierdzane wydaniem $wiadectw, ktorych
wzor okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3.

Zakres  szkolenia  specjalistbw  ochrony  przeciwpozarowej dla  0sob,
o ktérych mowa w art. 4 ust.2a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, obejmuje w
szczegoOlnosci:

1) organizacj¢ ochrony przeciwpozarowej, obowiazki osoby fizycznej i osoby
prawnej, organizacji lub instytucji korzystajacej ze srodowiska, budynku, obiektu
lub terenu w zakresie ich zabezpieczenia przed zagrozeniem pozarowym i innym

miejscowym;

2) zasady ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych
1 terenow;

3) wymagania w zakresie przeciwpozarowego zaopatrzenia

w wodg oraz drog pozarowych;

4) rozpoznawanie i ocena zagrozen pozarowych i innych miejscowych;

5) zapewnienie sit 1 srodkéw do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

6) tworzenie warunkow organizacyjnych 1 formalno-prawnych zapewniajacych
ochron¢ ludzi 1 mienia, a takze przeciwdzialajacych powstawaniu lub
minimalizujacych skutki pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Zakres szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowej dla osodb, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 2b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, obejmuje w szczegdlnosci:



N —

1) organizacje ochrony przeciwpozarowej, obowiazki wilasciciela, zarzadcy Ilub
uzytkownika budynku, obiektu lub terenu w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowe;j;

2) zasady zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku, obiektu, terenu oraz instalacji
1 urzadzen uzytkowych;

3) wyposazenie budynku, obiektu, terenu w urzadzenia przeciwpozarowe
1 gadnice;

4) przyczyny powstawania, rozprzestrzeniania si¢ oraz zasady gaszenia pozarow;

5) sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, klgski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia;

6) zasady ewakuacji ludzi i mienia;

7) zasady dziatalno$ci profilaktycznej w budynku, obiekcie, terenie, w tym
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych.”.

§ 4.
Szkolenie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 prowadzi Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej.
Szkolenie, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 prowadza pozostate szkoly Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 o$rodki szkolenia w komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy
Pozarne;.
Ukonczenie szkolen, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 1 2 potwierdzane jest wydaniem
zaswiadczen, ktorych wzory okre$laja zataczniki nr 3 1 nr 4 do rozporzadzenia. Okres
wazno$ci za§wiadczen wynosi 5 lat.

§ 5.

Szkolenia, o ktorych mowa w §2 ust. 1 oraz § 3 ust. 2 na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
komorek 1 jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych, prowadzi Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa.

§ 6.
Programy szkolen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, stanowia zbidr
usystematyzowanych, zgodnie z zasadami dydaktyki, celowych uktadow umiejetnosci
1 tre$ci szkolen wraz z wytycznymi dotyczacymi realizacji procesu nauczania i
oceniania osiagni¢¢ edukacyjnych uczestnika szkolenia.

2. Programy szkolen zawieraja:

3.

1) plany nauczania;
2) szczegotowe bloki tematyczne obejmujace:
a) cele ksztalcenia okreslajace wiedzg 1 umiejetnosci, ktére stuchacz powinien
opanowac,
b) material nauczania w formie haset tematycznych, powiazanych z celami
ksztalcenia,
c) wskazania metodyczne odnoszace si¢ do realizacji programu,
d) propozycje sprawdzania i oceny osiagni¢¢ edukacyjnych stuchacza.
3) zasady przeprowadzania egzaminéw koncowych.
Programy szkolen ustala Komendant Gloéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
z uwzglednieniem informacji o stanie wiedzy i do$wiadczeniach z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;j.

§7.
Dokumenty stwierdzajace ukonczenie szkolen, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2
1 ust. 2 pkt 2, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8
grudnia 1998 r. w sprawie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz



dotyczacych warunkow fizycznych i psychicznych osob zatrudnionych w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej, a takze w zakresie kwalifikacji zawodowych o0s6b
wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 159,
poz.1050), zachowuja waznos¢ przez 5 lat od dnia wydania, co najmniej jednak do 31
grudnia 2005 r.

2. Dokumenty stwierdzajace ukonczenie szkolenia dla wykonujacych czynnosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, wydane przed wejsciem W zZycie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust.l, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2005 r.

§ 8.

Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 8 grudnia 1998r. w sprawie
wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz dotyczacych warunkéw fizycznych
i psychicznych o0so6b zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze
w zakresie kwalifikacji zawodowych os6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony (Dz.
U. Nr 159, poz. 1050).

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Spraw
Wewng¢trznych
i Administracji

1) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436
i Nr 283, poz. 2818).

2) Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 8 grudnia 1998 r.
w sprawie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz dotyczacych warunkow fizycznych i
psychicznych o0sob zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze w zakresie kwalifikacji
zawodowych 0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony (Dz. U. Nr 159, poz. 1050).



Zataczniki do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych

i Administracji

z dnia

2005 r., poz.

Zaljcznik Nr 1

WYMAGANIA W ZAKRESIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH OSOB
ZATRUDNIONYCH W JEDNOSTKACH OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ

. Staz pracy
Lp. Funkcja Wyl;sz;ﬁ:zeme Kwalifikacje zawodowe w ochronie
g przeciwpozarowej
1 2 3 4 5
Kierownik i zastgpca kierownika jednostki ochrony | wyzsze inZynier pozarnictwa 3
1 przeciwpozarowej (komendant, szef stuzby
ratowniczej) $rednie technik pozarnictwa 5
2 Specjalista” wyzsze inzynier pozarnictwa -
3 Inspektor” $rednie technik pozarnictwa 2
wyzsze inzynier pozarnictwa 2
4 Dowodca kompanii
$rednie technik pozarnictwa 3
wyzsze inzynier pozarnictwa -
5 Dowddca plutonu
$rednie technik pozarnictwa 1
Dowddca sekcji $rednie technik pozarnictwa -
6
Dowodca zastgpu $rednie strazak 3
$rednie technik pozarnictwa 1
7 Dyzurny punktu alarmowego
$rednie strazak 2
8 Kierowca” operator sprzetu pozarniczego $rednie strazak -
9 Ratownik $rednie strazak 3
10 | Mtodszy ratownik $rednie strazak ™ 1
11 | Stazysta $rednie - -
" lub osoba zajmujaca analogiczne stanowisko ustalone w regulaminie jednostki ochrony

przeciwpozarowej

) wymagane tylko szkolenie podstawowe strazaka




Zalacznik Nr 2
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Uzasadnienie

1. Istniejacy stan rzeczy oraz cel wprowadzenia zmiany

W aktualnym stanie prawnym istniejaca dla ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych delegacja ustawowa okresla tylko wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych oraz warunki fizyczne 1 psychiczne dla o0so6b zatrudnionych w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych innych os6éb wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 8
grudnia 1998 r. w sprawie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz
dotyczacych warunkéw fizycznych 1 psychicznych osob zatrudnionych w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej, a takze w zakresie kwalifikacji zawodowych innych os6b
wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej w § 3 wykracza poza
wyze] wymieniona delegacj¢ ustawowa. Dotyczy to podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia szkolen.

Celem wprowadzenia zmiany jest uzupehlienie rozporzadzenia o regulacje w
zakresie rodzajow podmiotow, uprawnionych do przeprowadzania szkolen dla osob
zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz dla oséb wykonujacych
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej a takze zasad ustalania programow
tych szkolen oraz ich zakreséw. Proponowane zapisy ustawowe stworza podstawy do
ustalania programow szkolen dla osob wykonujacych czynnos$ci z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] poza jednostkami organizacyjnymi tej ochrony oraz wskaza
podmioty uprawnione do realizacji tych programoéw. Ponadto zaproponowane zapisy
powoduja, ze po ukonczeniu szkolenia zostanie wydane stosowne zaswiadczenie,
ktore zachowa wazno$¢ przez okres, wskazany w rozporzadzeniu wykonawczym.

2. Roznica mi¢dzy dotychczasowym, a proponowanym stanem prawnym

W aktualnym stanie prawnym istniejaca dla ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych delegacja ustawowa okres$la tylko wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych oraz warunki fizyczne 1 psychiczne dla o0so6b zatrudnionych w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a takze wymagania w zakresie kwalifikacji
zawodowych innych o0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

W  propozycji nowelizacji delegacji ustawowej okreslono wymagania
kwalifikacyjne dla osob zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;,
rodzaje i zakres szkolen dla tych osoéb, rodzaje i zakres szkolen dla innych oséb
wykonujacych czynnos$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Upowazniono takze
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych by okreslit rodzaje podmiotow
uprawnionych do przeprowadzania szkolen dla tych osob oraz wymagania jakie
powinny spetniaé programy tych szkolen. Dotychczasowe zapisy § 11 2 przedstawialy
zakres przedmiotowy rozporzadzenia oraz kwalifikacje 1 warunki psychiczne i
fizyczne 0sob zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;j



W projekcie w §1 okreslono kwalifikacje zawodowe odpowiednio do petnionej
funkcji.

W projekcie w § 2 okreslono rodzaje 1 zakres szkolen strazakow zatrudnionych
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej. Ustalono takze wzér S$wiadectwa
potwierdzajacego ukonczenie szkolenia.

Dotychczasowe zapisy § 3 rozporzadzenia, okreSlalty miedzy innymi,
kwalifikacje zawodowe dla oséb nie zatrudnionych w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, wykonujacych zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz
podmioty uprawnione do prowadzenia szkolen, nie okreslaly natomiast organu
(podmiotu) uprawnionego do ustalenia programow tych szkolen.

W projekcie w § 3 okreslono zakresy szkolen dla os6b nie zatrudnionych w
jednostkach ochrony przeciwpozarowej tj. szkolenia specjalistow ochrony
przeciwpozarowej i szkolenia inspektoréw ochrony przeciwpozarowe;.

W projekcie w § 4 okreslono rodzaje podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania szkolef, o ktorych mowa w § 3 oraz ustalono wzory zaswiadczen
wydawanych uczestnikom szkolenia. Okreslono rowniez okres waznosci tych
zaswiadczen.

W §5 wprowadzono zapisy zezwalajace na organizacj¢ szkolen na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej realizowanej w komodrkach 1 jednostkach organizacyjnych
podlegtych  Ministrowi  Obrony  Narodowej przez  Wojskowa  Ochrong
Przeciwpozarowa.

Wprowadzenie waznos$ci uzyskanych zaswiadczen na okresSlony czas
w stosunku do o0so6b nie posiadajacych ,wyksztatcenia pozarniczego” wynika
z konieczno$ci utrzymywania wysokiego poziomu wiedzy 1 umiejetnosci
w kontek$cie zmian przepisdéw prawnych, ale rdwniez duzego postepu technicznego
wplywajacego na systemy bezpieczenstwa, a przede wszystkim bezpieczenstwo ludzi.
Dotychczasowe dokumenty o przeszkoleniu z zakresu ochrony przeciwpozarowe]
wydawane byty bezterminowo. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylo stwierdzanie
przez Panstwowa Straz Pozarng w trakcie wykonywania czynnosci kontrolno -
rozpoznawczych braku biezacej wiedzy w =zakresie wymagan bezpieczenstwa
pozarowego.

W projekcie w § 6 okreSlono zasady ustalania programoéw szkolen,
a w szczegoOlnosci ich formg. Zgodnie zapisem zawartym w 6 5 ust 3 programy
szkolenia ustala Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej przy
uwzglednieniu informacji o stanie wiedzy i do$wiadczeniach z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;.

W projekcie w 7 6 okre§lono okres waznosci dokumentow potwierdzajacych
ukonczenie szkolen, uzyskanych przed wejsciem w zycie oraz po wejsciu w zZycie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 8 grudnia 1998r. w sprawie
wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych oraz dotyczacych warunkow
fizycznych 1 psychicznych o0s6b  zatrudnionych w  jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, a takze w zakresie kwalifikacji zawodowych os6b wykonujacych
czynnosci z zakresu ochrony (Dz. U. Nr 159, poz. 1050).



W zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia w pozycjach 2 1 3 rozdzielono funkcje
specjalisty 1 inspektora oraz ich kwalifikacje zawodowe, poniewaz dotychczasowy
zapis byl niezgodny z trescia rozporzadzenia. Ponadto zmieniono wyksztatcenie z
zasadniczego zawodowego na Srednie, co zwigzane jest ze zwigkszeniem zadan
naktadanych na strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej jak rowniez postgpem
technicznym w rozwiazaniach konstrukcyjnych sprzgtu stosowanego w pozarnictwie.

W zalacznikach 2, 3 1 4 okreslono wzory $wiadectw 1 zaswiadczen jakie
otrzymywac¢ beda osoby, ktore ukonczylty odpowiednie szkolenia

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych

Proponowane zapisy ustawowe stworza podstawy do ustalania programoéw
szkolen dla os6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej poza
jednostkami organizacyjnymi tej ochrony oraz wskaza podmioty uprawnione do
realizacji tych programow. Spowoduja takze konieczno$¢ cyklicznego odbywania
szkolen przez specjalistow 1 inspektoréw ochrony przeciwpozarowej nie posiadajacych
tytbw zawodowych technika pozarnictwa, inzyniera pozarnictwa 1 inZyniera
bezpieczenstwa pozarowego.

4. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt, w czgsci dotyczace] rozporzadzenia w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych ~ wobec  oséb, zatrudnionych w  jednostkach  ochrony
przeciwpozarowej, dotyczy po czgsci kwestii, uregulowanych w artykule 47 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska 1 dyrektyw tzw. ogolnego systemu uznawania
kwalifikacji 1 dyploméw. Jest on zgodny z tym systemem, jako ze dotyczy kwalifikacji
zawodowych inzyniera i technika pozarnictwa i bedacych przedmiotem ustawy z dnia
26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych (Dz. U. Nr 87,
poz. 954, ze zmianami) 1 aktu wykonawczego do art. 15 tej ustawy - rozporzadzenia
ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
stazu adaptacyjnego 1 testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodu inzyniera pozarnictwa, technika pozarnictwa lub strazaka (Dz. U. Nr 76, poz.
727);

Ocena skutkow regulacji

1) podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzqdzenie:
Proponowane zmiany do rozporzadzenia dotycza jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz podmiotow gospodarczych zatrudniajacych osoby
wykonujace czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

2) konsultacje spoleczne:



Projekt zostatl przekazany do zaopiniowania przez Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP oraz Stowarzyszenie Pozarnikéw Polskich. Uwagi zgloszone przez
Stowarzyszenie Pozarnikdw Polskich dotyczace rozszerzenia na technikow
pozarnictwa  mozliwosci  wykonywania zadan z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej polegajacych  na  zapobieganiu  powstawaniu 1
rozprzestrzenianiu si¢ pozaru oraz dotyczace rozszerzenia listy podmiotow
uprawnionych do prowadzenia szkolen nie zostaty uwzglgdnione.

Wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej polegajacych na
zapobieganiu powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ pozaru wymaga posiadania
bardzo wysokich kwalifikacji 1 niezbgdnej wiedzy inzynierskiej, uzyskanych w
wyniku ukonczenia Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej. Kwalifikacje zawodowe
technika pozarnictwa, nawet przy posiadanym wyzszym wyksztalceniu
niepozarniczym, nie moga by¢ uznane za rownorzedne kwalifikacjom
zawodowym inzyniera pozarnictwa lub inzyniera bezpieczenstwa pozarowego.
Podobnie poziom wiedzy 1 umiejetnosci technika pozarnictwa w zakresie
zapobiegania 1 rozprzestrzeniania si¢ pozaru, nie jest rownorz¢dny poziomowi i
zakresowi wiedzy uzyskanej podczas szkolenia specjalistow ochrony
przeciwpozarowej dla osob z wyzszym wyksztalceniem.

Upowaznienie innych niz szkoty 1 osrodki szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej
placowek do realizacji szkolen dla specjalistow 1 0s6b wykonujacych czynnosci z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, nie dawaloby gwarancji utrzymania
wysokiego 1 jednolitego poziomu ksztatcenia oraz standardu edukacyjnego.

Nie mniej jednak Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej wyszedl z
inicjatywa zatrudniania doraznie osob zrzeszonych w Stowarzyszeniu Pozarnikéw
Polskich w roli wyktadowcow, tak aby mogli dzieli¢c si¢ swoja wiedza 1
doswiadczeniem z uczestnikami szkolen.

3) wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych (budZet panstwa i
budiety jednostek samorzqdu terytorialnego) ze wskazaniem Zrodel
finansowania:

Wprowadzenie proponowanych zmian nie powoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa.

4) wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrznq i
zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwdj regionow:

Proponowane zapisy nie beda miaty wpltywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢
wewnetrzng 1 zewnetrzna gospodarki oraz na sytuacje 1 rozwdj regionow.
Projektowane zmiany nie powinny rowniez wywrze¢ znaczacego wplywu na
konkurencyjnos$¢ zewnetrzna gospodarki.



