Druk nr 3707

Warszawa, 24 stycznia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-4-05

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o jakosci handlowe;j
artykulow rolno-spozywczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw

rolno-spozywczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44, z pézn. zm.") wprowadza sig

nastepujace zmiany:

1) po art.17a dodaje sig art. 17b w brzmieniu:

HArt. 17b. 1.

Inspekcja prowadzi kontrole prawidlowosci dokonanych
transakcji finansowanych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, realizowanych w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspoélnej Polityki
Rybackiej, z wylaczeniem refundacji eksportowych oraz
dziatan objgtych Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwane

dalej ,,kontrolami”.

Kontrole sa prowadzone na zasadach okres$lonych
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 4045/89 z dnia 21 grudnia
1989 r. w sprawie kontroli przez Panstwa Cztonkowskie
transakcji stanowiacych czg$¢ systemu finansowania przez
Sekcje  Gwarancji  Europejskiego  Funduszu  Orientacji
i Gwarancji Rolnej i uchylajacego dyrektywe 77/435/EWG
(Dz.Urz. WE L 388 z 30.12.1989; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdzial 3, t. 9, str.208), zwanym dalej

,rozporzadzeniem Rady”.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wtasciwy

do spraw rynkow rolnych sa organami wtasciwymi do:

1) przeprowadzania analizy ryzyka w  rozumieniu

rozporzadzenia Rady w  zakresie  prawidlowos$ci



dokonanych transakcji finansowanych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspdlnej Polityki Rybackiej, z wylaczeniem refundacji
eksportowych,

2) opracowywania projektu rocznego planu kontroli, o ktorym

mowa w rozporzadzeniu Rady,

3) przekazywania Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej

Artykutéw Rolno-Spozywczych planu kontroli.

4. Do przeprowadzania kontroli, w zakresie nieuregulowanym w
rozporzadzeniu Rady, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24-

28.

5. Gltowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rynkoéw
rolnych protokoét z kontroli wraz z dokumentacja jej dotyczaca

w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli.”;

2) wart. 40:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Kto, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 5 rozporzadzenia
Rady, nie udostepnia dokumentéw lub nie udziela informacji
objetych zakresem kontroli
— podlega karze grzywny.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1-4a, nastgpuje

w trybie przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o

wykroczenia.”.

Art. 2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw

rynkoéw rolnych, W drodze rozporzadzenia, dokona przeniesienia



planowanych dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w tym na wynagrodzenia, oraz
limitow zatrudnienia, przeznaczonych na finansowanie Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych, pomigdzy czgSciami, ktorych dysponentami sa

wojewodowie, majac na wzgledzie prawidtowe wykonywanie zadan Inspekc;ji.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r.
Nr 135, poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 208, poz. 2020 i Nr 223, poz. 2220 i 2221
oraz z 2004 r. Nr 42, poz. 386 i Nr 96, poz. 959.



UZASADNIENIE

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i objgciem jej Wspdlna
Polityka Rolna i Wspolna Polityka Rybacka UE podmioty sektora rolno-spozywczego
sa uprawnione do korzystania z subwencji z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu

Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (SG EFOGR).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4045/89 z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie kontroli
przez Panstwa Czlonkowskie transakcji stanowiacych czg$¢ systemu finansowania
przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej
1 uchylajacego dyrektywe 77/435/EWG (Dz.Urz. WE L 388 z 30.12.1989; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne), naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek kontroli
wydatkow z SG EFOGR 1 taka organizacjg tych kontroli, aby stuzby kontrolujace przed
ptatnoscia byly niezalezne od shuzb kontrolujacych po platnosci. W zwiazku z tym
kontrolerzy zaangazowani w kontrole po ptatno$ci musza by¢ niezalezni od kontrolerow
realizujacych zadania delegowane na rzecz agencji platniczych. Z uwagi na
zréznicowanie obciazenia kontrola po platnosci, osoby w nia zaangazowane moga
wykonywa¢ inne zadania, jedynie w takim zakresie, w jakim nie koliduje to z
wymogami ww. rozporzadzenia. Wydatkowanie $rodkéw z SG EFOGR bez
ustanowienia odpowiedniego sytemu kontroli po ptatnosci, moze spowodowaé, ze
panstwo czlonkowskie nie otrzyma pomocy z SG EFOGR. Stwierdzenie
nieprawidlowos$ci natomiast powoduje natozenie na beneficjentow wysokich kar i
koniecznos¢ zwrotu z odsetkami wyptaconych pienigdzy. W przypadku gdy nie bedzie
mozliwe odzyskanie niestusznie wyptaconych z SG EFOGR kwot, ze wzgledu na
niewlasciwa organizacj¢ systemu kontroli, Komisja, zgodnie z art. 5 wust. 2
rozporzadzenia Komisji (EWG) 595/91, moze dana kwota obciazy¢ panstwo

cztonkowskie.

Na podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4045/89 panstwo cztonkowskie
jest zobligowane do powotania Stuzby Specjalnej weryfikujacej ptatnosci z SG EFOGR
oraz koordynujacej dziatania podmiotow realizujacych kontrole po ptatnosci. W Polsce
taka rolg¢ petni minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych wykonujacy zadania
okreslone w tym rozporzadzeniu przez komorke organizacyjna — Biuro

Migdzynarodowych Relacji Skarbowych.



Na podstawie porozumienia z dnia 1 kwietnia 2004 r. zawartego migedzy Ministrem
Finansow a Ministrem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Departament Kontroli Celnej
wykonuje kontrole ptatnosci w zakresie refundacji eksportowych, Urzedy Kontroli
Skarbowej wykonuja kontrole w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatan
weterynaryjnych 1 fitosanitarnych, Biuro Inspekcji Wydatkow Interwencyjnych w
Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi odpowiada za kontrole i1 analiz¢ ryzyka w
zakresie interwencji na rynkach wewngtrznych. Z uwagi na fakt, ze charakter kontroli
obejmuje oprocz zagadnien finansowo-ksiggowych roéwniez zagadnienia dotyczace
zasad przyznawania pomocy w ramach wspdlnej polityki rolnej, dokumentacji jakosci,
ilosci towarow rolno-spozywczych przeprowadzanie tych kontroli powierzono Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS), ktéra dysponuje

doswiadczeniem i odpowiednia infrastruktura techniczna.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 44, z pdzn. zm.) nie zawiera przepisOw uprawniajacych
organy Inspekcji do przeprowadzania kontroli w zakresie okre§lonym w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 4045/89. Projektowana nowelizacja ustawy ma na celu umocowanie
organéw Inspekcji do przeprowadzania takich kontroli. W zwiazku z tym dodano art.
17b, w ktérym upowaznia si¢ IJHARS do przeprowadzania kontroli transakcji
finansowanych z SG EFOGR, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG)
nr 4045/89, w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackie;j,

z wylaczeniem refundacji eksportowych i dziatan PROW.

Rola Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wynikajaca z porozumienia z dnia 1 kwietnia
2004 r. polega na opracowaniu analizy ryzyka i projektu rocznego planu kontroli, w
zakresie uzgodnionym z Ministrem Finansow, 1 przekazaniu go Glownemu
Inspektorowi JHARS. Przewiduje sig, ze szczegdly wspotpracy Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z Glownym Inspektorem JHARS, w zakresie wykonywania przez

Inspekcje rocznego planu kontroli, zostang okreslone w porozumieniu.

Do projektu ustawy wprowadzono przepis karny polegajacy na nalozeniu grzywny za
utrudnianie przez beneficjentéw kontroli, co realizuje dyspozycje zawarte w art. 5
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4045/89. Wprowadzenie w zycie projektu ustawy

stworzy mozliwos¢ wdrozenia przez Rzeczpospolita Polska przepiséw:



1)

2)

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4045/89 z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie
kontroli przez Panstwa Czlonkowskie transakcji stanowiacych czg$¢ systemu
finansowania przez Sekcj¢ Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i

Gwarancji Rolnej i uchylajacego dyrektywe 77/435/EWG,

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 595/1991 z dnia 4 marca 1991 r. dotyczacego
nieprawidlowos$ci 1 odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych w zwiazku z
finansowaniem wspolnej polityki rolnej oraz organizacji systemu informacyjnego w

tej dziedzinie 1 uchylajacego rozporzadzenie (EWG) 283/71.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projekt ustawy bedzie oddziatywaé na:

— podmioty korzystajace ze sSrodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji Rolnej,

— podmioty powigzane finansowo z podmiotami korzystajacymi ze S$rodkoéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji

Rolnej,

— kontrahentow podmiotow korzystajacych ze srodkéw pochodzacych z Sekcji

Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji Rolnej,
— Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Realizacja przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
nowych zadan wynikajacych z art. 17b ustawy rozpocznie si¢ w trakcie roku
budzetowego 2005. Skutki finansowe ww. zadan w IJHARS wyniosa
1,5 mln zt (w tym okoto 1 mln zt na wzmocnienie potencjalu kadrowego oraz okoto
0,5 mln zt na wyposazenie i szkolenia). Wydatki rzeczowe zwiazane z ustawa
zostana pokryte ze srodkow pozostajacych w dyspozycji [IJHARS oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ewentualne wnioski do rezerwy etatowej beda sktadane w
ramach standardowych procedur. Z uwagi na fakt, ze ustawa budzetowa na rok 2005
nie uwzglednia skutkéw finansowych ww. zadan dla poszczegolnych wojewodztw
niezbedne jest dokonanie przesunie¢ planowanych wydatkow miedzy jednostkami
organizacyjnymi Inspekcji, w zaleznosci od zakresu realizowanych kontroli ,,ex-
post”. Precyzyjne okreslenie tych kwot bedzie mozliwe po sporzadzeniu pierwszego

rocznego planu kontroli, ktory, zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWQG)



nr 4045/89, powinien by¢ przekazany do akceptacji Komisji Europejskiej co rocznie

w terminie do dnia 15 kwietnia.

Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna

gospodarki

Wejscie w zycie ustawy wplynie na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki, poniewaz zabezpieczy system wyptat w ramach SG EFOG. Przyczyni
si¢ to do pelnego wykorzystania przez beneficjentow §rodkow przyznawanych w

ramach mechanizmoéw WPR.

Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regiondow w kraju.

Wplyw aktu normatywnego na prawo Unii Europejskiej

Regulacje przedstawione w projekcie ustawy maja na celu stworzenie krajowych
mechanizmow prawnych umozliwiajacych stosowanie rozporzadzenia Rady (EWG)

nr 4045/89. Przepisy ustawy sa zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Konsultacje spoteczne

Projekt wustawy byl przedmiotem konsultacji spotecznych ze zwiazkami
zawodowymi rolnikéw i spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow, w tym z
Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, NSZZ Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Business Centre Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
Konfederacja Pracodawcow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Wiejskim



Centrum Integracji Europejskiej. Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie
internetowej MRiRW. Beneficjenci zostali poinformowani o obowiazkach
wynikajacych z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4045/89 w komunikacie Ministra
Finanséw, ktory zostal umieszczony na stronach internetowych MF, MRiRW,
Stuzby Celnej, agencji platniczych. W trakcie konsultacji spotecznych do projektu

ustawy nie zgloszono zadnych uwag.



URZAD
KOMITETU INTEGRAC)IT EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEISKIE)
SLKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

SekrMinJP- 130 /05/DPrdk

Warszawa, dnia 'ﬁ'stycznja 2005 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Jakosci handlowej artvkulow rolno-spozywezych, wyrazona na podstawie art, 2 ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr
106 poz. 494), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jarostawa
Pietrasa, dzialajacego 2z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pisme nr RM-10-4-05) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opInig:

Celem projeklowanego rozporzadzenia jest ustanowienie przepisow uprawniajacveh
organy Inspekejr Jakosei Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezyel do przeprowadzania
kontroli transakeji finansowanych z Sekcji Gwarancji Europejskicgo Funduszu Orientacji 1
Gwarancji Rolnej.

Projekt  ustawy  zapewnia wykonanie  obowigzkow nafozonych na  panstwa
czlonkowskie w Rozporzadzeniu Rady nr 4045/39/EWG 7 dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie

kontroli przez Panstwa Czionkowskie transake)l stanowigeych czesé systemu finansowania




przez. Sekeje Gwarancjt Europejskicgo Funduszu Orientacii 1 Gwarancji Rolnej 1 uchylajgce
dyrektywe 77/435/EWG.
W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowe;]

artykuiow rolno-spozywezych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

!f‘uﬁw{firb\

Yomayz Mowakowsii

Do uprzeimej wiadomosoel:

Pan Wojciech Olejniczak
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi




