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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA
Z dNiQ..eereeneecerrennenes

0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze

(Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pézn. zm."”) w art. 538 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

» 2. W sprawach, w ktorych postanowienie o otwarciu uktadu zostato
wydane przed dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej wymienionego w

art. 545 pkt 3, z wyjatkiem art. 31 § 5 zdanie drugie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

D" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870

1871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135.



UZASADNIENIE

Z dniem 1 pazdziernika 2003 r. weszla w zycie ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadlosciowe i1 naprawcze, ktéra uchylita dwa rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.: Prawo wupadlosciowe 1 Prawo

o postgpowaniu uktadowym.

Na mocy przepiséw przejsciowych art. 536 1 art. 538 § 2 tej ustawy, do spraw wszczgtych

przed dniem wej$cia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 101 § 1 Prawa upadtosciowego przewidywal mozliwo$¢ wyznaczenia przez sad
innego syndyka w miejsce syndyka, ktory nienalezycie peinit swoje obowiazki, a art. 101 §
2 mozliwo$¢ usunigcia z analogicznego powodu zarzadcy odrgbnego majatku przez
sedziego-komisarza. Natomiast, zgodnie z art. 31 § 5 Prawa o postgpowaniu uktadowym,

sad na wniosek badz z urzedu mégt usunaé nadzorcg sadowego.

Postanowienia w tych sprawach byly niezaskarzalne na podstawie art. 101 § 3 Prawa
upadtosciowego 1 art. 31 § 5 Prawa o postgpowaniu ukladowym i w zwiazku z tym nie

wymagaty uzasadnienia.

Ze wzgledu na to, ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2004 r.
sygn. akt P 8/04 (Dz. U. Nr 232, poz. 2338) uznal przepis art. 101 § 3 Prawa
upadtosciowego za niezgodny z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
naruszenie zasady dwuinstancyjnosci  postgpowania sadowego, a przez to
nicodpowiadajacy standardom praw czlowieka i naruszajacy konstytucyjne prawo do
sadu, przepis ten na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP utracit moc z dniem
ogloszenia orzeczenia, tj. z dniem 26 pazdziernika 2004 r. i w ten sposob zostat
wyeliminowany z systemu prawa. Z tego powodu nie zachodzi konieczno$¢ nowelizacji

przepisu art. 536 ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze.

Jednakze wigkszos¢ spraw uktadowych bedacych w toku, prowadzona jest jeszcze wedtug
przepisow powotanego na wstgpie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo o
postepowaniu uktadowym i przepis art. 31 dotyczacy odwotania nadzorcy sadowego moze

by¢ jeszcze stosowany, przy braku mozliwosci zaskarzania postanowien w tych sprawach.



Z tego wzgledu wazny interes panstwa przemawia za konieczno$cia pilnej nowelizacji
przepisu przejSciowego art. 538 ust. 2 ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, a
wejscie w zycie ustawy w dniu jej ogloszenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego, w tym przypadku zasady vacatio legis.

W zakresie oceny skutkoéw regulacji nalezy wskazaé, ze wejScie w Zycie ustawy nie bgdzie
mialo wplywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki oraz

sytuacjg i rozwoj regionalny.

W odniesieniu do skutkéw finansowych nalezy podkresli¢, ze wprawdzie wejscie w zycie
ustawy wprowadzi mozliwo$¢ zaskarzenia postanowien w przedmiocie odwolania
nadzorcy sadowego w postgpowaniu ukladowym, jednakze — jak wykazuje praktyka —
ilo$¢ takich postanowien jest minimalna i dlatego ewentualne koszty z tego wynikajace
beda pokryte w ramach posiadanych srodkow budzetowych. Ponadto nalezy wskazac¢, ze w
efekcie w ostatecznym bilansie koszy te w budzecie nie wzrosna, bowiem projektowana
zmiana zapobiegnie wnoszeniu przez osoby, ktore zostaly odwolane z funkcji nadzorcy
sadowego — w aktualnym stanie prawnym — ewidentnie zasadnych skarg do Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka, a w konsekwencji wyptatom odszkodowan przez Skarb

Panstwa. W tym znaczeniu ustawa bedzie miala pozytywny wptyw na budzet panstwa.

Ze wzgledu na to, ze projektowana ustawa dotyczy jedynie waskiego grona nadzorcow
sadowych, jej projekt, w ramach konsultacji spolecznych, zostal przestany do
Ogo6lnopolskiego Stowarzyszenia Syndykow 1 Likwidatorow w Warszawie, Krajowej
Rady Radcéw Prawnych i1 Naczelnej Rady Adwokackiej. Organizacje te poparty

projektowang zmiang.
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretare Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci 7 prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo upadlosciowe i naprawcze, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskicj (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sckretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa,
dzialajycego z upowaznienia Przewodniczycego Komitetu Integracji Europejskie).

S;,_n_.“‘._..,\t foar Mrombee :

W zwigzku 7z przedlozonym projeklem ustawy (pismo nr RM-10-6-05) pozwalam

sobic wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objety zakresem prawa Unii Eurqp(—:ja;qui.

Z powazaniem,

St Saodoreinrrn Komiteln
friearfi: Havone o]
PRI B 4

Do uprzeimej wiadomogei: Tumass Nowakowski

Pan Andrzej Kalwas
Minister Sprawicdliwosci
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