Druk nr 3807

Warszawa, 18 lutego 2005 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rybolowstwie.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana poslta Stanistawa Kopcia.

(-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Mieczystaw Aszkietowicz;
(-) Jolanta Banach; (-) Renata Beger; (-) Bogdan Btaszczyk; (-) Jozef Cepil;
(-) Jakub Derech-Krzycki; (-) Danuta Hojarska; (-) Jan Kochanowski;
(-) Stanistaw Kope¢; (-) Zbigniew Krutczenko; (-) Andrzej Lepper;
(-) Andrzej Liss; (-) Wojciech Mojzesowicz; (-) Jerzy Miiller; (-) Tadeusz
Myler; (-) Matgorzata Ostrowska; (-) Elzbieta Piela-Mielczarek; (-) Stanistaw
Piosik; (-) Franciszek Potulski; (-) Andrzej Rozanski; (-) Kazimierz Sas;
(-) Gertruda Szumska; (-) Ryszard Zbrzyzny; (-) Maria Zbyrowska.



PROJEKT

USTAWA

u zmianie ustawy o rybotéwstwie

W ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574)

wprowadza sie nastepujacg zmiane:

Art. 1.

Po art. 20 dodaje sie art. 20 a w brzmieniu:

LArt. 20 a. 1. Kwoty potowowe okreslone w specjalnym zezwoleniu potowowym mogg

by¢ przekazywane w catosci lub w czesci innym armatorom.

2. Przekazanie kwoty potowowej, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje:

1) na wspdlny wniosek zainteresowanych armatoréw sktadany do organu, ktéry
wydat specjalne zezwolenie potowowe;

2) po wyrazeniu zgody przez organ, o ktorym mowa w pkt 1.

3. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1, armatorzy sktadajg wraz z wnioskami o

zmiane specjalnych zezwolen potowowych."

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana przepisow ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr
62, poz. 574) ma na celu umozliwienie armatorom statkéw rybackich przekazywanie

miedzy sobg kwot potowowych przyznanych w specjalnym zezwoleniu potowowym.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia Rady nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie ochrony i zrbwnowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w
ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, Panstwa Cztonkowskie mogg wymieniac sie
czescig lub catoscig przyznanych im ogdinych kwot potowowych, po powiadomieniu
Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym, istnieje mozliwo$¢ przekazywania kwot
potowowych miedzy poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej. Przepisy nie
regulujg natomiast kwestii przekazywania kwot potowowych miedzy armatorami
statkdw rybackich. W chwili obecnej przepisy aktéw prawa krajowego regulujgce
kwestie wykorzystania kwot potowowych uniemozliwiajg przekazywania kwot
potowowych miedzy armatorami. W zwigzku z tym, ze kwoty potowowe sg
przyznawane armatorowi na dany statek rybacki, w chwili obecnej, nie jest réwniez
mozliwe przekazywanie kwoty potowowej z jednego statku rybackiego na drugi statek

nalezacych do tego samego armatora.

Praktyka z okresu obowigzywania ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o
rybotéwstwie, wskazuje, ze zasada racjonalnego wykorzystania kwot potowowych
organizmow morskich, wymaga dokonania zmian w obowigzujgcych przepisach,
polegajacych na umozliwieniu przekazywania kwot potowowych przez armatorow.
Dotyczy to przede wszystkim tych gatunkow organizmow morskich, ktore sg

limitowane (tosos i dorsz).

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze czesto z przyczyn losowych armator
statku rybackiego nie jest w stanie wytowi¢ przydzielonych mu i wskazanych w
wydanym specjalnym zezwoleniu potowowym kwot potowowych danych gatunkéw
organizmow morskich. W tej sytuacji brak mozliwosci przekazywania kwot
potowowych powoduje, ze czesC kwoty potowowej danego gatunku organizmoéw
morskich przyznana Polsce nie bedzie wykorzystana. Sytuacja taka nie jest

wskazana z dwoch przyczyn. Po pierwsze ogranicza mozliwosci zarobkowania



grupie spotecznej - rybakom, ktérej dochody sg w duzym stopniu uzaleznione od
rybotéwstwa i mozliwosci potowu tych gatunkéw organizmow morskich, na ktére
istnieje rynek zbytu. Po drugie - w zwigzku z tym, ze Panstwo Cztonkowskie jest
zobowigzane na biezgco raportowa¢ Unii Europejskiej stan wykorzystania
przydzielonych Polsce kwot potowowych - wykazanie, ze w danym roku Polska nie
wykorzystata catosci przyznanej jej kwoty potowowej danego gatunku organizméw
morskich, moze skutkowaé¢ zmniejszeniem kwoty potowowej tego gatunku

organizmow morskich dla Polski w kolejnym roku.

Proponowana zmiana jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie ochrony i zrownowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, kazde Panstwo Cztonkowskie decyduje o metodzie
rozdziatu wielkosci potowow dla statkdw rybackich ptywajgcych pod jego banderg w
stosunku do wielkosci przydzielonych zgodnie z prawem wspdlnotowym i informuje o

tym Komisjg Europejska.

Ocena skutkéw regulacji

Projekt ustawy obejmuje zakresem swojej regulacji armatoréow statkow

rybackich o polskiej przynaleznosci.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien z organizacjami
spoteczno-zawodowymi rybakéw oraz ze sSrodowiskiem naukowym, w tym do:
1) Krajowej lzy Producentow Ryb;
2) Stowarzyszenia Armatorow Rybackich,
3) Stowarzyszenia Armatoréw todziowych,
4) Stowarzyszenia Rybakéw Zalewu Wislanego,
5) Zrzeszenia Rybakoéw Morskich,
6) PPiUR ,Szkuner",
7) Polskiego Stowarzyszenia Przetworcéw Ryb,

8) Morskiego Instytutu Rybackiego.



Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na budzetu

panstwa.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miatlo wpltywu na

konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rozwaj

regionow.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na zdrowie ludzi.



PROJEKT

USTAWA

u zmianie ustawy o rybotéwstwie

W ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574)

wprowadza sie nastepujacg zmiane:

Art. 1.

Po art. 20 dodaje sie art. 20 a w brzmieniu:

LArt. 20 a. 1. Kwoty potowowe okreslone w specjalnym zezwoleniu potowowym mogg

by¢ przekazywane w catosci lub w czesci innym armatorom.

2. Przekazanie kwoty potowowej, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje:

1) na wspdlny wniosek zainteresowanych armatoréw sktadany do organu, ktéry
wydat specjalne zezwolenie potowowe;

2) po wyrazeniu zgody przez organ, o ktorym mowa w pkt 1.

3. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1, armatorzy sktadajg wraz z wnioskami o

zmiane specjalnych zezwolen potowowych."

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana przepisow ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz. U. Nr
62, poz. 574) ma na celu umozliwienie armatorom statkéw rybackich przekazywanie

miedzy sobg kwot potowowych przyznanych w specjalnym zezwoleniu potowowym.

Zgodnie z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia Rady nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie ochrony i zrbwnowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w
ramach Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, Panstwa Cztonkowskie mogg wymieniac sie
czescig lub catoscig przyznanych im ogdinych kwot potowowych, po powiadomieniu
Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym, istnieje mozliwo$¢ przekazywania kwot
potowowych miedzy poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej. Przepisy nie
regulujg natomiast kwestii przekazywania kwot potowowych miedzy armatorami
statkdw rybackich. W chwili obecnej przepisy aktéw prawa krajowego regulujgce
kwestie wykorzystania kwot potowowych uniemozliwiajg przekazywania kwot
potowowych miedzy armatorami. W zwigzku z tym, ze kwoty potowowe sg
przyznawane armatorowi na dany statek rybacki, w chwili obecnej, nie jest réwniez
mozliwe przekazywanie kwoty potowowej z jednego statku rybackiego na drugi statek

nalezacych do tego samego armatora.

Praktyka z okresu obowigzywania ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o
rybotéwstwie, wskazuje, ze zasada racjonalnego wykorzystania kwot potowowych
organizmow morskich, wymaga dokonania zmian w obowigzujgcych przepisach,
polegajacych na umozliwieniu przekazywania kwot potowowych przez armatorow.
Dotyczy to przede wszystkim tych gatunkow organizmow morskich, ktore sg

limitowane (tosos i dorsz).

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze czesto z przyczyn losowych armator
statku rybackiego nie jest w stanie wytowi¢ przydzielonych mu i wskazanych w
wydanym specjalnym zezwoleniu potowowym kwot potowowych danych gatunkéw
organizmow morskich. W tej sytuacji brak mozliwosci przekazywania kwot
potowowych powoduje, ze czesC kwoty potowowej danego gatunku organizmoéw
morskich przyznana Polsce nie bedzie wykorzystana. Sytuacja taka nie jest

wskazana z dwoch przyczyn. Po pierwsze ogranicza mozliwosci zarobkowania



grupie spotecznej - rybakom, ktérej dochody sg w duzym stopniu uzaleznione od
rybotéwstwa i mozliwosci potowu tych gatunkéw organizmow morskich, na ktére
istnieje rynek zbytu. Po drugie - w zwigzku z tym, ze Panstwo Cztonkowskie jest
zobowigzane na biezgco raportowa¢ Unii Europejskiej stan wykorzystania
przydzielonych Polsce kwot potowowych - wykazanie, ze w danym roku Polska nie
wykorzystata catosci przyznanej jej kwoty potowowej danego gatunku organizméw
morskich, moze skutkowaé¢ zmniejszeniem kwoty potowowej tego gatunku

organizmow morskich dla Polski w kolejnym roku.

Proponowana zmiana jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie ochrony i zrownowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, kazde Panstwo Cztonkowskie decyduje o metodzie
rozdziatu wielkosci potowow dla statkdw rybackich ptywajgcych pod jego banderg w
stosunku do wielkosci przydzielonych zgodnie z prawem wspdlnotowym i informuje o

tym Komisjg Europejska.

Ocena skutkéw regulacji

Projekt ustawy obejmuje zakresem swojej regulacji armatoréow statkow

rybackich o polskiej przynaleznosci.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien z organizacjami
spoteczno-zawodowymi rybakéw oraz ze sSrodowiskiem naukowym, w tym do:
1) Krajowej lzy Producentow Ryb;
2) Stowarzyszenia Armatorow Rybackich,
3) Stowarzyszenia Armatoréw todziowych,
4) Stowarzyszenia Rybakéw Zalewu Wislanego,
5) Zrzeszenia Rybakoéw Morskich,
6) PPiUR ,Szkuner",
7) Polskiego Stowarzyszenia Przetworcéw Ryb,

8) Morskiego Instytutu Rybackiego.



Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na budzetu

panstwa.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miatlo wpltywu na

konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rozwaj

regionow.

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na zdrowie ludzi.



i 0372086

Biuro Studiéw i Ekspertyz

Warszawa, dnia 8 marca 2005 roku

Pan

Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
ryboléwstwie z prawem Unii Europejskie;

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst Jednolity: Monitor Polski z 2002 1.,
Nr 23, poz. 398 z pbzn. zm ) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 19
lutego 2004 roku o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 962, poz. 574, dalej: ustawa).
Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu do ustawy regulacji odnoszacej
si¢ do gospodarowania kwotami potowowymi okreslonymi w specjalnym
zezwoleniu potowowym. Zezwolenia te sa wydawane na wniosek armatora na
kazdy statek rybacki. W ich tresci okreslona jest m.in. kwota polowowa objeta
zezwoleniem. Projektowany art. 20 a ustawy umozliwia przekazywanie migdzy
armatorami niewykorzystanych kwot polowowych. Przekazanie mialoby
nastgpowac za zgoda organu, ktéry wydat specjalne zezwolenie polowowe.
Konieczna byfaby réwniez zmiana samego specjalnego  zezwolenia
potowowego.

W my$l art. 2 projektu, ustawa ma wejéé w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw,

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylgeznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelari Sejmu, na Uzytek wewneizny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu: nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawa,




2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Oceng zgodnosci projektu ustawy z prawem UE nalezy oprze¢ na:

 art. 32 i n. Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U.
Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864, dalej: TWE)

oraz

® rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 roku
W sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji  zasobow
rybotéwstwa w ramach wspélnej polityki ryboléwstwa (Dz. Urz. L 358
2 31.11.2002, z p6zn. zm., dalej: rozporzadzenie).

3. Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku
dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki  Cypryjskiej, Republiki Fotewskiej, Republiki
Litewskiej,  Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Slowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864,
dalej: Traktat Akcesyjny)

Zadne z postanowien Traktatu Akcesyjnego nie dotyczy materii projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego.

Zgodnie z art, 20 ust. 3 rozporzadzenia, ,kazde Padstwo Czlonkowskie
decyduje o metodzie rozdzialu mozliwosci potowowych dla statkéw rybackich
pltywajacych pod jego banderg w stosunku do mozliwosci przydzielonych temu
Pafistwu Cztonkowskiemu zgodnie z prawem wspolnotowym i informuje o tym
Komisje”.

Przepis ten oznacza, ze panstwa czlonkowskie zachowujg kompetencje do
okreslenia metody rozdziatu mozliwodci potowowych przydzielonych kazdemu
z nich przez Rade UE. Rozdzial mozliwosci dokonywany jest w odniesieniu do
licencjonowanych statkéw rybackich ptywajacych pod bandera danego panistwa.
Projektowany przepis wprowadza modyfikacje metody ich rozdziah, okreslonej
W ustawie (por. art. art. 5, 16 i n. ustawy). Z tego powodu powinien by¢
traktowany jako wyraz dozwolonego - na gruncie art. 20 ust. 3 rozporzadzenia -
dziatania panistwa cztonkowskiego.

Warto podkresli¢, ze o projektowanym rozstrzygnieciu w kwestii metody

rozdzialu mozliwosci polowowych powinna zostaé poinformowana Komisja
Europejska.




S. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o rybotowstwie jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej. -

Opracowat: Zespdl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Bi

Deskryptory bazy Rex: poselski projekt ustawy, rybotowstwo, Unia Europejska,




i 637207

Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 8 marca 2005 r.

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
rybolowstwie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Przedlozony projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 19 lutego 2004
roku o rybolowstwie (Dz. U. Nr 962, poz. 574, dalej: ustawa). Proponowana
zmiana polega na wprowadzeniu do ustawy regulacji odnoszace] sie do
gospodarowania kwotami potowowymi okreslonymi w specjalnym zezwoleniu
polowowym. Zezwolenia te sa wydawane na wniosek armatora na kazdy statek
rybacki przez organ administracji publicznej wlasciwy w sprawach rybotowstwa
morskiego. W ich tredci okreslona jest m.in. kwota polowowa objeta
zezwoleniem. Projektowany art. 20 a ustawy umozliwia przekazywanie miedzy
armatorami niewykorzystanych kwot polowowych. Przekazanie miatoby
nastgpowac za zgoda organu, ktéry wydat specjalne zezwolenie potowowe.
Konieczna bylaby réwniez zmiana samego specjalnego  zezwolenia
polowowego.

Oceniajac  proponowana regulacje pod katem przestanek art. 95
Regulaminu Sejmu, a wiec rozwazajac, czy dany projekt jest projektem
wykonujagcym prawo UE, nalezy wziaé pod uwage przepisy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 roku w sprawie ochrony i
zrownowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach wspolnej polityki
rybofowstwa (Dz. Urz. L 358 z31.11.2002, z pozn. zm., dalej: rozporzadzenie).
Zgodnie z art. 20 ust. 3 tego rozporzadzenia, ,kazde Panstwo Czlonkowskie
decyduje o metodzie rozdziatu mozliwosci polowowych dla statkéw rybackich
ptywajacych pod jego bandera w stosunku do mozliwosci przydzielonych temu
Panstwu Cztonkowskiemu zgodnie z prawem wspolnotowym 1 informuje o tym
Komisje”.

BIURO STUDIOW 1| EKSPERTYZ KANCELARN SEJMU .
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel, 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqcznie opiniq. sporzadzong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgce] wylkdadni prowa,




W Swietle tych ustaleri trzeba uznaé, ze projektowany przepis modyfikuje
metode rozdziatu mozliwosci potowowych, ktéra zostata okreslona w ustawie
(por. art. art. 5, 16 i n. ustawy). Z tego powodu powinien by¢ traktowany jako
wyraz dzialania panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3
rozporzadzenia. W tym sensie przepis ten jest przepisem majacym na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt Sp&hﬁa przestanki okre$lone w art. 95a Regulaminu Sejmu i moze
zosta¢ uznany za projekt ustawy wykonuj acej prawo UE.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Bi ow i, Bz

Deskryptory bazy Rex: rybotowstwo, Unia Europejska, poselski projekt ustawy, CFP




