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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-79-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat
wraz z projektem podstawowych aktéw wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA
Z dnia

o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r.
Nr 106, poz. 1002) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. 1. Posiadacz psa jest obowiazany do stalego nadzoru nad
psem. Nadzér nad psem polega w szczegdlnosci na

trzymaniu psa na uwi¢zi lub w zamknigciu.

2. W miejscach publicznych na terenie miasta wskazanych
uchwatg rady gminy psa prowadzi si¢ na smyczy lub w
kagancu, a psa rasy uznawanej za agresywna lub
mieszanca tej rasy — na smyczy

1 w kagancu.

3. Posiadacz nieruchomosci gruntowej, na terenie ktdrej pies
nie jest trzymany stale na uwiezi lub w zamknigciu, jest
obowiazany ogrodzi¢ t¢ nieruchomos¢ lub jej czes¢ w
sposdb uniemozliwiajacy wydostanie si¢ psa poza
ogrodzenie 1 oznaczy¢ ja w widocznym miejscu tabliczka

ostrzegajaca przed psem.

4. Rada gminy o statusie miasta lub w ktorej znajduje si¢
miejscowos¢ o statusie miasta okresli, w drodze uchwaty,
miejsca publiczne na terenie miasta, w ktorych psy
prowadzi si¢ na smyczy lub w kagancu, a psy ras
uznawanych za agresywne 1 mieszancow tych ras — na

smyczy 1 w kagancu.”;



2) wart. 10:

a) ust. 1

otrzymuje brzmienie:

,» 1. Prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za

agresywna lub mieszanca tej rasy, wymaga zezwolenia wdjta

(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na

planowane miejsce prowadzenia hodowli lub utrzymywania

psa, wydawanego na wniosek osoby zamierzajacej prowadzié

ta

ka hodowle lub utrzymywac takiego psa.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,»la.

1b.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane

osobie, ktora:
1) jest petnoletnia;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za

przestgpstwo popetnione z winy umyslne;j;

3) posiada nienaganna opini¢ wydana przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji, a w przypadku
obywateli panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — opini¢ wydang przez inny odpowiedni

organ wlasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania;

4) posiada orzeczenie wydane przez upowaznionych lekarza
1 psychologa stwierdzajace, ze nie nalezy do osdb, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53, poz. 549, z
2001 r. Nr 27, poz. 298, z 2002 r. Nr 74, poz. 676 1 Nr
117, poz. 1007 oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 451, Nr 80, poz.
718 1 Nr 199, poz. 1939);

5) jest w stanie zapewni¢ nadzoér nad psem.

W zakresie kwalifikacji psychologéw upowaznionych do
przeprowadzania badan, o ktéorych mowa w ust. la pkt4,

warunkéw 1 trybu uzyskiwania i1 utraty uprawnien przez



psychologéw do przeprowadzania tych badan, zakresu badan,
trybu odwotywania si¢ od orzeczen psychologicznych,
sposobu postepowania z dokumentacjg badan, a takze optat za
badania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace badan
psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie

pozwolenia na bron.”,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wydaje si¢, a wydane
cofa sig, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o zezwolenie nie speinia

warunkow okreslonych w ust. 1a.”,
d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Rada gminy ustali sposob postgpowania z psami, na ktérych
hodowl¢ lub utrzymywanie zostato cofnig¢te zezwolenie, o

ktéorym mowa w ust. 1.”;
3) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a-10d w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Posiadacz psa rasy uznawanej za agresywng lub
mieszanca tej rasy, jest obowigzany podda¢ psa
szkoleniu na postuszenstwo przed ukonczeniem przez

psa 18 miesigcy zycia.

2. Szkolenie prowadza organizacje spoleczne zrzeszajace
wiascicieli pséw, przedsigbiorcy lub wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne stuzb ustawowo powotanych do

utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art. 10b. W przypadku przemijajacej] niemoznosci sprawowania
przez posiadacza opieki nad psem rasy uznawanej za
agresywng lub mieszancem tej rasy, piecz¢ nad psem
mozna powierzy¢ osobie nie posiadajacej zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1, jezeli osoba ta pozostaje z
posiadaczem tego psa we wspolnym gospodarstwie

domowym. Pieczy nad psem rasy uznawanej za



agresywng lub mieszancem tej rasy nie mozna powierzy¢

maloletniemu.

Art. 10c. 1. Posiadacz psa rasy uznawanej za agresywna lub
mieszanca tej rasy jest obowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody

wyrzadzone przez psa.

2. Osoba sprawujaca piecz¢g nad psem rasy uznawanej za
agresywna lub mieszancem tej rasy jest obowiazana na
zadanie Policji, strazy gminnej lub upowaznionego
pracownika urzegdu gminy, okaza¢ dokument
potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia, o ktorej

mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po
zasiggnigciu opinii Zwiazku Kynologicznego w Polsce
oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy zakres obowigzkowego
ubezpieczenia, o ktérym mowa wust. 1, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng
sum¢ gwarancyjng, biorgc w szczegdlnosci pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia pelnej ochrony

poszkodowanych.

Art. 10d. Przepiséw art. 10-10c nie stosuje sie¢ do psow

wykorzystywanych do celow specjalnych.”;
4) w art. 34a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzor nad przestrzeganiem
przepisbw o ochronie zwierzat, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych nadzoru nad psem, zezwolen na hodowle lub
utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywna lub mieszanca tej
rasy, szkolen pséw oraz obowiazku zawarcia umowy

ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 10c ust. 1.”;

5) wart. 37:



a) po ust. I dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kto narusza obowiazki, o ktérych mowa w art. 9a

ust. 1-3, podlega karze grzywny.”,
b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. W razie ukarania za wykroczenie, o ktorym mowa w ust. 1 lub
la, mozna orzec przepadek narzedzi lub przedmiotow
shuzacych do popelienia wykroczenia oraz przedmiotéw z
niego pochodzacych, jak réwniez mozna orzec przepadek

zwierzgcia.

4. W razie ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w ust. 1 lub
la, mozna orzec nawiazk¢ w wysokosci 1000 zt na cel

zwigzany z ochrong zwierzat.”;
6) w art. 37a:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Kto narusza obowiazek, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1, lub
nie spetnia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, o

ktérym mowa w art. 10c ust. 1, podlega karze grzywny.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W razie ukarania za wykroczenie, o ktorym mowa w ust. 1 lub

la, mozna orzec przepadek zwierzgcia.”.

Art. 2. 1. Posiadacze pséw, ktérzy do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
uzyskali zezwolenie na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za
agresywna, sa obowiazani w terminie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy przedlozy¢ organowi, ktéry wydal zezwolenie, orzeczenie psychologa, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1a pkt 4 ustawy okreslonej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

2. W razie nieprzedstawienia orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 1,
zezwolenie cofa si¢. W takim przypadku stosuje si¢ art. 10 ust. 2a ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 12 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
podyktowana jest zdarzajacymi si¢ przypadkami pogryzien lub zagryzien ludzi przez
psy 1 ma na celu przyjecie do porzadku prawnego rozwiazan, ktore ogranicza tego typu

zdarzenia.

Przede wszystkim proponuje si¢ rozciagnigcie obowiazku uzyskiwania zezwolenia na
hodowle lub utrzymywanie psa nie tylko rasy uznawanej za agresywna, ale réwniez
mieszancOw tej rasy. Liczne sa bowiem gtosy, zarowno opinii publicznej, jak 1 krggdw
hodowcéw psow, ze obecna regulacja zawiera istotng luke prawna. Podkresla sig, ze
réwnie agresywne moga by¢ psy nalezace do kategorii mieszancoéw, zwlaszcza
mieszancOw rasy agresywnej, w szczegolnosci krzyzowanych specjalnie w celu
uzyskania osobnika charakteryzujacego si¢ cechami szczegdlnie niebezpiecznymi dla

otoczenia.

Projekt przewiduje réwniez obowiazek wyprowadzania pséw na smyczy lub w kagancu,
a psOéw rasy uznanej za agresywna lub mieszancow tej rasy — na smyczy i w kagancu.
Pozwoli to ograniczy¢ te przypadki pogryzien, ktére wynikaja z niedostatecznej
wyobrazni wiascicieli pséw, wyprowadzajacych zwierzeta bez chocby minimalnego,
podstawowego zabezpieczenia przed atakiem na osoby postronne. Wiasciciele pséw nie
stosujacy si¢ do tego obowiazku beda — jak przewiduje projekt — karani grzywna.
Obowiazek ten dotyczy¢ bedzie jedynie miejsc potozonych na terenie miast i

wskazanych przez rady tych miast.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie przepisy ustawowe nie wymagaja wyprowadzania pséw

na smyczy, jedynie art. 166 Kodeksu wykroczen zakazuje puszczania psa luzem w lesie.
W projekcie zamieszczono réwniez obowigzek ogrodzenia nieruchomosci gruntowe;j
(lub jej czesci) 1 odpowiedniego jej oznaczenia, jezeli na jej terenie psy bedq puszczone

swobodnie. Za naruszenie tego obowiazku takze przewidziano kare grzywny.



Projekt okresla warunki jakie musi spetniaé osoba ubiegajaca si¢ o zezwolenie na
hodowle lub utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng lub mieszanca tej rasy

(art. 10 ust. 1a projektu).

Wsrod tych warunkow przewiduje si¢, ze osoba, ktora zamierza nabyC¢ psa rasy
uznawanej za agresywna lub mieszanca tych ras, bedzie obowigzana poddaé sig
badaniom psychologicznym i przedstawi¢ orzeczenie wydane przez upowaznionych
lekarza i psychologa stwierdzajace, ze nie nalezy do osob, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U. Nr 53, poz. 549,

Z pézn. zm.).

Przepis w tym ksztalcie wymagaé bedzie aby osoba, ktdra ubiega si¢ o zezwolenie,

legitymowala si¢ orzeczeniem stwierdzajacym, ze:

— nie ma zaburzen psychicznych, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia

psychicznego lub znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej,
— nie wykazuje istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego,
— nie jest uzalezniona od alkoholu lub substancji psychoaktywnych.

Przewidziano tez, ze osoby ubiegajace si¢ o zezwolenie beda przedstawia¢ nienaganng
opini¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Z uwagi na postanowienia prawa
Unii Europejskiej dotyczace swobody $wiadczenia ushug oraz przeptywu osob,
konieczne jest zapewnienie, aby wymog ten nie stanowil ograniczenia ww. swobod.
Dlatego od 0so6b zamieszkujacych na obszarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego
lub w Szwajcarii wymaga si¢ opinii organu odpowiadajacego Policji pod wzgledem

wykonywanych zadan.

W projekcie przewiduje si¢ tez, ze posiadacze pséw rasy uznawanej za agresywna lub
mieszancow tych ras beda obowigzani poddac psy szkoleniu na postuszenstwo. Celem
szkolenia jest zmniejszenie ryzyka wystapienia niekontrolowanych agresywnych
zachowan psow. Szkolenia te prowadzi¢ beda przedsigbiorcy, spoteczne organizacje
zrzeszajace wiascicieli psow lub jednostki organizacyjne stuzb ustawowo powotanych

do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. Policji.

Na posiadaczy psOw rasy uznawanej za agresywna lub mieszanca tej rasy natozono
obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody

wyrzadzone przez psa. Wprowadzenie obowigzkowych ubezpieczen ulatwi osobom



poszkodowanym uzyskiwanie stosownej rekompensaty w przypadku gdy nastapito
pogryzienie. Jednoczes$nie osobg sprawujaca piecz¢ nad psem (wyjatkowo moze to nie
by¢ posiadacz — art. 10b projektu) zobowiazano do okazania na zadanie Policji, strazy
gminnej lub upowaznionego pracownika urzedu gminy dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy ubezpieczenia. Nalezy zatem uznaé, ze te podmioty beda sprawowac

kontrol¢ wykonania obowiazku zawarcia umowy.

Projekt zaktada, ze wobec psow uzywanych do celéw specjalnych nie bgdg stosowane
przepisy dotyczace nadzoru nad psem, zezwolen na posiadanie psow, szkolen psow i

obowiazku ubezpieczenia (projektowany art. 10d).

W tym samym zakresie projekt przewiduje wylaczenie nadzoru Inspekcji
Weterynaryjnej nad przestrzeganiem przepisOw ustawy (art. 34a ust. 1 projektu).
Propozycja ta podyktowana jest tym, ze organ ten nie jest uprawniony do sprawowania

nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany, m.in. przez wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych swobod¢
zwierzat w miejscach publicznych, powinny si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
niebezpiecznych zdarzen z udzialem psoéw. Podkresli¢c jednak trzeba, ze nie
wyeliminujg one przypadkdéw, w ktdrych pogryzienia sa nastgpstwem pozostawienia

dzieci bez nalezytej opieki lub tez wynikiem celowego denerwowania zwierzat.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w

rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Zapisy niniejszego projektu nie wywieraja wplywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
wewngetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwoj gospodarczy. Przedmiot

regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt byl konsultowany ze spolecznymi organizacjami zrzeszajacymi hodowcow

psow.

W toku konsultacji zgloszono liczne postulaty, z ktorych znaczna czg$¢ zostata

wprowadzona do tresci projektu.

Zestawienie zgloszonych uwag:

Zwiazek Kynologiczny:



1) zwrécono uwage na potencjalng niekonstytucyjnos¢ wprowadzenia pojgcia

,mieszance” ras agresywnych — jako pojecia niezdefiniowanego;

nalezy zauwazyC¢, ze pojecie mieszancOw jest juz uzyte w ustawie

z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (art. 10, 52 1 53);

2) zwrécono uwag¢ na nietrafnos¢ przepisu wymagajacego ogrodzenia
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ pies — nieruchomo$¢ to takze lokal

mieszkalny;
do projektu wprowadzono pojecie ,,dziatki”;

3) tereny do wyprowadzania powinny by¢ wyznaczane przez gming obligatoryjnie;
zmieniono koncepcj¢ — obecnie gmina ma wyznaczaé (obligatoryjnie) obszary

na terenie miast, gdzie psa mozna wyprowadza¢ jedynie na smyczy lub kagancu;

4) wprowadzenie pozwolen na psy ras agresywnych spowoduje wzrost

zainteresowania tymi psami (wzrost liczebnosci);

utrudnienia w zakresie uzyskiwania zezwolen w zalozeniu projektodawcy

spowoduja spadek zainteresowania;

5) przepisy dotyczace warunkow uzyskiwania pozwolen beda obchodzone przez
rejestracje psow na ,babcie, dziadkéw lub emerytow” jako osoby nie

posiadajace niepozadanych cech osobowosci;
do projektu wprowadzono zapisy utrudniajace stosowanie takich praktyk;

6) wymodg ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej powinien obejmowac
wszelkie rodzaje szkody, nie tylko wynikajace z agresywnego zachowania psa;

powinna by¢ okreslona suma ubezpieczenia.

Uwage przyjeto, szczegoétowe warunki ubezpieczenia okresli Minister Finansow

Klub Rotweilera:

1) zaproponowano utworzenie Centralnego Rejestru Pséw obejmujacego wszystkie psy
w kraju (po uprzedniej inwentaryzacji) takze nierasowe. Zwiazek zadeklarowal
gotowos¢ pokrycia kosztow utworzenia i prowadzenia rejestrow. W dalszej

perspektywie proponuje si¢ wprowadzenie powszechnego systemu znakowania



2)

10

psow. Proponowany system ma umozliwi¢ kontrolg obrotu psami (w szczegolnosci

agresywnymi) w tym:

— wprowadzenie zezwolen na krycie,

— zgoda Centralnego Rejestru na przewoz psa przez granice panstwa,
— likwidacja handlu psami na gietdach.

Zaleta proponowanego systemu bedzie podwyzszenie dochodow budzetu panstwa z
tytulu optat skarbowych oraz z tytulu podatku dochodowego w przypadku obrotu

psami, a takze kontrola urodzen pséw;

pozwolenie na posiadanie psa rasy agresywnej powinno by¢ wydane po
przeprowadzeniu przez organ wywiadu srodowiskowego wspdlnie z organizacja
kynologiczng i po zapoznaniu zainteresowanego z dang rasa w odpowiednim

osrodku.

Wprowadzono wymog przedstawienia przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o zezwolenie opinii

komendanta powiatowego Policji

Rzeszowskie Stowarzyszenie Ochrony Zwierzat:

1)

2)

3)

4)

Wprowadzenie zapisu zobowigzujacego wlasciciela psa do zapewnienia statego
nadzoru nad zwierzgciem oraz do zabezpieczenia psa przed samowolnym

opuszczeniem posesji przez psa;
propozycja zostata przyjeta;

wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktdrym psa rasy agresywnej mozna sprzedac

tylko osobie posiadajacej zezwolenie;
zasada ta wynika z zaproponowanego art. 10 ust. 1;

wprowadzenie obowigzku poddania psa rasy agresywnej szkoleniu na

postuszenstwo; propozycja zostata przyjeta;

Stworzenie systemu identyfikacji pséw przy pomocy elektronicznych chipdw.

Postulaty sktadane przez osoby indywidualne:



1)

2)

3)

4)

5)

11

wprowadzenie kryterium wielkosci psa 1 obowiazku wyprowadzania pséw
okreslonej wielkosci na smyczy i w kagancu;

wprowadzenie kryterium wagi psa zamiast pojgcia rasy niebezpiecznej.
Propozycje 1 1 2 powodowatyby, ze psy tej samej rasy bylyby traktowane
w odmienny sposdb — w zaleznosci od wielkosci konkretnych zwierzat. Ponadto — w
przypadkach granicznych — jeden pies mogiby by¢ traktowany w odmienny sposéb
w zaleznosci od takich czynnikdéw jak wczesniejsze jedzenie, oproznienie lub

poddanie zabiegom fryzjerskim,;
negatywna ocena wprowadzania badan psychologicznych wtascicieli psow;

wprowadzenie testow psychologicznych dla wszystkich psow w wyniku ktorych

beda kierowane na szkolenie, sterylizacje Iub uspienie;

uporzadkowanie kwestii szkolenia psow.



URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- /]’§ fﬂ /04/DPE/bm Warszawa, /1 S kwietnia 2004 r.
Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Komitetu

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez SeKkretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.
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W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

(pismo nr RM-10-79-04), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

IL

Projektowana nowelizacja wprowadza wymagania, dotyczace utrzymywania, hodowli
i szkolenia pséw, ktorych celem jest poprawa bezpieczefistwa osob, w szczegolnosci

za$ ograniczenie zdarzajacych si¢ przypadkéw pogryzien.

Projekt nie jest objety zakresem prawa wspélnotowego. W tym miejscu warto
natomiast zacytowaé odpowiedz Komisarza Davida Byrne’a, udzielong 23 stycznia

2001 r. w imieniu Komisji Europejskiej, na interpelacje posta Parlamentu

'Europejskiego Michela Ebnera, dotyczaca zakazu hodowli pséw niebezpiecznych (E-

3551/00):

Komisja jest swiadoma, Ze agresywne psy stanowiq potencjalne zugrozenmie dla
obywateli Unii Europejskiej. Jednakze, w swietle zasady pomocniczosci oraz zgodnie =
Trakiatem WE. w szczegdlnosci zas = art. 28 i 30, Komisju uznaje, ze do panstw

czlonkowskich nalezy przyjecie odpowiednich srodkéw majgcych na celu ochrong



zycia ludzi. (..) Przyjete Srodki muszq byé konieczne i proporcjonalne do
zamierzonego celu, ktdrym jest ochrona ludzi przed niebezpieczensiwem
powodowanym przez agresywne psy. Dopoki powyisze zasady sq szanowane. kazde
panstwo czlonkowskie moze wprowadzaé przepisy krajowe dotyczqce bchrony ludzi,
Obecnie panstwa czionkowskie majq bardzo zréinicowane podejscie do problemu
niebezpiecznych pséw. Komisja nie posiada wystarczajgcych podstaw naukowych do

przygotowania projektu aktu prawnego w przedmiotowej sprawie.”

II. Przedlozony projekt nie wprowadza ograniczen w przeptywie towardéw. Projekt nie
wprowadza réwniez ograniczen swobody dziatalnosci gospodarczej o charakterze

dyskryminujacym obywateli innych panstw cztonkowskich.

IV. W konkluzji nalezy stwierdzié, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie

zwierzat nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
P \\.

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Jézef Oleksy
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V

w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza psa rasy uznawanej za
agresywna lub mieszanca tej rasy

Na podstawie art. 10c ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.
U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 oraz z 2004 r. Nr ...., poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy =zakres ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadacza psa rasy uznawanej za agresywna lub mieszanca tej rasy za szkody
wyrzadzone przez psa. zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC", termin powstania obowiazku
ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna posiadacza psa, o
ktorym mowa w §l1, za szkody wyrzadzone przez psa w okresie trwania ochrony
ubezpieczeniowe;.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) w wyniku ktérych nastapita $mieré, uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia

posiadacza psa, o ktorym mowa w §1, lub osoby sprawujacej piecz¢ nad psem;

2) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez

psa, o ktérym mowa w § I

a) posiadaczowi psa lub osobie sprawujacej piecz¢ nad psem,

b) matzonkowi posiadacza psa lub osoby sprawujacej piecz¢ nad psem, ich
wstgpnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu w tej samej linii lub
stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej matzonkowi, jak
réwniez osobie, z ktéra posiadacz psa lub osoba sprawujaca piecz¢ nad psem
pozostaje we wspolnym pozyciu.

3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,

z zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwosci umownego ograniczenia przez zakltad ubezpieczen
wyplaty odszkodowan.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje najpdzniej w dniu uzyskania zezwolenia na
prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa, o ktéorym mowa w §1.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego
zdarzenia, ktérego skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC, oraz w odniesieniu do wszystkich
takich zdarzen wynosi rownowarto$¢ w ztotych 10 000 euro.

! Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe na podstawie § I ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 29 marca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra
Finansow (Dz. U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93, poz. 834).



2. Kwota, o ktorej mowa w ust. I, ustalana jest przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktéorym umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. W odniesieniu do posiadacza psa, o ktorym mowa w §1, ktory prowadzi hodowle lub
utrzymuje psa przed dniem wejscia rozporzadzenia w zycie, obowiazek ubezpieczenia powstaje
najpdézniej z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat wprowadza w art. 10c ust. 1
obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza psa rasy uznawanej za
agresywng lub mieszanca tej rasy. Jednoczesnie w ust. 3 art. 10c zostala zawarta delegacja dla
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii Zwiazku Kynologicznego w Polsce oraz Polskiej 1zby
Ubezpieczen, szczegotowego zakresu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, terminu
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalnej sumy gwarancyjne;.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowe;.

W §2 projektu okreslono zakres obowigzkowego ubezpieczenia OC poprzez m.in.
okreslenie w ust. 1 zakresu (tzw. trigger). OC bowiem doktadnego sprecyzowania, ktdéry
moment bierze si¢ pod uwage jako wypadek ubezpieczeniowy objety umowa ubezpieczeniowa.

W powyzszym zakresie ubezpieczenie OC powinno obejmowac wszystkie szkody, bez
mozliwosci ograniczenia przez zaklad ubezpieczen w jakikolwiek  sposob  wyplaty
odszkodowan. Z tego wzgledu doprecyzowano, poprzez zapis w §2 ust. 3, iz zakltad ubezpieczen
nie bedzie mogl zastosowaé udzialu wlasnego, franszyzy integralnej lub franszyzy redukcyjne;.
Przez taki zapis spelniony jest postulat zapewnienia przez ubezpieczenie OC jak
najpetniejszej ochrony poszkodowanych osob trzecich. W przypadku bowiem zastosowania przez
zaktady ubezpieczen udziatu wlasnego badz franszyzy poszkodowanemu nie byloby wyptacane
petne odszkodowanie, za$ naprawienia szkody w pozostalym zakresie mozna byloby domagac si¢
jedynie od sprawcy tej szkody. W tym przypadku nie mozna byloby mdéwi¢ ani o wilasciwej
ochronie poszkodowanego, ani o ochronie majatku sprawcy - ubezpieczonego.

Jednoczesnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wylaczy¢
odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen za enumeratywnie okreslone w rozporzadzeniu szkody
(§2 ust. 2). Za stuszne nalezy uzna¢ wylaczenie szkod osobowych i majatkowych wyrzadzonych
przez psa jego posiadaczowi, bedacego ubezpieczajacym, oraz osobie, ktdrej zostata powierzona
piecza nad psem. Jednoczesnie za uzasadnione wydaje si¢, aby wylaczenie, o ktorym mowa
w §2 ust. 2 pkt 2, ograniczy¢ do szkod majatkowych jednoczesnie rozszerzajac zakres ochrony na
szkody osobowe takze u 0sob bliskich ubezpieczonego. Rozwiazanie takie jest ponadto zgodne
ze standardami wystgpujacymi w ubezpieczeniach dobrowolnych - szkody osobowe, majace



charakter specyficzny i ucigzliwy dla poszkodowanego bedacego osobg trzecia, nie powinny by¢
wylaczone.

W §3 okreslono termin powstania obowiazku ubezpieczenia. Stosownie do art. 10 ust. |
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat prowadzenie hodowli lub utrzymywanie
psa rasy uznawanej za agresywna lub mieszanca tej rasy wymaga uzyskania zezwolenia
wlasciwego organu gminy. Majac to na uwadze okreslono, i1z obowiazek ubezpieczeniowy
powstaje najpdzniej w dniu uzyskania zezwolenia na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie
psa.

W § 4 wstgpnie zostala okreslona minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia na
poziomie 10 000 euro. Wysokos$¢ sumy gwarancyjnej powinna by¢ ,,wywazona”, tak z jednej
strony nie obcigza¢ zbytnio podmiotow, na ktdrych obowiazek ubezpieczenia ciazy, a z drugiej
strony zapewni¢ wlasciwg ochrong ubezpieczeniowa i1 mozliwos¢ pelnego zaspokojenia
wyrzadzonych przez psa szkod. Przyjeto, iz suma gwarancyjna jest granica odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen za kazde zdarzenie, ktorego skutki sa objgete umowa ubezpieczenia.

Projekt podlega opiniowaniu przez Zwiazek Kynologiczny w Polsce oraz Polska Izbe
Ubezpieczen.

Ponadto projekt bedzie takze przedmiotem uzgodnien z instytucjami ubezpieczeniowymi
- Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Rzecznikiem Ubezpieczonych,
stowarzyszeniami posrednikéw ubezpieczeniowych.

Wejscie rozporzadzenia w zycie nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa. Nie wplynie réwniez na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzng i1 zewngtrzng
gospodarki oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.



