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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-26-05

Pan
Wlodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ustanowieniu programu '"Wymiana
smiglowcow Samodzielnego Publiczne-
g0 Zakladu Opieki Zdrowotnej - Lotni-
cze Pogotowie Ratunkowe w latach
2005-2010".

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 ustanowieniu programu ,Wymiana S$miglowcéow Samodzielnego Publicznego

Zakladu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach 2005-2010”

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ program ,,Wymiana $miglowcéw Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w latach
2005-20107, zwany dalej ,,programem”.

2. Celem programu jest wyposazenie Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedziba
w Warszawie przy ul. Ksigzycowej 5, w 19 $miglowcoéw spehiajacych wymogi
okreslone w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz.
1112, z pozn. zm.").

3. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 80 ust. 2 i ust.
3 pkt 7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.z)).

Art. 2. 1. Program bedzie finansowany z budzetu panstwa, w granicach limitow
wydatkow okreslonych w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok.

2. Laczne naklady na finansowanie programu w okresie objgtym

programem nie moga przekroczy¢ kwoty 401,85 mln zt z budzetu panstwa, ustalonej w

cenach z 2004 r.

Art. 3. 1. Program begdzie realizowany przez ministra wilasciwego do spraw
zdrowia, zwanego dalej ,,ministrem”, w okresie od 1 dnia stycznia 2005 r. do dnia 31
grudnia 2010 r.

2. Harmonogram realizacji programu stanowi¢ bedzie zatacznik do
umowy zawartej przez zamawiajacego z wykonawca wylonionym w drodze
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pdzn.

zm.”).



3. Minister moze upowazni¢ Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedziba w Warszawie
przy ul. Ksigzycowa 5, do wykonywania zadan zwiazanych z programem w granicach
ustalonych rocznych limitow finansowych.

4. Minister sktada corocznie Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji

programu.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036
oraz z 2004 r. Nr 54, poz. 535, Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1002, Nr 172, poz. 1805,
Nr 173, poz. 1808 i Nr 273, poz. 2703.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r.
Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 1 Nr 189, poz.
1851 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz.
1291, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr
116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703.



UZASADNIENIE

W ramach dzialan zmierzajacych do wprowadzenia w Polsce nowoczesnego systemu
ratownictwa medycznego w 1999 r. rozpoczgto proces restrukturyzacji lotnictwa
sanitarnego. W tym czasie na lotnictwo sanitarne sktadal si¢ Centralny Zespot Lotnictwa
Sanitarnego (CZLS) oraz trzynascie zespolow dziatajacych w ramach Wojewddzkich
Kolumn Transportu Sanitarnego 1 Wojewodzkich Stacji Pogotowia Ratunkowego.
Wobec rozdrobnionych struktur lotnictwa sanitarnego niemozliwe bylo zaréwno
jednolite finansowanie, jak i przeprowadzenie spdjnej reorganizacji. Podjeto decyzjg¢ o
likwidacji CZLS i utworzeniu z jego majatku Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (SP ZOZ Lotnicze Pogotowie

Ratunkowe), w ktorego sktad wtaczono pozostate zespoty lotnictwa sanitarnego.

SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe wykonuje swoje zadania w  zakresie

zintegrowanego ratownictwa medycznego, w szczegdlnosci:
1) wykonuje loty ratownicze do wypadkow i1 naglych zachorowan,;

2) wykonuje loty sanitarne — loty transportowe wynikajace z potrzeby

zachowania ciaglosci leczenia;

3) bierze udziat w akcjach w systemie ASAR (Aeronautical Search And Rescue

— poszukiwanie 1 ratownictwo lotnicze);
4) niesie pomoc w czasie klgsk zywiotowych.

SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest jedyna jednostka w Polsce, ktéra moze
realizowa¢ zadania $miglowcowej shuzby ratownictwa medycznego, co wymaga
dostosowywania $migtowcoéOw (uprzednio speiniajacych zadania gltoéwnie transportowe)
do standardu karetki reanimacyjnej. Modernizacja $miglowcéw Mi-2 i1 przystosowanie
ich do petnienia nowych zadan w Smiglowcowej Shuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS - Helicopter Emergency Medical Service), wymaga powaznych naktadéw
finansowych. Zrodtem sfinansowania, zaréwno kosztow biezacego funkcjonowania
jednostki, jak rowniez niezb¢dnych inwestycji w 2000 r., byly $rodki Programu Zinte-
growanego Ratownictwa Medycznego, realizowanego przez ministra wiasciwego do

spraw zdrowia.



Po reorganizacji nastapil znaczacy wzrost liczby wykonywanych uslug medycznych.
W pierwszym roku dziatania Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego
wykonano 1536 lotéw do wypadkdéw, co stanowito wzrost w stosunku do 1999 r. o
480%. W kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzymywata si¢ 1 tak: w 2001 r.
wykonano 3127 lotow, w 2002 r. 3615 lotow, w 2003 r. 3915 (patrz wykres).
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Obecnie SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe realizuje swoje zadania na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2002 r. o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego (Dz. U.
Nr 241, poz. 2073, z poézn. zm.) przy pomocy zespolow Smiglowcowej Stuzby
Ratownictwa Medycznego (zwane dalej HEMS) funkcjonujacych w oparciu o 20
$migtowcow Mi-2 oraz przy pomocy 1 samolotu M-20 Mewa i jednego samolotu

Piaggio P-180.

Smiglowce Mi-2 zespotéw HEMS maja znacznie ograniczone mozliwosci — moga
bowiem wykonywa¢ loty wyltacznie w dzien (w miesiacach zimowych jest to zaledwie
8,5 godziny/dzien) oraz wytacznie loty przy widoczno$ci ziemi. Nie maja mozliwo$ci
wykonywania lotow ,,wg przyrzadow”. Ich przestarzata konstrukcja uniemozliwia petne
dostosowanie do obowiazujacych przepiséw. Przeprowadzane remonty i modernizacje

(w 2002 r. z budzetu ministra wtasciwego do spraw zdrowia na ten cel przeznaczono



ponad 5,7 mln zt, aw 2003 r. kwot¢ 20 mln zl) pozwola na ich ograniczona

eksploatacje do 2009 r.

W wyniku postgpowania przetargowego w 2004 r. dokonano zakupu jednego $migtowca
firmy ,,Agusta”. Ostatnia rata w wysokosci 3 644 500 zt bgdzie zaptacona w maju 2005
r., w momencie odbioru tego $miglowca od producenta. Srodki na ten cel zostaty
zapisane w budzecie ministra wlasciwego do spraw zdrowia w 2004 r. i zostaly uznane

jako $rodki, ktore w 2004 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

Od 2010 r. uzywanie posiadanych obecnie $§miglowcoéw Mi-2 stanie si¢ niemozliwe z
uwagi na obowiazujace w Polsce przepisy lotnicze, w tym na przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa eksploatacji
statkow powietrznych (Dz. U. Nr 262, poz. 2609) wprowadzonych na podstawie art. 159
ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130 poz. 1112, z p6zn.
zm.). Konieczno$¢ wymiany $migtowcdéw wynika z dostosowania polskich przepiséw
lotniczych do przepisow Unii Europejskiej. Podstawowym wymogiem w $wietle
powyzszych przepiséw jest mozliwo$¢ startu Smiglowca ratowniczego przy
niepracujacym jednym silniku. Ponadto $miglowce te musza gwarantowac stabilny
»Zawis” oraz pionowy start 1 ladowanie. Opisane wymagania stanowia podstawowe
wymogi do zaliczenia $migtowcoéw do tzw. I klasy osiagowej. Konstrukcja $miglowcow

Mi-2 nie daje mozliwosci technicznych dostosowania ich do klasy osiagowe;.

W zwiazku z powyzszym, zachodzi pilna konieczno$¢ systematycznej wymiany
$miglowcow. Potrzeba zakupu nowych $miglowcow ratunkowych powinna zostaé
potraktowana jako jeden z priorytetow panstwa w zakresie bezpieczefnstwa zdrowotnego
obywateli. Program wymiany $migtowcow nalezy traktowac jako podejmowane przez
panstwo zadania dotyczace ochrony zdrowia zmierzajace w kierunku poprawy
dostgpnosci 1 jakosci §wiadczen zdrowotnych z zakresu ratownictwa medycznego. Z
jednej strony przez wymiang wyposazenia, z drugiej za§ przez umozliwienie

uruchomienia dodatkowych baz stacjonowania §migtowcow.

Podstawowe zabezpieczenie obszaru calego kraju oraz konieczno$¢ posiadania
smigtowcow rezerwowych (do wykonywania niezbednych przegladow oraz
zabezpieczenia ewentualnych awarii), wymaga zakupu 20 maszyn (16 w bazach stalych,
2w bazach sezonowych, 2 $miglowce rezerwowe). W wyniku postgpowania

przetargowego w 2004 r. dokonano zakupu 1 $miglowca.



Odstapienie od realizacji programu wymiany S$miglowcow doprowadziloby do
zawieszenia z dniem 1 stycznia 2010 r. dziatalno$ci wszystkich baz Smiglowcowej
Stuzby Ratownictwa Medycznego w Polsce. Byloby to skutkiem braku $miglowcow
ratunkowych zdolnych do lotu w mysl obowiazujacych przepisow. Uniemozliwiloby to
tym samym niesienie szybkiej pomocy w stanach zagrozenia zycia, w ktérych szansg

uratowania daje transport lotniczy.

Przyjecie ustawy umozliwi, w terminie ok. trzech miesigcy od dnia jej wejScia
w zycie, rozstrzygnigcie procedur o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
$miglowcow ratunkowych, a okoto 12 miesigcy poOzniej dostarczenie pierwszych
nowoczesnych $§migtowcow ratowniczych, spelniajacych wymogi okre§lone w ustawie z

dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo Lotnicze.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt ustawy umozliwi przeprowadzenie kolejnego etapu restrukturyzacji
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe — zwane dalej SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Wprowadzenie
do stluzby nowoczesnych $miglowcow bedzie wiazato si¢ z konieczno$cia
wprowadzenia nowych zasad organizacji pracy zarowno personelu technicznego
(nowoczesne technologie), jak réwniez medycznego (m.in. w zwiazku z mozliwo$cia
petnienia stuzby w trybie catodobowym). Z punktu widzenia zakladéow opieki
zdrowotnej wspotpracujacych z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe poprawie
ulegnie jako$¢ udzielanych s$wiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa
medycznego 1 lotniczego transportu sanitarnego. Tym samym zostanie podniesiony

poziom bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

2. Opis konsultacji spotecznych

Projekt zostal skierowany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami
spotecznymi: Naczelna Rada Lekarska, Naczelna Izba Pielggniarek i Poloznych,
Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych, Naczelna 1Izba Aptekarska,



Ogolnopolskim  Porozumieniem  Zwiazkéw  Zawodowych,  Niezaleznym
Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,Solidarno$¢”, Federacja Zwiazkow
Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Ogodlnopolskim Zwiazkiem Zawodowym

Pielegniarek i Potoznych.
Uwagi zglosita Federacja Zwiazkoéw Pracownikow Ochrony Zdrowia.

Pierwsza z uwag dotyczyla kwestii, Ze ustawa nie rozstrzyga o zobowiazaniu do
realizacji Programu przez SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w przypadku
zmiany struktury organizacyjnej zakladu. Uwaga nie jest zasadna, bowiem
przygotowywany projekt odnosi si¢ do faktycznego stanu prawnego. Ponadto art. 3
ust. 1 okresla jednoznacznie kto realizuje Program i powierza jego realizacje
Ministrowi Zdrowia. Zgodnie z trescia drugiej uwagi ustawa nadaje zbyt duze
uprawnienia dla SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe przy realizacji procedur
zwiazanych z zadaniami Programu — art. 3 ust. 2 projektu — wydaje sig, ze pelna
odpowiedzialno$¢ powinien ponosi¢ Minister Zdrowia w uzgodnieniu z ministrami:
finansow, gospodarki czy infrastruktury. Zdaniem ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, uwaga jest nieuzasadniona, gdyz zgodnie z przepisami art. 33 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1548, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw zdrowia odpowiada za dziat
zdrowie, w tym za organizacj¢ i nadzor nad systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, ktorego elementem jest SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a art. 3
ust. 2 projektu ustawy daje ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia jedynie
mozliwo$¢, a nie obowiazek upowaznienia dyrektora SP ZOZ Lotnicze Pogotowie

Ratunkowe do wykonywania zadan zwiazanych z Programem.

Zgodnie z sugestia zawarta w tresci trzeciej uwagi projekt powinien wynikac
z regulacji prawnych ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. Nr 113, poz. 1207, z pdézn. zm.), tj. obowiazku ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do podjgcia dziatan zmierzajacych do osiagnigcia
okreslonych wskaznikéw czasu dojazdu zespotdow ratownictwa medycznego. W
opinii ministra wtasciwego do spraw zdrowia uwaga nie znajduje uzasadnienia, gdyz
przepisy przywolane wuwadze odnosza si¢ do ,czasu dojazdu” zespotow
ratownictwa medycznego, nie za$ czasu ,,dolotéw”, w zwiazku z tym przepis nie

odnosi si¢ do SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



3. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

Projekt bgdzie finansowany ze $rodkdéw publicznych w ramach czg$ci 46-
Zdrowie. Szacunkowa wysoko$¢ wydatkdw poniesionych w zwiazku z realizacja
projektu wyniesie ogotem ok. 401,85 mln zt (85,5 mln euro przy zatozonym kursie
4,7 7zt za 1 euro), przy czym wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach 2005-
2010 zostanie okreslona w umowie zawartej przez zamawiajacego z wykonawca
wytonionym w trybie okreslonym w art. 3 ust. 2 projektu ustawy, tj. w drodze
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zalacznik do tej umowy bedzie

stanowi¢ harmonogram realizacji programu.

Przewidywany jednostkowy koszt zakupu $miglowca ratowniczego spetniajacego
migdzynarodowe wymogi bezpieczenstwa szacowany jest na ok. 4,5 mln euro,
co w przeliczeniu na zlotowki przy zatozonym kursie 4,7 zt za 1 euro wyniesie okoto

21,15 mln zt (w zalezno$ci od wielko$ci 1 wyposazenia).

Podstawowe zabezpieczenie obszaru calego kraju oraz konieczno$¢ posiadania
smigtowcow rezerwowych (do wykonywania niezbednych przegladow oraz
zabezpieczenia ewentualnych awarii), wymaga zakupu 20 maszyn (16 w bazach
statych, 2 w bazach sezonowych, 2 §migltowce rezerwowe). W wyniku postgpowania

przetargowego w 2004 r. dokonano zakupu 1 $miglowca.

Ustawa budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 278, poz. 2755)
przewiduje zaliczke na zakup 3 $§miglowcoéw w wysokosci 16 565 tys. zt w ramach

Programu.
W latach nastepnych planuje si¢ wydatki:

— w2006 r. w wysokos$ci 110.335 tys. zt na zakup trzech §miglowcoéw oraz doptate
do zakupu z 2005 r.,

— w2007 r. w wysokosci 63.450 tys. zt na zakup trzech $miglowcow.

Przewiduje sig, ze cykl produkcyjny $migtowca trwa 10-12 miesigcy, co powoduje,

ze pierwsze Smigtowce beda dostarczone w 2006 r.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przynajmniej cze$¢ z dotychczas uzytkowanych
$miglowcow, bedzie mogla zosta¢ odsprzedana. Podobnie bedzie w przypadku

czgsci 1 podzespotow tych $miglowcow, ktorych w cato$ci nie mozna sprzedac.



Czg$¢ $migltowcow, z uwagi na ich stan techniczny w chwili wymiany na nowe
zostanie skasowana i w tym wypadku nalezy si¢ liczy¢ z dodatkowymi kosztami
utylizacji. Obecnie nie jest mozliwe oszacowanie, w jakim zakresie sprzedaz
nieprzydatnych SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe $miglowcdw, ich czgsci
zamiennych oraz kasacje, beda stanowi¢ przychod lub koszt SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Wynika z faktu, ze w chwili obecnej nie mozna okreslic,
w jakim stopniu zastgpowane S$miglowce bgda wyeksploatowane w chwili ich

wymiany.

. Wptyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wptynie na wzrost zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia
wprowadzenia catodobowych dyzuréw. Dodatkowe zatrudnienie w SP ZOZ

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe wyniesie docelowo w 2010 r. okoto 200 0sob.

. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngetrzna i zewngtrzna gospodarki

Realizacja projektu pozwoli na podniesienie poziomu konkurencyjnosci ustug
swiadczonych przez SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Nowe $miglowce

beda spetnialy wymogi zawarte w przepisach z zakresu prawa lotniczego.

. Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Realizacja projektu moze mie¢ ewentualny wpltyw na sytuacje i rozwoj regionalny
(w przypadku kooperacji producenta $migtowca ratunkowego z krajowymi

wytworcami sprz¢tu lotniczego).



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJ SKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EURQPEJSKIET
SEKRETARZ STANU
Jarosiaw Pietras

Sekr.Min.JP- S /05/DP/msz Warszawa, dnia (@R[ 2005 1

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgednoSci projektu ustawy o ustanowieniu programu ,, Wymiany $migléwcéw
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe w latach 2005-20107, prawem Unii Europejskiej wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(DZ. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jarosiawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej. :

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-26-05), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacii jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

!

Do wiadomosci:
Pan Marek Ralicki
Minister Zdrowia

TomiesT Yowakowski




