Druk nr 3830

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH ORAZ KOMISJI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych (druk nr
3385).

Sejm na 88. posiedzeniu w dniu 4 listopada 2004 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw
Wewngetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej w celu
rozpatrzenia.

Komisje: Administracji 1 Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach
23 listopada 2004 r. 1 22 marca 2005 r.

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 22 marca 2005 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ~Administracji i Spraw Wewngtrznych

Waldy Dzikowski Bogdan Bujak

Sprawozdawca

Kazimierz Sas
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USTAWA
z dnia 2005 r.

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy o samorzadowych
kolegiach odwolawczych i ustawy o systemie o§wiaty

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1593, 2 2002 r. Nr 113, poz. 984 1 Nr 214, poz. 1806 oraz z 2005 r. Nr
10, poz. 71 1 Nr 23, poz. 192) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku,”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 3-6 w brzmieniu:

,»3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urz¢dni-
czym moze by¢ osoba zatrudniana na podstawie art. 2 pkt 2 i 4, ktora
spelnia wymagania okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztatcenie srednie,
2) nie byta karana za przestgpstwo popetnione umyslnie,
3) cieszy sig nieposzlakowana opinia.

4. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na kierowniczym stano-
wisku urzedniczym moze by¢ osoba zatrudniana na podstawie art. 2 pkt
2-4, ktora spelnia wymagania okre§lone w ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 oraz
dodatkowo:

1) posiada tacznie co najmniej dwuletni staz pracy:

a) na stanowiskach urzedniczych w jednostkach, o ktérych mo-
wa w art. 1, lub

b) w stuzbie cywilnej, lub
¢) w stuzbie zagranicznej, za wyjatkiem stanowisk obstugi, lub

d) w innych urzedach panstwowych, z wyjatkiem stanowisk
pomocniczych i obstugi, lub
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e) na kierowniczych stanowiskach panstwowych oraz
2) posiada wyksztalcenie wyzsze.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk
pracowniczych, uwzgledniajac stanowiska urz¢dnicze, w tym kierowni-
cze stanowiska urzednicze, w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 1,
oraz biorac pod uwage rodzaj zadan realizowanych przez poszczeg6lne
jednostki i charakter czynno$ci wykonywanych na poszczeg6lnych sta-
nowiskach pracy w tych jednostkach.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe wyma-
gania kwalifikacyjne pracownikéw samorzadowych. Rada Ministrow
ustalajac szczegotowe wymagania kwalifikacyjne na okreslonych sta-
nowiskach pracowniczych uwzglednia w szczeg6lno$ci wymagania
wynikajace z ust. 1-4 oraz potrzebeg posiadania przez pracownika samo-
rzadowego kierunkowego przygotowania zawodowego, szczegdlnych
doswiadczen lub umiejgtnosci zawodowych, a takze szczegdlne wyma-
gania w zakresie stazu pracy.”;

2) po art. 3 dodaje sig art. 3a-3d w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kie-
rownicze stanowiska urzg¢dnicze, zatrudnianych na podstawie art.
2 pkt 2 i 4, zwane dalej ,,stanowiskami urzg¢dniczymi”, jest
otwarty i konkurencyjny.

2. Nabor kandydatow na stanowiska urzednicze, w jednostkach, o
ktérych mowa w art. 1, organizuja kierownicy tych jednostek.

3. Naboér kandydatow na wolne stanowiska kierownikoéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 1, z wyjatkiem urzedu marszatkowskiego,
starostwa powiatowego, urzedu gminy albo biura zwiazku, orga-
nizuja odpowiednio marszatek wojewoddztwa, starosta, wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) albo przewodniczacy zarzadu zwiazku.

4. Ogloszenie o stanowisku urzedniczym oraz naborze kandydatoéw
na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicz-
nej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostg-
pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407), zwanym
dalej ,,Biuletynem”, oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w
ktorej jest prowadzony nabor.

5. Ogloszenie o naborze powinno zawierac:
1) nazwe i adres jednostki,
2) okreslenie stanowiska urze¢dniczego,

3) okreslenie wymagan zwiazanych ze stanowiskiem urzedni-
czym zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem,
ktore z nich sa niezbedne, a ktore sa dodatkowe,

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku
urz¢dniczym,

5) wskazanie wymaganych dokumentow,
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6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

6. Termin do sktadania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o na-
borze, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia opublikowania te-
go ogloszenia.

Art. 3b. 1. Sporzadza si¢ protokét przeprowadzonego naboru kandydatow na
stanowisko urzednicze.

2. Protokoét zawiera w szczegolnosci:

1) okreslenie stanowiska urzedniczego, na ktére byt prowadzony
nabor, liczbe kandydatow oraz imiona, nazwiska i adresy nie
wigcej niz 5 najlepszych kandydatow wedlug spelniania
przez nich poziomu wymagan okreslonych w ogloszeniu o
naborze,

2) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru,
3) uzasadnienie dokonanego wyboru.

Art. 3c. 1. Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ w terminie 14 dni
od dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo zakonczenia pro-
cedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto do
zatrudnienia zadnego kandydata.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazwg 1 adres jednostki,
2) okreslenie stanowiska urzgdniczego,

3) imi¢ 1 nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce za-
mieszkania w rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego,

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnie-
nie niezatrudnienia zadnego kandydata na stanowisko urzed-
nicze.

3. Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ w Biuletynie i na
tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej byl prowadzony na-
bor, przez okres co najmniej 3 miesigcy.

Art. 3d. Jezeli stosunek pracy osoby wylonionej w drodze naboru ustal w
ciagu 3 miesigcy od dnia nawiazania stosunku pracy, mozliwe jest
zatrudnienie na tym samym stanowisku kolejnej osoby sposrod
najlepszych kandydatow wymienionych w protokole tego naboru.
Przepisy art. 3¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) w art. 4 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mo-
wa w art. 1, zwane dalej ,,pracodawcami samorzadowymi”, dokonuja:”;

4) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rada Ministrow, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, okre$la w drodze rozporza-
dzenia zasady wynagradzania pracownikow samorzadowych. Rada Mi-
nistrOw przy ustalaniu zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast), odrgbnie dla kazdego stopnia zasadniczego podzialu terytorial-
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nego, uwzglednia liczbe mieszkancéw jednostki samorzadu terytorial-
nego.”;

5) po art. 27 dodaje sig art. 27a w brzmieniu:

»Art. 27a. 1. Od orzeczen komisji dyscyplinarnych II instancji stronom stuzy
odwotanie do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych.

2. Do rozpatrzenia odwotania stosuje si¢ przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego
skarga kasacyjna nie przystuguje.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, Nr 273, poz. 2703 1 Nr 281, poz. 2781 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141) po
art. 5¢ dodaje si¢ art. 5d w brzmieniu:

,»Art. 5d. Status prawny pracownikéw niebgdacych nauczycielami zatrudnio-
nych w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego okreslaja przepisy o pracownikach samo-
rzadowych.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 1 Nr 154, poz. 1799, z 2002 r. Nr 153, poz.
1271 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288) w art. 16d po ust. 6 dodaje si¢ ust. 71 8 w
brzmieniu:

»71. Od orzeczen komisji dyscyplinarnej przy Krajowej Reprezentacji Sa-
morzadowych Kolegiow Odwotawczych stronom stuzy odwotanie do
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu
apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

8. Do rozpatrzenia odwotania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego skarga kasacyj-
na nie przystuguje.”.

Art. 4.

Pracownicy samorzadowi, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy nie spet-
niaja wymagan przewidzianych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu na-
danym niniejsza ustawa, do zajmowanego przez nich stanowiska, moga nadal by¢
zatrudniani na tych stanowiskach.

Art. 5.

Postgpowania dotyczace naboru na wolne stanowiska urze¢dnicze w jednostkach, o
ktorych mowa w art. 1, ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wszczgte na podstawie do-
tychczasowych przepisow i niezakonczone do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
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ulegaja zakonczeniu. Ogloszenie nowego naboru kandydatéw na wolne stanowisko
nast¢puje na podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-A¢ ‘57) /05/DP/msz
Warszawa, dnia  3/.C3, 2005 ¢,

Pan

Waldy Dzikowski

Przewodniczacy

Komisji Samorzadu Tervtorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejm Rzeczypospolitej Polskicj

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskie;:

dodatkowego sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcic ustawy o
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (druk nr 3347),
sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy 0 Zmianie ustawy o
stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3346),

sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
pracownikach samorzadowych (druk nr 3385),

wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy 2 dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecic
Integracji Europejskiej (DZ. U. Nr 106 poz. 49), w zwigzku z art. 42 ust. 4 Reguiaminu
Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Jarostawa Pietrasa, dzialajacego

z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji-Kuropejskie;.

W zwigzku z przediozonymi sprawozdaniami Komisji Administracji 1 Spraw Wewnetrznyeh i

Polityki Regionalnej {druki nr: 3735-A, 3829 oraz 3830), pozwalam sobie wyrazic nastepujaca opinig:

I.

W odniesieniu do wniosku o odrzucenie projektu ustawy, zawartego w dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawicielach Rzeczypospolite] Polskie] w
Komtecic Regiondw Unii Europejskiej (druk nr 3347), nalezy podkreslic. ze projeki ten w
rozdziale 3 (art. 19 1 20) ma na celu stworzenie ramowych zasad w zakresie wylaniania

kandydatéw na przedstawicieli polskich jednostek samorzadu terytorialnego do Komitetu
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Regionéw Unii Europejskiej, powotanego w art. 263 TWE. Brak odpowiedniej procedury w
przedmiotowym zakresie moze uniemozliwi¢ skuteczne wylonienie kandydatéw i tym samym
zagrozi¢ realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z art. 263 TWE. W Zwigzku z

powyzszvm, wniosek o odrzucenie projektu ustawy nalezy ocenié negatywnie z nunktu

widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Poprawki zawarte w punkcie 1 sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

W odniesieniu do sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o sfuzbic cywilnej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3346), oraz do sprawozdania
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1
Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzadowych (druk nr 3385), uprzejmie informujg, ze nie zgtaszam uwag.

W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3346) oraz ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych (druk nr
3385). uprzejmie informuje, ze tre$é przedmiotowych ustaw nie jest objeta zakresem prawa

Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

\@/\

Do wiadomoscl:

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministréw
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