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s Warszawa, 11 pazdziernika 2004 r.
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SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
SSP — 140 — 83(3)/04

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przekazuj¢ stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

-0 Zmianie ustawy 0 kredycie
konsumenckim (druk nr 3063).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o kredycie konsumenckim (druk nr 3063).

Celem poselskiego projektu ustawy nowelizujacej ustawe z dnia 20 lipca 2001 r.
o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081 z pdzn zm.) jest zapobiezenie
nadmiernemu zadhizaniu sie konsumentow, powstajacemu na skutek nieuczciwego
dzialania kredytodawcow, ktorzy okreslajg koszty kredytu konsumenckiego na
poziomie nie znajdujacym uzasadnienia w ponoszonych przez nich naktadach ani
w ryzyku nieéciqgalnoéci kredytu.

Zdaniem projektodawcéw, konsumenci zaciagaja kredyty bez dostatecznego
rozpoznania zakresu odpowiedzialnosci prawne], jaka beda ponosié w ramach danego
stosunku  kredytowego. Skutkuje to popadaniem kredytobiorcéw w zadtuZenia,
W ktorych wierzytelnoéé sktada si¢ przede wszystkim z narastajqcych odsetek,
wielokrotnie przekraczajacych wysokosé dhugu gléwnego. Owo zjawisko powoduje,
ze niewyplacalni kredytobiorcy ukrywaja majatek i dochody przed wierzycielami,
podejmuja zatrudnienie w sposéb niclegalny, na skutek czego rozszerza sig¢ tzw. szara
strefa, a nawet nasila sie przestepczosé.

Autorzy projektu odnosza sie jednoczesnie do ichwy 1 uwazaja, Ze jest ona
niebezpieczna dla spoleczetistwa. Eskalacji tego zjawiska sprzyja brak doswiadczenia
ludnosci w korzystaniu z ushig finansowych i umiejetnosei oceny wlasnej zdolnoéci
kredytowe]. Nieuczciwi kredytodawcy udzielaja bowiem kredytéw, zaktadajac z gory,
ze kredytobiorca nie podota obowiazkowi splaty zadhuzenia, po czym, dla
zaspokojenia swoich roszczen, przekraczajacych mozliwogci majatkowe konsumenta,
posfuguja si¢ nieetycznymi metodami windykacji.

Dlatego, wedlug uzasadnienia projektu, konieczna jest szeroka ingerencja
ustawodawcza zaréwno w plaszczysnie prawa kamego, jak i prawa cywilnego, ktdra

pozwoli ograniczy¢ sferg naduzyd przy udzielaniu kredytow.




Projektodawcy zaproponowali nowelizacje ustawy o kredycie konsumenckim,

gdyz — ich zdaniem — to wlasnie konsumenci najczesciej ponosza skutki naduzyé ze

strony kredytodawcéw.

1)

2)

3)

4)

Wskazane cele nowelizacji proj cktodawcy zamierzajg osiagnad przez:

nalozenie na kredytodawce, udzielajacego kredytu konsumenckiego, obowiazku
wskazania w umowie kredytowej — obok wysokosci kredytu — terminu jego splaty
oraz kosztu (tzn. kosztu, jaki poniesie konsument w przypadku terminowej splaty
kredytu), a takze kosztu ponoszoncgo' przez konsumenta w przypadku
niewykonania swoich zobowigzan wynikajacych z umowy kredytowej (dodanie
w art. 4 w ust. 2 punktu 13.);

ograniczenie wysokosci oprocentowania kredytéw przez przyjecie maksymalnej
granicy rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania kredytu konsumenckiego
(bedacej wskaznikiem kosztu kredytu) na poziomie 150 % odsetek ustawowych
(dodanie w art. 4a ust 1);

ograniczenie kosztu, jaki konsument ponosi w zwigzku z niewykonaniem swoich
zobowigzan wynikajacych z umowy, przez ustalenie maksymalnej wysokoset
kosztu na poziomie trzykrotno$ci obowiazujacych odsetek ustawowych (dodanie
wart. 4a ust. 2); -
rozciagnigeie maksymalnej wysokosci kosztu kredytu i kosztu, jaki konsument
ponosi w razie niewykonania zobowiazan wynikajacych z umowy kredytowe;,
takze na umowy o kredyt konsumencki, kt6rych termin splaty nie przekracza trzech
miesigcy (zmiana brzmienia przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2);

wprowadzenie karalnosci zachowan polegajacych na tym, ze kredytodawca, aby
zaspokoi¢ swojg wierzytelnoéé, w tym przekraczajaca mozliwosci majatkowe
konsumenta, nie dokonuje tego samodzielnie, lecz powierza windykacje dlugu
innym podmiotom lub zbywa wierzytelno$¢ na rzecz innych podmiotow, co do
kiorych powinien i moze przypuszczac, ze stosuja niedozwolone praktyki w tym
zakresie; sprawca podlegatby karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci lub

pozbawienia wolnosci do roku (dodanie art. 18a);




6) penalizacje czynu osoby, ktora zawierajac z konsumentem umoweg o kredyt
konsumencki, wprowadza do niej postanowienia o kosztach kredytu oraz kosztach
niewykonania przez konsumenta zobowigzan umownych mna poziomie
przekraczajacym stopy maksymalne, t.]., odpowiedntio, na poziomie 150 % i 300 %
odsetek ustawowych; tutaj sprawca podiegatby karze grzywny, karze ograniczenia

wolnosci lub pozbawienia wolneéci do lat dwdch (dodanie art. 18b).

Rozwazajac potrzebg wprowadzenia ustawowego ograniczenia nadmiernych
odsetek w stosunkach cywilnoprawnych, nie mozna jednak, w ocenie Rzadu, pominad
okolicznosci istnienia w prawie polskim instrumentéw pozwalajacych na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zastrzegania w umowach nadmiemych
odsetek. Sa to instrumenty cywilnoprawne i karmoprawne, za pomocg ktorych stabszy
uczestnik obrotu chroniony jest przed wyzyskiem ze strony podmiotéw silniejszych
ekonomicznie. |

Godzi si¢ dostrzec, Ze istotnym elementem porzadku prawnego jest zasada
swobody umoéw, okreslona w art. 353" Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji -
autonomia stron w zakresie ustalania warunkéw umownych, w tym takze wysokosci
wynagrodzenia za korzystanie, w darej formie, z cudzych pieniedzy.

W sytuacjach, gdy uméwione odsetki okazg si¢ razaco niesprawiedliwe
dla strony zobowiazanej, srodkiem obrony dhuznika mogg by¢ ogdine reguly prawa
cywilnego. W szczegdlnosci tego rodzaju regule kreuje art. 58 § 2 Kodeksu
cywilnego, wedtug ktdrego niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego. Z tej wiasnie Klauzuli generalnej w praktyce korzysta
judykatura dla zwalczania lichwy. Owa praktyke usankcjonowat Sad Najwyzszy,
najpierw w wyroku z 27 lipca 2000 t., sygn. akt IV CKN 85/00, z aprobujaca glosa
A. Stelmachowskiego (OSP 2001, z. 3, poz. 48), a nastgpnie w wyroku z 8 stycznia
2003 r., sygn. akt I CKN 1097/00 (Monitor Prawniczy 2003, z. 19, s. 891).
W uzasadnieniach obu judykatow podkreslono, ze ,,Ustawodawca, majac na wzgledzie
bogactwo zycia gospodarczego, konieczne ograniczenia sformulowal w postaci
klauzul generalnych, pozostawiajac sadom _wype%nienie ich trescia na podstawie

znajomosci zjawisk ekonomicznych i spotecznych. Do nich nalezg zasady wspdlzycia
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spolecznego, a _wérdd nich zakaz lichwy, tj. zastrzegania razaco wygdrowanych
odsetek przysparzajacych nadmiernych w danych stosunkach i nieusprawiedliwionych
zyskow dla jednej ze stron.”.

Przedstawiony sposéb ochrony przed lichwa, obligujacy sad do rozwazenia
kazdego indywidualnego przypadku w kontekécie wszelkich towarzyszacych
okolicznoéci, otwiera wlasciwa i nie kolidujaca z ogdlnymi zasadami prawa cywilnego
droge do przeciwdziatania temu zjawisku.

Mozliwos¢ skutecznej ochrony dhiznika, obcigzonego nadmiemymi odsetkami,
na drodze postgpowania sadowego stwarza réwniez przepis art. 388 Kodeksu
cywilnego. Przewiduje on mozliwos¢ wystapienia, przez strong pokrzywdzona umowa,
zawartg w warunkach wyzysku, z zadaniem zmiany wysokosci §wiadczenia, a nawet
z zadanmiem uniewaznienia umowy.

Odpowiednie instrumenty przeciwdziatania lichwie piemezne] daje takze art. 304
Kodeksu karnego. Przepis ten kryminalizuje zawarcie umowy naktadaj acej obowigzek
Swiadczenia niewspdlmiernego ze S$wiadczeniem WwZajemnym, przy wyzyskaniu
przymusowego polozenia pokrzywdzonego, i to niezaleznie od tego, czy doszlo do
wykonania tej umowy i czy sprawca faktycznie jakakolwiek korzysé uzyskatl.
Konstrukcja przepisu naklada na organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
obowiazek wnikliwego analizowania zawartych uméw pod katem lichwy.

Powolane regulacje prawne, . instrumenty pozwalajace na przeciwdzialanie
negatywnym skutkom zastrzegania w umowach nadmiemych odsetek, wydaja sig
wystarczajace.

Niezaleznie od tego, nasuwa si¢ generalna refleksja, czy przedmiotowy projekt ,
wyrazajacy postulat zapobiegania nadmiememu zadhuZeniu si¢ ‘konsumentow,
w obecnym ksztalcie intencje te realizuje.

Wprowadzenie ustawowej regulacji ograniczajacej wysokos$é odsetek umownych
moze w sposob znaczacy wplyna¢ na rynek ustug finansowych, a w szczegélnosci
kredytowych.

Zachodzi obawa, czy projektowane rozwiazania nie tylko nie zwicksza ochrony
konsumentéw przed nadmiernym zadhizeniem, lecz czy mnie doprowadzg do

zmnigjszenia dostgpnosci ushug finansowych dla niektérych grup spoleczenstwa.




W efekcie wprowadzenia administracyjnych ograniczen, oferta produkiow
finansowych moze by¢ bowiem skierowana wylacznie do konsumentw stwarzajacych
minimalne ryzyko kredytowe, co zdecydowanie pogorszy sytuacje konsumentéw,
zwlaszcza najubozszych. Moze ter zaowocowad powstaniem szarej strefy ushig
finansowych, w ktérej interesy konsumentéw nie beda z pewnoscia respektowane.

Trzeba jednoczesnie zaznaczy<, ze projektowane rozwiazania szczegdlowe budza
zastrzezenia.

Przykdadowo, art. 7 ustawy o kredycie konsumenckim wyjasnia, czym jest
calkowity koszt kredytu. Przepis ten ma znaczenie dia pozostatych regulacii
nowelizowanej ustawy, w tym zwlaszcza zawartych w art. 4 i 5. Obowiazek
stosowania do wskazanych w art. 3 ust.l pkt 3 tej ustawy umoéw przytoczonego
przepisu art. 7 w Zaden sposob nie wphywa na zwickszenie ochrony kredytobiorcéow.

Z kolei w art. 15 méwi sie o zmianie tresci umowy o kredyt konsumencki
w przypadku naruszenia przez kredytodawce postanowien art. 4-7. Tymczasem
douméw okreslonych w nowelizowanym art. 3 ust. 1 pkt 2 ma znajdowad
zastosowanie tylko art. 7 ustawy o kredycie konsumenckim definiujacy calkowity
koszt kredytu.

W art. 1 w pkt 2 projektu wprowadzono obowiazek informowania o kosztach
kredytu w zwiazkn z niewykonaniem przez konsumenta swoich zobowigzan
wynikajacych z umowy kredytowej (dodany pkt 13 w ust. 2 art. 4 ustawy o kredycie
konsumenckim). Okreslenie tych kosztéw moze byé problematyczne. Owymi
kosztami bedy bowiem nie tylko odsetki za opoznienia w spelianiu $wiadczenia,
optaty za wezwania czy inne ,typowe” koszty. Koszty zawsze beda uzaleznione od
konkretnych okolicznosci. Niewykonanie zobowiazania moze sig przeciez np. laczyé
z restrukturyzacja zadluzenia, egzekucja przedmiotu - zabezpieczenia, egzekucja
majatku lub — w przypadku wejécia w zycie ustawy regulujacej nadmierne zadhuzenie

0s0b fizycznych — z upadloscia konsumenta.




Podjecie danego rodzaju dzialan bedzie wiec zalezne od decyzji kredytodawcy,
jak réwniez od zachowania kredytobiorcy. Inaczej zachowa sig kredytodawca w razie
braku winy po stronie kredytobiorcy i podejmowania prob rozwiazania problernu,
a inaczej, gdy brak splaty zadhizenia jest przezen zawiniony.

W efekcie proponowane okreslenie kosztu kredytu na wypadek niewykonania
umowy przez kredytobiorcg — juz w chwili zawarcia umowy — mogioby by¢ bardzo
utrudnione.

Projektowany art. 4a ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim odsyla do jej art. 7
1 wskazuje na rzeczywista roczna stopg oprocentowania, podczas gdy ten ostatni
stanowi o catkowitym koszcie kredytu, nie za$ o rzeczywiste] rocznej stopie
oprocentowania. Niezaleznie od tego, proponowany maksymalny poziom 150%
odsetek ustawowych dla rocznej stopy oprocentowania kredytéw konsumenckich, jest
zbyt niski. Ponadto w art. 4a ust. 2 wprowadza si¢ szczegdlna ochrong dhuznikéw
niewykonujacych swoich zobowiazan, w tamach ktorej pomija sig¢ Kkryterium
zawinienia przez diuznika. Zasadno$é takiej ochrony stoi pod znakiem zapytania.
Ewentualng ochrona powinni by¢ raczej objeci tylko dhuznicy, ktérzy nie wykonuja

- zobowiazan na skutek okolicznosci przez nich nie zawinionych.

Wydaje sig, ze z jednej strony — wysokosé zysku z udzielanyéh kredytow,
a z drugiej — wysokosé¢ kosztow obshgi zaciaggnigtego kredytu, powinno sie
pozostawi uznaniu stron umowy na zasadzie -swobody zawierania umow, statuowarne;
przez art. 353" Kodeksu cywilnego.

Co sig natomiast tyczy przepisu kamego art. 18a ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim, z pewnoscia sprawialby on powazne trudnosci w praktyce. Wynika to
z faktu, iz nieumyslnos¢ w formie niedbalstwa (art. 9 § 2 k.k. infine) odnosi sie tu do
hipotezy stosowania przemocy lub grozby bezprawnej w okreslonym celu przez
podmiot, ktéremu sprawca ma zby¢ wierzytelnoéé lub powierzy¢ windykacje dhugu.
Problem w tym, Zze w cywilnoprawnych stosunkach gospodarczych nie zastrzega sig
powinnosci przewidywania tego rodzaju niegodziwosci kontrahenta,

Mankamentem ustawy jest tez brak przepisow przejsciowych.




Reasumujac, nalezy mieé¢ $wiadomosé zlozonosci materii, ktérg reguluje projekt
ustawy i skutkéw mogacych sie objawi¢ po wejsciu jej w zycie. Na skutki te Zwracajg
uwagg podmioty dzialajace w sferze finansowej, w tym w szczeglinosci kredytowe;.

W tych okolicznoséciach nalezy stwierdzi¢, iz nie ma uzasadniemia dla

kontynuowania prac legislacyjnych nad przedmiotowym projektem poselskim,

w obecnym ksztalcie.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 13 pazdziernika 2004c. M
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