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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-119-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy, stanowiacy realizacj¢ Strategii Gospodarczej Rzadu ,,Przedsigbiorczos$¢ —
Rozw0j — Praca I1”

- 0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Projekt podstawowego aktu wykonawczego do wustawy zostanie
przekazany niezwlocznie po zakonczeniu prac nad jego przygotowaniem.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki
1 Pracy.

wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Izabela Jaruga-Nowacka



Projekt
USTAWA
z dnia

0 partnerstwie publiczno-prywatnym

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy to, oparta na
umowie, wspdlpraca podmiotu publicznego 1 partnera prywatnego, stuzaca realizacji
zadania publicznego, w ramach ktoérej partner prywatny w calosci albo w czgsci
poniesie naktady na wykonanie przedsigwzigcia bedacego przedmiotem wspotpracy lub
zapewni ich poniesienie przez osoby trzecie.

2. W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny
zobowiazuje si¢ wobec podmiotu publicznego do wykonania przedsigwzigcia za
wynagrodzeniem.

3. Przez wynagrodzenie rozumie si¢ zaplat¢ sumy pienigznej przez
podmiot publiczny lub prawo partnera prywatnego do pobierania pozytkow lub

uzyskiwania innych korzysci z przedsigwzigcia.

Art. 2. 1. Partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ forme¢ realizacji
przedsigwzigcia, w trybie 1 na zasadach okre$lonych w ustawie, w przypadku gdy
przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do korzysci

wynikajacych z innych sposobéw wykonania tego przedsigwzigcia.

2. Korzyscia dla interesu publicznego jest w szczegolnosci: oszczednos¢ w
wydatkach podmiotu publicznego lub podniesienie standardu §wiadczonych ustug, a

takze poprawa parametréw technicznych lub obnizenie ucigzliwosci dla otoczenia.

Art. 3. Partner prywatny nie moze zwolni¢ si¢ od odpowiedzialno$ci za
nieprzestrzeganie standardow $wiadczonych ustug i zasad uzytkowania obiektow lub

funkcjonowania urzadzen, zwanych dalej ,,sktadnikiem majatkowym”.



Art. 4. 1. Podmiotem publicznym, w rozumieniu ustawy, jest organ administracji

rzadowej, jednostka samorzadu terytorialnego lub zwiazek jednostek samorzadu

terytorialnego.

2. Podmiotem publicznym jest rowniez:

1))
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)

9)
10)

11)

panstwowa szkota wyzsza;

jednostka badawczo-rozwojowa;

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;;
panstwowa lub samorzadowa instytucja kultury;
panstwowa lub samorzadowa instytucja filmowa;
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia instytuty;
agencja panstwowa;

spotka kapitalowa, w ktorej podmiot okreslony w ust. 1 wykonuje
wigkszos¢ gltosow z udziatéw lub akcji albo ma glos decydujacy
przy wyznaczaniu wigkszos$ci sktadu jej organu zarzadzajacego lub

nadzorczego;
przedsigbiorstwo panstwowe;
Polska Konfederacja Sportu;

Narodowy Fundusz Zdrowia.

3. Wykonywanie zadan publicznych w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego przez podmiot publiczny, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2-5, moze nastapic¢

jedynie za zgoda organu zalozycielskiego, organu prowadzacego, organizatora lub

organu sprawujacego nadzor.

4. Wylaczenie albo ograniczenie mozliwo$ci wykonywania przez podmiot

publiczny zadan publicznych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego moze

nastapi¢ jedynie statutem lub umowa spotki — w odniesieniu do podmiotu, o ktorym

mowa w ust. 2 pkt 8.

5. Podmioty publiczne moga zawrze¢ umoweg lub porozumienie, w celu

wspolpracy z partnerem prywatnym przy wykonywaniu wspolnego dla nich zadania

publicznego w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, jednocze$nie wyznaczajac

sposréd siebie podmiot publiczny upowazniony do przeprowadzenia post¢gpowania, o



ktorym mowa w art. 14, 1 zawarcia umowy z partnerem prywatnym w ich imieniu i na

ich rzecz.

Art. 5. 1. Partnerem prywatnym jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisoéw o
dziatalnosci gospodarczej, a takze podmiot zagraniczny, jezeli spelnia warunki do

prowadzenia w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Partnerem prywatnym moze by¢ organizacja pozarzadowa, a takze

kos$ciot lub inny zwiazek wyznaniowy.

3. Partnerzy prywatni moga zawrze¢ umowe¢ lub porozumienie, w celu
wspolnego ubiegania si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ustanawiajac petnomocnika do reprezentowania ich w postgpowaniu poprzedzajacym
zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i do jej zawarcia.

4. Podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz 8 1 9, nie moze
wystepowac jako partner prywatny wobec swojego organu zatozycielskiego, organu

prowadzacego lub organu sprawujacego nadzor.

Art. 6. 1. Przedsigwzigciem jest realizacja inwestycji ze sfery zadan publicznych
nalezacych do =zakresu dziatania podmiotu publicznego, jezeli obejmuje ona
eksploatacje, utrzymanie lub zarzadzanie skladnikiem majatkowym, bedacym
przedmiotem tej inwestycji albo z nia zwiazanym, lub $wiadczenie powiazanych z nim

ustug publicznych.

2. Przedsigwzigcie moze takze obejmowac zaprojektowanie inwestycji, o

ktorej mowa w ust. 1.

3. Przedsigwzigciem jest takze wykonywanie zadan ze sfery uzyteczno$ci
publicznej albo $wiadczenie ustug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli
obejmuje eksploatacje, utrzymanie lub zarzadzanie niezbgdnym do tego sktadnikiem

majatkowym.

Art. 7. Przedsigwzigciem moze by¢ takze:



1) dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i1 spotecznego, w tym
rewitalizacji albo zagospodarowania miasta lub jego czgs$ci albo
innego obszaru:

a) przeprowadzone na podstawie projektu przedtozonego przez
podmiot publiczny lub

b) potaczone z jego zaprojektowaniem przez partnera prywatnego

— jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego nie bedzie zaplata sumy

pienigznej przez podmiot publiczny;

2) przedsigwzigcie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub
kulturalne, wspomagajace realizacj¢ zadan publicznych, jezeli
wynagrodzenie  partnera  prywatnego  bedzie  pochodzito
w przewazajacej czesci ze zrodet innych niz $rodki podmiotu

publicznego.

Art. 8. Przekazanie do wykonania partnerowi prywatnemu przedsigwzigcia na
podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie moze obejmowaé
przygotowywania projektow aktow normatywnych lub rozstrzygania w indywidualnych

sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Rozdziat 2

Przygotowanie partnerstwa publiczno-prywatnego

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw danego dziatu administracji rzadowej albo
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza odpowiednio
rzadowy, wojewodzki, powiatowy albo gminny projekt programu wykonywania zadan
publicznych w danej dziedzinie, uwzgledniajacy mozliwo$¢ wykorzystania partnerstwa

publiczno-prywatnego.
2. Programy wykonywania zadan publicznych okreslaja:
1) okres obowiazywania, nie krotszy niz 6 lat;
2) zasady ich aktualizacji;
3) diagnoze sytuacji dziedziny, ktorej dotycza;

4) plan i harmonogram dziatan w dziedzinie, ktorej dotycza;



5) zasady finansowania;
6) formy wykonywania zadan publicznych;
7) sposob monitorowania wykonywania zadan publicznych.

3. Podstaweg do przygotowania partnerstwa publiczno-prywatnego moga
stanowi¢ takze programy i plany opracowywane i zatwierdzane na podstawie przepisow
ustaw szczegOlnych, jezeli zawieraja dane okreslone w ust. 2 pkt 2-7 1 uwzgledniaja

mozliwo$¢ wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego.

4. Plany i programy, o ktéorych mowa w ust. 3, stanowia podstawg do
przygotowania partnerstwa publiczno-prywatnego, jezeli przy ich sporzadzaniu i

przyjeciu lub zatwierdzeniu zostana uwzglednione wymagania okre§lone w art. 111 12.

Art. 10. 1. Projekt programu wykonywania zadan publicznych sporzadza sig z
uwzglednieniem  koncepcji  przestrzennego zagospodarowania  kraju, planow
zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego.

2. Projekt moze zawiera¢ zalozenia zmian w dokumentach, o ktorych
mowa w ust. 1, w przypadku gdy ich opracowanie nalezy do zadan podmiotu

sporzadzajacego projekt.

Art. 11. 1. Projekt, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, podlega ogloszeniu przez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz konsultacjom spolecznym, w
tym z organizacjami pozarzadowymi i srodowiskami gospodarczymi, spotecznymi lub

kulturalnymi prowadzacymi dziatalno$¢ w dziedzinach objgtych projektem.

2. Termin trwania konsultacji, o ktérej mowa w ust. 1, okresla podmiot
sporzadzajacy projekt. Termin trwania konsultacji nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od

dnia ogloszenia projektu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 12. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra sporzadzajacego projekt, o
ktérym mowa w art. 9 ust. 1, zgltoszony po uptywie czasu wyznaczonego do konsultacji
spotecznych wraz z informacja o przebiegu i wynikach konsultacji, zatwierdza, w

drodze uchwaty, projekt programu wykonywania zadan publicznych. Odpowiednio,



organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zatwierdza projekt sporzadzony

przez organ wykonawczy jednostki.

2. Zatwierdzone programy wykonywania zadan publicznych, sa

oglaszane:

1) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski” — w odniesieniu do dokumentéw zatwierdzonych przez
Rade¢ Ministrow;
2) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym — w odniesieniu do

dokumentow zatwierdzonych przez organy stanowiace jednostek

samorzadu terytorialnego;
3) w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3. Programy wykonywania zadan publicznych zatwierdzane przez organy

stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego nie sa aktami prawa miejscowego.

Art. 13. 1. Podmiot zainteresowany wyborem go jako partnera prywatnego do
realizacji okre$lonego przedsigwzigcia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
moze zglosi¢ wniosek do podmiotu publicznego z propozycja realizacji tego

przedsigwzigcia.

2. Podmiot, ktoéry ztozyt wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢
traktowany w sposob szczegdlny przez podmiot publiczny w trakcie postgpowania o

wybor partnera prywatnego.

Art. 14. 1. Przed podjeciem decyzji o realizacji okre§lonego przedsigwzigcia w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego, majac na uwadze postanowienia programow,
o ktérych mowa w art. 9, podmiot publiczny sporzadza analiz¢ tego przedsigwzigcia w
celu okreslenia jego efektywnos$ci oraz zagrozen zwiazanych z jego realizacja w tej

formie, a w szczego6lnosci w zakresie:

1) ryzyk zwiazanych z realizacja projektowanego przedsigwzigcia, z
uwzglednieniem réznych sposobow ich podziatu migdzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego oraz wplywu na poziom dtugu

publicznego;

2) aspektow  ekonomicznych 1 finansowych projektowanego

przedsigwzigcia, w tym — porownanie Kkosztéw realizacji



przedsigwzigcia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego z

kosztami jego realizacji w innej formie;

3) porownania korzySci 1 zagrozen spotecznych zwiazanych
z realizacja przedsigwzigcia w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego z korzys$ciami 1 zagrozeniami spotecznymi zwiazanymi

z realizacja przedsigwzigcia w innej formie;

4) stanu prawnego skladnikow majatkowych, jezeli tytul prawny do
sktadnikow majatkowych ma by¢ przeniesiony lub ustanowiony

przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego;

5) technicznych rozwiazan projektowanego przedsigwzigcia, chyba ze

stanowi ona przedmiot tego przedsigwzigcia;

6) wielkosci planowanego zysku partnera prywatnego.

2. Minister witasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze

rozporzadzenia, obowiazkowe elementy metodologii analiz, o ktorych mowa w ust. 1,

biorac pod uwagg przejrzystos$¢, celowos¢ i rzetelnos$¢ przeprowadzanych analiz.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw finans6w publicznych, okresli w drodze rozporzadzenia, rodzaje

ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego, wplywajacych na poziom dlugu publicznego, biorac pod uwage celowosc,

rzetelno$¢ i1 przejrzystos¢ w doborze ryzyk.

Art. 15. Jezeli z przeprowadzonych analiz, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1,

wynika, Ze przedsigwzigcie, cho¢by w czgs$ci, wymaga finansowania ze S$rodkow

publicznych, zgodg na realizacjg takiego przedsigwzigcia wyraza:

1)

2)

3)

minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych — w odniesieniu
do zadan finansowanych z budzetu panstwa;

organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego — w odnie-
sieniu do zadan finansowanych z budzetu tej jednostki,

organ stanowiacy zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego — w

odniesieniu do zadan finansowanych z budzetu tego zwiazku.



Art. 16. Informacje o planowanej realizacji okreslonego przedsigwzigcia na
zasadach wilasciwych dla partnerstwa publiczno-prywatnego oglasza si¢ w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

Art. 17. Podmiot publiczny moze korzysta¢, w uzasadnionych przypadkach, w
szczegOlnosci w zakresie sporzadzenia analiz, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, z
pomocy wyspecjalizowanego doradcy, posiadajacego niezbedna wiedzg i
doswiadczenie w zakresie przedsigwzigecia bgdacego przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Rozdziat 3

Udziat podmiotu publicznego w przedsigwzigciu

Art. 18. 1. Udziat podmiotu publicznego w przedsigwzigciu okresla umowa o
partnerstwie publiczno-prywatnym.
2. Udziatem podmiotu publicznego w przedsigwzigciu moze by¢
w szczeg6lnoscei:
1) wktad wlasny w realizacje przedsigwzigcia, w tym S$rodki z Unii
Europejskiej, a takze bezzwrotne $rodki z innych panstw,
organizacji 1 instytucji migdzynarodowych oraz podmiotow
prywatnych lub
2) wynagrodzenie partnera prywatnego.

3. Wynagrodzenie partnera prywatnego moze stanowi¢ w calosci zaptata
sumy pieni¢znej ze Srodkéw podmiotu publicznego, jezeli odrgbne przepisy tak

stanowia.

Art. 19. 1. Wkiadem wlasnym moga by¢ w szczegolnosci:
1) poniesienie czgéci kosztow realizacji przedsigwzigcia, w tym
doptaty do wustug $wiadczonych przez partnera prywatnego
w ramach przedsigwzigcia,
2) przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.") ,
nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, licencje i inne wartosci

niematerialne lub prawne, o ile stuza realizacji przedsigwzigcia.



2. Wkitad wtasny, o ktérym mowa w ust. 1, przekazywany jest partnerowi
prywatnemu z przeznaczeniem na konkretne cele okre§lone w umowie o partnerstwie

publiczno-prywatnym.

Art. 20. 1. Wkiad witasny, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, przekazany
partnerowi prywatnemu, zwalnia si¢ od podatku dochodowego, w zakresie ina
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

2. Przekazanie przez podmiot publiczny partnerowi prywatnemu lub
innemu podmiotowi okreslonemu w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym
wktadu witasnego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2, nie powoduje obciazenia

podatkiem dochodowym, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 21. W przypadku przekazania przez podmiot publiczny partnerowi
prywatnemu lub innemu podmiotowi okreslonemu w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w celu realizacji tej umowy, nieruchomosci, takze do uzywania lub
uzywania i1 pobierania pozytkow, rada gminy moze zwolni¢ t¢ nieruchomo$¢ od
podatku od nieruchomosci, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991

r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, z p6zn. zm.”).

Art. 22. Ustalajac wynagrodzenie partnera prywatnego bierze si¢ w szczegdlnosci
pod uwage przewidywany koszt wykonania przedsigwzigcia poniesiony przez partnera
prywatnego oraz planowany zysk partnera prywatnego, uwzgledniajac zapewnienie i

zabezpieczenie interesu publicznego.

Art. 23. Jezeli wktad wilasny, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, nie zostat
przekazany lub wydatkowany przez podmiot publiczny w wysokosci lub terminach
okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, partnerowi prywatnemu

przystuguja odpowiednio odsetki, odszkodowanie lub kara umowna.

Art. 24. 1. Wkiad wtasny podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1,
wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi. W przypadku srodkow

finansowych nalezg si¢ rowniez odsetki od dnia przekazania tych §rodkow.
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2. Roszczenie o odsetki nie wyklucza roszczen odszkodowawczych

podmiotu publicznego wobec partnera prywatnego.

Art. 25. Laczna kwotg, do wysokos$ci ktorej organy administracji rzadowej moga
w danym roku zaciaga¢ zobowiazania finansowe z tytulu umow o partnerstwie

publiczno-prywatnym, okresla ustawa budzetowa.

Art. 26. Wlasciwy organ uchwalajac budzet uwzglednia:
1) wydatki na sptat¢ zobowiazan wynikajacych z umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym;
2) skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia
zakresu przedsigwzigcia realizowanego w ramach umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym;
3) wydatki na odszkodowanie dla partnera prywatnego wynikajace z

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rozdziat 4
Zasady 1 tryb wyboru partnera prywatnego

Art. 27. 1. Do wyboru partnera prywatnego i umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96, poz.
959, Nr 116, poz. 1207 i Nr 145, poz. 1537), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo zamowien
publicznych”.

2. W przypadku gdy wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci
stanowi zaplata sumy pienigznej ze srodkow podmiotu publicznego, przepisow art. 28-

33 nie stosuje sig.

Art. 28.1. Podstawowymi trybami wyboru partnera prywatnego sa: przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje z ogloszeniem. Przepisu art. 55

ustawy — Prawo zamdwien publicznych nie stosuje sig.
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2. Jezeli ustawa, o ktorej mowa w ust. 1, uzaleznia wykonanie okres§lonej
czynno$ci od wartosci zamoéwienia, do ustalenia tej warto$ci przyjmuje si¢ catkowita

szacunkowa warto$¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3.

Art. 29. 1. Najkorzystniejsza w rozumieniu ustawy jest oferta, ktoéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do

przedmiotu zamoéwienia, w tym:

1) podzialu zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy

podmiotem publicznym i partnerem prywatnym oraz

2) termindéw i wysokosci przewidywanych ptatnosci z tytutu zaptaty
sumy pienigznej przez podmiot publiczny, jezeli sa one

przewidywane.

2. Przepisu art. 91 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych nie

stosuje sig.

Art. 30. 1. Do umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie stosuje si¢
przepisow art. 142 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

2. Podmiot publiczny podejmujac decyzje o =zawarciu umowy

partnerstwa publiczno-prywatnego, obejmujacej $wiadczenia okresowe 1 ciagte, na

okres dtuzszy niz 3 lata, bierze pod uwagg przestanki, o ktérych mowa w art. 142 ust. 3

ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Art. 31. W przypadku szczegodlnie skomplikowanych zamdéwien publicznych lub
przedsigwzi¢g¢ wymagajacych zastosowania innowacyjnych rozwiazan, podmiot
publiczny moze zobowiaza¢ si¢ do pokrycia, wszystkim oferentom na roéwnych
warunkach, czgsci kosztow przygotowania oferty okreslonych w specyfikacji wyboru

partnera prywatnego.

Art. 32. Do umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie, w jakim

specyfikacja wyboru partnera prywatnego okresla warunki zmiany lub uzupehienia
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umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, nie stosuje si¢ art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 oraz

art. 144 ustawy — Prawo zamo6wien publicznych.

Art. 33. W przypadku zaistnienia okolicznosci powodujacych, ze wykonanie

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie lezy w interesie publicznym, podmiot

publiczny moze odstapi¢ od umowy na zasadach i w trybie w niej okre§lonym. Przepisu

art. 145 ustawy — Prawo zamowien publicznych nie stosuje sig.

Rozdziat 5

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Art. 34. 1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

cel 1 przedmiot wspolpracy oraz jej harmonogram,;

laczna wartos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje w catosci
przedsigwzigcia bedacego przedmiotem umowy, niezaleznie od
zrédha ich pochodzenia;

zobowiazania partnera prywatnego, w tym jego zobowiazania w
sferze finansowania przedsigwzigcia bedacego przedmiotem
wspotpracy;

zobowigzania podmiotu publicznego, w tym wielkos$¢, zasady i
terminy wnoszenia wkladu wiasnego, jezeli wkiad taki jest
przewidywany, a takze zasady dysponowania tym wkiadem;
okreslenie norm jakoSciowych, wymagan 1 standardow
obowiazujacych przy wykonywaniu zadania publicznego;

zasady wyboru podwykonawcow, zakres ich zadan i warunki
odmowy akceptacji podwykonawcow przez podmiot publiczny;
uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie biezacej kontroli
wykonania zadania przez partnera prywatnego oraz zasady
okresowego przeprowadzania przez strony wspolnej oceny
wykonywania przedsi¢gwzig¢cia wraz z ustaleniami realizacyjnymi;
czas, na jaki umowa zostala zawarta oraz warunki przedtuzenia
lub skrocenia okresu obowiazywania umowy, a takze warunki i

sposob jej rozwiazania przed uptywem terminu, na jaki zostata



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

13

zawarta, oraz zasady rozliczen 1odszkodowan w takim
przypadku;

warunki 1 procedur¢ zmiany umowy oraz zmiany zakresu
przedsigwzigcia bedacego jej przedmiotem, jezeli taka mozliwos¢
byta przewidziana w warunkach zamowienia publicznego;

formy, wysoko$¢ 1 zasady wustalania 1 przekazywania
wynagrodzenia;

mechanizm zapewniajacy, ze poziom zysku partnera prywatnego
uznany za dopuszczalny nie zostanie przekroczony;

zakres 1 zasady odpowiedzialnosci stron z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy, w tym w zwiazku z
nadzwyczajna zmiana stosunkow oraz  z wystapieniem
przypadkow sily wyzszej;

podzial ryzyk zwiazanych z zawarciem, wykonaniem irozwia-
zaniem umowys;

zasady 1 zakres ubezpieczenia realizowanego przedsigwzigcia, a
takze dodatkowe gwarancje i umowy oraz zobowiazania stron w
tym przedmiocie;

tryb 1 zasady rozstrzygania sporow wyniktych na tle umowy, a
takze sposob wyboru mediatora, jezeli strony wskaza mediacje

jako tryb rozstrzygania sporow.

2.Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym wymaga, pod

rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne

wymagaja innej formy szczegdlne;.

Art. 35. W ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym moze by¢

realizowane wigcej niz jedno przedsigwzigcie okreslone w art. 6 1 art. 7 ust. 1.

Art. 36. 1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w

celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spotke kapitatowa.

2. Cel 1 przedmiot dziatalnosci spoiki, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze

wykraczaé poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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3. Podmiot publiczny bedacy organem administracji rzadowej, ktory
zawiazat spotke, o ktorej mowa w ust. 1, wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu
Panstwa udziatow lub akcji w tej spotce.

4. W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym strony moga ustali¢
termin i1 warunki, na jakich podmiot publiczny nabedzie udziaty lub akcje posiadane
przez partnera prywatnego w spotce, o ktorej mowa w ust. 1.

5. Utworzenie spotki, o ktorej mowa w ust. 1, nie zwalnia partnera

prywatnego z odpowiedzialno$ci, o ktorej mowa w art. 3.

Art. 37. 1. Zgody wszystkich udzialowcow lub akcjonariuszy spotki, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1, wymagaja nastgpujace czynnosci:
1) zbycie lub obciazenie sktadnika majatkowego;
2) zmiana umowy lub statutu spotki.
2. Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji lub
udzialow partnera prywatnego w spotce, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1, w terminie 6
miesigcy od dnia zawiadomienia przez partnera prywatnego o zamiarze ich zbycia.
3. Zbycie przez partnera prywatnego akcji lub udziatéw z naruszeniem

ust. 2 jest niewazne.

Art.38. 1. Jezeli w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym nie
postanowiono inaczej, po zakonczeniu umowy partner prywatny lub spotka, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1, jest obowiazany przekaza¢ podmiotowi publicznemu lub innemu
podmiotowi okreslonemu w umowie, sktadnik majatkowy, bedacy przedmiotem umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego

zuzycia wskutek prawidlowego uzywania.

2. Przekazanie sktadnika majatkowego, bedacego przedmiotem umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, przez partnera prywatnego lub spotke, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 1, na rzecz podmiotu publicznego w terminie okre§lonym w
umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym, nie powoduje obciazenia podatkiem

dochodowym, wedtug zasad okreslonych w odrgbnych przepisach.
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Art. 39. Podmiot publiczny jest uprawniony do zadania od partnera prywatnego
zabezpieczenia majatkowego z tytulu mogacej powsta¢ w wyniku niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym szkody.

Art. 40. Jezeli po ktoérejkolwiek ze stron umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym wystepuja dwa lub wigcej podmioty, ponosza one solidarna
odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tej umowy, chyba ze

umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inacze;j.

Art. 41. Do wyboru podmiotéw $wiadczacych na rzecz partnera prywatnego
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwiazane z przygotowaniem, zawarciem lub
wykonaniem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ odpowiednio art.
121 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, chyba ze partner prywatny jest
zamawiajacym W rozumieniu przepisow ustawy

— Prawo zamowien publicznych.

Art. 42. Prawem wilasciwym dla umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest

prawo polskie.

Art. 43. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest z mocy prawa niewazna
w przypadku:

1) niesporzadzenia lub niezatwierdzenia przez wlasciwy organ
programu wykonywania zadan publicznych w danej dziedzinie;

2) nieprzeprowadzenia analiz, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1;

3) nieuzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 15;

4) nieogloszenia informacji, o ktorej mowa w art. 16;

5) nieuzyskania przez partnera prywatnego niezbgdnych do realizacji
przedsiewzigcia zgdd, pozwolen, koncesji lub innych decyzji
administracyjnych;

6) zaistnienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 146 ust. 1

ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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Art. 44. W ciagu 7 dni od dnia podpisania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, podmiot publiczny przekazuje do ministra wlasciwego do spraw
gospodarki kopig tej umowy, a w przypadku uméw majacych wptyw na dtug publiczny,

réwniez do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rozdzial 6

Rozstrzyganie sporow

Art. 45. 1. Na liscie arbitrow prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych oznacza si¢ arbitréw uprawnionych do rozpatrywania odwotan od
oddalenia lub odrzucenia protestow wnoszonych w postgpowaniu o wybor partnera
prywatnego.

2. Arbiter rozpatrujacy odwotanie w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,
powinien posiada¢ znajomos$¢ zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Wiedzg o zagadnieniach, okre$lonych w ust. 2, stwierdza si¢ na
podstawie pozytywnego wyniku egzaminu przeprowadzonego na zasadach, o ktorych

mowa w ustawie — Prawo zamowien publicznych.

4. Obserwatorem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
W postgpowaniu o wybor partnera prywatnego moze by¢ jedynie arbiter odpowiadajacy

warunkom okre§lonym w ust. 2 i 3.

Art. 46. Jezeli strony jako tryb rozstrzygania sporow wskazaly w umowie
mediacje, sa zobowigzane do ich zakonczenia w terminie 30 dni, liczac od dnia

wezwania do wyboru mediatora przez jedna ze stron.

Art. 47. Spory dotyczace umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w
zwiazku z ta umowa, naleza do jurysdykcji krajowe;.

Rozdzial 7

Przejgcie przedsigwzigcia

Art. 48. W przypadku:
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1) przeniesienia kompetencji do wykonywania zadania publicznego
przez dotychczasowy podmiot publiczny na inny podmiot publiczny
lub

2) likwidacji lub przeksztatcenia podmiotu publicznego

— podmiot, na ktory zostaly przeniesione kompetencje do

wykonywania zadania publicznego, przejmuje z mocy prawa jego

uprawnienia 1 obowiazki, w tym odpowiedzialno§¢ za zobowigzania

podmiotu publicznego, ktory byt dotychczas strona umowy o

partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 49. 1. Podmiot wybrany w trybie wlasciwym dla wyboru partnera
prywatnego, moze wstapi¢ w calo$¢ lub czgs$¢ praw 1 obowiazkéw partnera prywatnego,
wynikajacych z umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. Do czasu wstapienia w prawa 1 obowiazki partnera prywatnego, o
ktéorym mowa w ust. 1, podmiot publiczny moze zleci¢ wykonywanie obowiazkow
partnera prywatnego w trybie art. 66 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, na okres
nie dluzszy niz 12 miesigcy. Okres ten moze by¢ przedtuzony za zgoda Prezesa Urzedu

ZamoOwien Publicznych.

3. Wstapienie w cato$¢ lub czg§¢ praw lub obowiazkéw partnera
prywatnego, o ktérym mowa w ust. 1, staje si¢ skuteczne z chwilg przeniesienia przez
wlasciwy organ administracji publicznej, w drodze decyzji administracyjnej, catos$ci lub
czesSci praw 1 obowiazkow wynikajacych z koncesji, pozwolenia lub innej decyzji
administracyjnej na podmiot przejmujacy, chyba ze przepisy szczegdlne wylaczaja
mozliwo$¢ takiego przeniesienia. Przeniesienie nast¢puje na wniosek partnera

prywatnego lub podmiotu przejmujacego.

4. W przypadku rozwiazania umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 8

Organy wiasciwe

Art. 50. 1. Do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki w zakresie ustawy

nalezy w szczegolnosci:
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1) zbieranie 1 opracowywanie oraz upowszechnianie wzorcow
dobrych praktyk partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym
zwlaszcza klauzul umownych, zasad zarzadzania
przedsigwzigciami partnerstwa publiczno-prywatnego i nadzoro-
wania ich oraz standardow ustug publicznych realizowanych na
zasadach wiasciwych dla partnerstwa publiczno-prywatnego, a
takze metod obnizania kosztow tych przedsigwzigc i ustug;

2) przygotowywanie materiatow informacyjnych oraz prowadzenie
szkolen w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego;

3) dokonywanie analiz 1 ocen funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu i
perspektyw zaangazowania finansowego sektora prywatnego;

4) prowadzenie rejestru uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

2. Do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do

spraw gospodarki utworzy zaktad budzetowy pod nazwa Centrum Partnerstwa

Publiczno-Prywatnego.

Rozdzial 9

Przepis koncowy

Art. 51. Ustawa wchodzi w zycie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie —

Przepisy wprowadzajace ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym.

D

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, 21982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
21985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741 i Nr 117, poz. 751
i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r.
Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91,
Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176,
z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91,
poz. 870 i Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692 i Nr 172, poz. 1804.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1683, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, Nr 110, poz. 1039, Nr 188, poz. 1840, Nr 200, poz. 1953 i Nr 203,
poz. 1966 oraz z 2004 r. Nr 92, poz. 880 i 884, Nr 96, poz. 959 i Nr 123, poz. 1291.
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1.

UZASADNIENIE

Kwestie wstepne

Gloéwne cele projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) to
pobudzenie inwestycji sektora publicznego, zwlaszcza infrastrukturalnych, przez
stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsigwzi¢¢ publicznych z udziatem
partneréw prywatnych, a takze usunigcie przeszkod, ktore w obecnym systemie
prawnym powoduja, ze przedsigwzigcia PPP obarczone sa duzym ryzykiem dla
obydwu stron. W szerszym ujgciu ustawa ma na celu usunigcie barier
psychologicznych, dotyczacych roli i funkcji administracji w realizacji zadan
publicznych przy udziale partnera prywatnego. Ustawa ma upowazni¢ podmioty
publiczne i partneréw prywatnych do zawiazania wspolpracy w formie umowy
o PPP w celu wykonywania zadan publicznych. Ma ona tez zapobiec sytuacjom, w
ktorych przedsigwzigcie PPP staje si¢ instrumentem politycznym lub podatnym na

polityczne naciski.

Gléwnym problemem gospodarczym i prawnym przy PPP jest zrozumienie przez
strony 1 wlasciwe ujgcie w wiazacej je umowie o PPP rozktadu ryzyk zwiazanych
zrealizacja w tej formie — zazwyczaj przez dhugi okres — konkretnego
przedsigwzigcia ze sfery zadan publicznych. Dla polskiej administracji i polityki jest

to zagadnienie w takim szerokim 1 skomplikowanym nieraz ujgciu raczej nowe.

Projekt ustawy nie zaklada tworzenia nowych instytucji prawa administracyjnego
1 gospodarczego, bowiem juz istniejace instrumentarium prawne — po dokonaniu
proponowanych zmian 1 z uwzglednieniem harmonizacji prawa polskiego
z regulacja Unii Europejskiej — jest wystarczajace do efektywnego zawierania
umo6w o PPP. Projekt bierze pod uwagg ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie (tzw. ,male PPP”) oraz inne ustawy, tak aby nie utrudnié¢
funkcjonowania rozwigzan podobnych do PPP, ktore juz sa przewidziane na gruncie

innych ustaw.

Nalezy zaznaczy¢, ze przy proponowaniu zmian w innych ustawach brano pod
uwage najnowsze ich wersje (jak Prawo o zamoéwieniach publicznych). Zamiarem

bylo, aby projekt ustawy o PPP od poczatku byt zgodny z Wytycznymi Komisji
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Europejskiej dotyczacymi udanego partnerstwa publiczno-prywatnego oraz odnosit

si¢ do aktow w ich najaktualniejszej postaci.

Przy budowie projektu ustawy o PPP przyjeto metod¢ wprowadzania zmian na
dwoch poziomach: na poziomie ogdlnym w ustawie o PPP i w odrgbnej ustawie
wprowadzajacej ustawe o PPP, w ktorej przewiduje si¢ nowelizacj¢ kilkudziesigciu
ustaw szczegdtowych. Ten zabieg ma na celu ukazanie kierunku zmian
1 konsekwencji, jakie uchwalenie ustawy o PPP bedzie miato dla innych ustaw.
Projekt ustawy o PPP jako ustawy ramowej ma umozliwia¢ przeprowadzenie
projektow PPP w kazdym segmencie infrastruktury i ustug publicznych; dlatego
modyfikacje rozwiazan og6lnych przyjetych w projekcie moga by¢ wprowadzane w
ustawach szczegotowych, jesli jest to niezbedne dla poszczegdlnych dzialow

administracji czy zadan publicznych.

W zalozeniach PPP nie mialo przybra¢ cech nowej umowy nazwanej, lecz miato
by¢ rozumiane raczej jako nowy sposodb, czy tez organizacja, przeprowadzenia
przedsigwzigcia publicznego, w ramach umowy zawierajacej niezbedne elementy w
zakresie rozktadu ryzyk migdzy stronami. Nalezy zaznaczyé, ze PPP moze
przyjmowaé zréznicowane formy prawne (w ramach stosunku umownego), stad
gtoéwny nacisk potozono na okreslenie trybu 1 zasad wspdipracy miedzy partnerami
prywatnym i publicznym, w tym na zasadnicze postanowienia umowy, na jakich

opiera si¢ partnerstwo.

W  zwiazku z powyzszym definicja partnerstwa publiczno-prywatnego
w rozumieniu projektowanej ustawy sktada si¢ z dwoch elementow: samej umowy,
zawierajacej okreslone postanowienia co do zasad realizacji okre§lonego
przedsiewzigcia, oraz procedury dochodzenia do tej umowy, co stanowi

konstrukcyjny element PPP.

Przepisy ogdlne

Na wstepie projektu ustawy zostala zamieszczona ogolna definicja, ktora
merytorycznie okresla cechy PPP przez wpisanie, ze jest to wspoOlpraca podmiotu
publicznego 1 partnera prywatnego, oparta na umowie, ktora stuzy realizacji zadania

publicznego (art. 1 wust. 1 projektu). PPP to metoda przeprowadzania
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przedsigwzigcia publicznego razem z podmiotem prywatnym lub przez samego
partnera prywatnego, przy uwzglednieniu kilku podstawowych zatozen, z ktérych
najwazniejszym jest to, ze ta forma wykonania zadania publicznego ma przynies¢
korzys$ci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do innych sposobow
wykonania danego zadania publicznego czy konkretnego przedsigwzigcia (art. 2),
przy czym podstawa oceny, ze tak wlasnie jest, maja by¢ szczegoétowe analizy — art.
14. Nadto, co wynika z art. 1 ust. 1, to partner prywatny ma ponie$¢ naktady na
wykonanie przedsigwzigcia begdacego przedmiotem PPP lub zapewni¢ ich
poniesienie przez osoby trzecie. Wreszcie, wynagrodzenie nalezne partnerowi moze

przybiera¢ r6zna postac (art. 1 ust. 3).

Nalezy zaznaczy¢, ze wykonywanie zadan w PPP przez partnerow prywatnych nie
zwalnia podmiotu publicznego z odpowiedzialno$ci za wykonywanie ustawowych
zadan, niezaleznie od tego, czy sa one wykonywane bezposrednio lub za

posrednictwem partnera prywatnego.

Inicjatorem zawarcia umowy o PPP jest zawsze podmiot publiczny. Wynika to
z dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych zamoéwien publicznych oraz z ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych, do ktérej w zakresie wyboru partnera prywatnego i
uméw o PPP odsyta art. 27 ust. 1 projektu ustawy. Odzwierciedla to podstawowe
zatozenie PPP, ze realizacja zadan publicznych, w tym $§wiadczenie ustug
publicznych, mimo Ze odbywa si¢ za posrednictwem partnera prywatnego, pozostaje
obowiazkiem podmiotu publicznego i podlega jego decyzji oraz odpowiedzialnosci.
Odrézni¢ nalezy w ten sposob przedsiewzigcie PPP od zwyklych przedsigwzigc
gospodarczych dokonywanych wspolnie przez podmiot publiczny (np. samorzad) 1
inwestora prywatnego, nie zwiazanych z realizacja zadan publicznych (np. art. 10

ustawy o gospodarce komunalnej).

Nalezy doda¢, ze ustawa wymaga, aby podmiot publiczny, ktéry ma by¢
proceduralnym inicjatorem PPP, podejmowat takie przedsigwzigcie na gruncie
swiadomie zdefiniowanej polityki publicznej (art. 9 1 nast.). Takie ujecie ma istotne
znaczenie dla racjonalno$ci procesu decyzyjnego, nie tylko w aspekcie
merytorycznym, lecz takze w sferze politycznej, bowiem publiczna dyskusja nad
wadami i zaletami r6znych sposobdw realizacji zadan publicznych, z jednej strony

kreuje postawy uczestnictwa spotecznego w zarzadzaniu sprawami publicznymi, z



22

drugiej wzmacnia pewno$¢ co do kierunku postgpowania, réwniez w aspekcie
finansowym, z trzeciej za§ ogranicza tatwo$¢ podejmowania decyzji
motywowanych wzgledami politycznymi (w tym np. decyzji o zerwaniu PPP, gdy

wspolprace nawiazal poprzednik polityczny ekipy aktualnie rzadzacej).

Przedsigwzigcie bgdace przedmiotem PPP

Zgodnie z art. 1 ust. 1, przedmiotem projektowanej ustawy jest okreslona forma
(PPP) realizacji zadan publicznych. Ustawa nie ma na celu wprowadzenia wiadzy
publicznej na obszary lezace poza jej zakresem dziatania; stad PPP — z punktu
widzenia podmiotu publicznego — dotyczy zadan, do realizacji ktorych zobowiazuja

lub upowazniaja odrgbne przepisy.

W ramach PPP, tj. wspolpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
stuzacej realizacji zadania publicznego, mowa jest o wykonaniu konkretnego
przedsigwzigcia, ktore jest przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Mozliwy zakres PPP zostat ujgty szeroko, z uwzglednieniem zidentyfikowanych na
dzien dzisiejszy potrzeb sektora publicznego, przez odpowiednie zdefiniowanie
pojecia ,,przedsigwzigceie”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 przedsigwzigciem jest realizacja
inwestycji ze sfery zadan publicznych. Powyzszy przepis stanowi podstawe do
realizacji inwestycji w tych dziedzinach zadan publicznych, w ktorych istniejace
potrzeby inwestycyjne — W szczegOlnosci zwigzane z zobowiazaniami
wynikajacymi z uczestnictwa Polski w strukturach europejskich — nie moga by¢
zrealizowane przy uzyciu tradycyjnych form dziatania podmiotéw publicznych, w
szczeg6lnosci drogi, linie kolejowe, ochrona $rodowiska. Z kolei art. 6 ust. 3
dotyczy tych zadan publicznych, odnosnie do ktérych istnieje juz okre$lona
infrastruktura, jednakze jako$¢ $wiadczonych ustug pozostawia wiele do zyczenia,
w szczegodlnosci budzi niezadowolenie spoteczne, przyktadowo opieka zdrowotna

lub spoteczna, a takze porzadek publiczny.

Ponadto, partnerstwo publiczno-prywatne moze dotyczy¢ innych dziatan, w tym
rewitalizacji (art. 7). Jednakze warunkiem nawiazania wspOtpracy w tych

dziedzinach zadan publicznych jest takie ich zorganizowanie, aby wynagrodzenie
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partnera prywatnego nie przybrato formy zaplaty sumy pieni¢znej przez podmiot

publiczny.

Podmiot publiczny ustalajac form¢ wynagrodzenia powinien kierowac¢ si¢ przede
wszystkim mozliwos$cia zapewnienia wynagrodzenia partnera prywatnego w postaci
pozytkbw z przedsigwzigcia bedacego przedmiotem wspdlpracy lub tez
zapewnieniem innej korzysci partnerowi prywatnemu. Wynagrodzenie bgdace
w catosci zaplata sumy pienigznej przez podmiot publiczny moze nastapi¢ tylko

wyjatkowo, jezeli przepisy odrgbne tak stanowia.

Istotna cecha PPP jest zdolno$¢ pozyskiwania $rodkow kapitalowych z sektora
prywatnego na przedsigwzigcia publiczne. Jest to wazne takze ze wzgledu na
konieczno$¢ mobilizowania zdolno$ci finansowej Polski do pozyskania $rodkow

strukturalnych UE.

Przygotowanie partnerstwa publiczno-prywatnego

Procedura dochodzenia do ustalenia, ze okre$lone zadanie publiczne ma by¢
wykonane na zasadach PPP jest dla podmiotu publicznego kwestia podstawowa.
Decyzja o zastosowaniu PPP nie moze by¢ bowiem podjeta ze wzgledu na dorazny
interes polityczny lub naciski potencjalnych partneréw prywatnych (inwestorow). Z
tego wzgledu przyjeto konieczno$¢ opracowania przez ministra wiasciwego ds.
danego dzialu administracji rzadowej oraz organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego programéw wykonywania zadan publicznych w danej
dziedzinie (np. o$wiaty, zaopatrzenia w wodg, polityki spotecznej), ktory, po
zdiagnozowaniu sytuacji dziedziny, ktérej dotycza, wskazaniu planu 1
harmonogramu dziatania oraz przewidywanych zasad finansowania, zarekomenduje

spoteczenstwu mechanizm PPP jako najbardziej racjonalny (art. 9 i in.).

Niewatpliwie wlasciwy minister, a takze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, decyzj¢ o wyborze partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy
realizacji zadania publicznego rekomendowanej w programie wykonywania zadan
publicznych w danej dziedzinie zarzadzania, bgdzie podejmowal na podstawie

istniejacych potrzeb oraz mozliwosci ich sfinansowania przez dany podmiot.
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Partnerstwo publiczno-prywatne bedzie mogto stanowi¢ forme realizacji zadan

publicznych, o ile zostanie wskazane jako takie w powyzszym dokumencie.

Jednakze przed podjeciem decyzji o realizacji okre$lonego przedsigwzigcia
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy przeprowadzi¢ okreslone w art.

14 ust. 1 analizy, ktore wykaza zasadno$¢ takiej decyz;ji.

Warunki finansowania przedsigwzig¢ PPP ze srodkow publicznych

Uzgodnienia finansowe stanowia jedna z podstawowych regulacji, ktora powinna
zosta¢ szczegblowo potraktowana przez strony. Cho¢ zaklada sig, ze to partner
prywatny ma — przynajmniej w cze¢sci — zapewni¢ finansowanie przedsigwzigcia
PPP, to nieraz projekt PPP bedzie polegat na poszukiwaniu wzrostu oszczednosci
(efektywnos$ci) przedsigwzigcia, w ramach naktadow ponoszonych przez podmiot
publiczny. Przyjeta w ustawie konstrukcja finansowania przedsigwzi¢g¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego umozliwia jego elastyczne ksztattowanie w
umowie. Mozliwe jest wigc finansowanie:
1) bez udziatu sSrodkéw podmiotu publicznego,

2) czes$ciowe finansowanie ze §rodkdw podmiotu publicznego oraz wyjatkowo

3) calkowite finansowanie ze srodkéw podmiotu publicznego.
W dwoch ostatnich przypadkach do srodkow podmiotu publicznego zastosowanie
bedzie miat rozdziat Il ustawy. Powyzszy rozdziat dotyczy udzialu podmiotu
publicznego w przedsigwzigciu. Udzial podmiotu publicznego (jego wysokos¢,
forme, zasady udzielania) okresla umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (art.

18 ust. 1).

O wysoko$ci swego udzialu podmiot publiczny rozstrzyga po przeprowadzeniu
analiz, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, a w szczeg6lnosci aspektow ekonomicznych
i finansowych. Powyzsze analizy powinny prowadzi¢ do tego, z uwzglgdnieniem
poszczego6lnych przypadkow, aby udzial podmiotu publicznego byt jak najmniejszy.
Jezeli podmiot publiczny podejmie decyzjg, ze przedsigwzigcie, chocby w czgsci,
wymaga finansowania ze §rodkéw publicznych, niezbedna jest zgoda wlasciwego

organu (art. 15).

Wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie mie¢, w zasadzie, charakter

$wiadczenia pieni¢znego, cho¢ zaplata nie musi pochodzi¢ z budzetu; moze np.



25

polega¢ na uprawnieniu dla partnera prywatnego do pobierania optat od
uzytkownikéw albo dochodéw z przedsigwzigcia. Umowa w takim przypadku
powinna regulowaé szczegdlowo zasady wzrostu taryf lub optat, sposéb poboru
optat, oraz wszelkie instrumenty ochrony odbiorcow przed konsekwencjami

powstania ewentualnego monopolu prywatnego.

Nie stanowi natomiast mozliwej formy zaptaty przejecie na wtasnos¢ nieruchomosci
przez partnera prywatnego (cho¢ mozliwy jest wkilad o takim charakterze w
przedsigwzigcie, swoisty aport rzeczowy — np. nieruchomo$¢ gruntowa, budynek).
Taki udzial podmiotu publicznego nie ma mie¢ w zalozeniu charakteru
wynagrodzenia dla partnera prywatnego, podlega tez zwrotowi po zakonczeniu
umowy (art. 38). Tego rodzaju regulacja zapobiega potencjalnym konfliktom ze
spoteczno$ciami  lokalnymi, nieraz dotyczacym niezadowolenia =z takiej
»prywatyzacji” wspolnego majatku publicznego. Ogranicza to rowniez mozliwosé
spekulacji, wylacza problemy z wycena takiego majatku oraz prowadzi do
zmniejszenia niebezpieczenstwa korupcji. W  szczegdlno$ci istotne  jest
uregulowanie w umowie zasad korzystania z majatku publicznego przez partnera

prywatnego.

Zasady wynagradzania partnera prywatnego pozostaja przejrzyste i czytelne, takze
dla ogotu uzytkownikéw. Powoduje to zmniejszanie bariery mentalnej przeciwko

oddawaniu zadan publicznych w prywatne r¢ce.

Zasady 1 tryb wyboru partnera prywatnego

Przy okres$laniu procedury wyboru partnera prywatnego mozna bylo zastosowac
dwie metody. Pierwsza, to stworzenie catkowicie odrebnej procedury na potrzeby
realizacji projektow PPP. Druga, to wykorzystanie istniejacych procedur wyboru
okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, przy zatozeniu, ze niektére
przepisy tej ustawy zostana zmodyfikowane lub wyltaczone w celu dostosowania
procedur tam opisanych do specyfiki projektow PPP. Wydaje sig, ze ta druga
metoda — ktora zastosowano — jest korzystniejsza z punktu widzenia samej ustawy o
PPP — pozwala na uniknigcie szczegdlowej regulacji tych spraw w ustawie oraz ze

wzgledu na spojnos¢ systemu prawa jako catosci.



26

Prawo zamoéwien publicznych bedzie mialo zastosowanie do procedury wyboru
partnera prywatnego jak 1 do samej umowy o PPP wprost, z uwzglednieniem
przepisow projektu ustawy. Jedynym przypadkiem wylacznego stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamodwien publicznych, jest sytuacja w ktorej, na
podstawie przepisOw odrgbnych, wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie
stanowito w catosci zaptatg sumy pienigznej przez podmiot publiczny. Rozwiazanie
to ma na celu zapewnienie zgodnoS$ci przepisOw ustawy z prawem wspdlnotowym

(art. 27).

Przedmiotem zaméwienia w PPP jest ta czg$¢ przedsiewzigcia, do ktorej wykonania
wybrano partnera prywatnego. Co do wyboru najkorzystniejszej oferty, przyj¢to, ze
w PPP nie zawsze wynagrodzenie partnera prywatnego daje najlepszy obraz oferty,
bowiem dodatkowo konieczne jest tu zwrdcenie uwagi na proponowany w ofertach
podziat ryzyk (art. 29), co zasadniczo przy ,,zwyklych” zaméwieniach publicznych

nie stanowi tak istotnego problemu w stosunkach mig¢dzy stronami umowy.

Jezeli chodzi o czas trwania umowy, powszechnie uwaza si¢ przepis ustawy
o zamowieniach publicznych nakladajacy obowiazek uzyskania zgody Prezesa UZP
na zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata za jedna z gldéwnych przeszkéd w
mozliwosci rozwoju projektéw typu PPP w Polsce. Umowy PPP to z natury rzeczy
umowy wieloletnie, zawierane nawet 1 na kilkadziesiat lat. Obowiazek ten zostat
uchylony w zakresie takich umoéw PPP, dla ktorych bytby zbgdnym i nadmiernym

ograniczeniem swobody umow (art. 30).

W niektorych przypadkach czg$¢ kosztu przygotowania ofert przez oferentow moze
ponie$¢ podmiot publiczny. Proponowany mechanizm ma na celu wprowadzenie
bodzca dla oferentow do opracowywania kreatywnych rozwiazan w ofercie. Czgsto
bariera sa wysokie koszty przygotowania takich ofert, co moze zniechgca¢ do
wktadania wydatnego wysitku, czasu i pienigdzy w przygotowanie innowacyjnych

rozwiazan (art. 31).

Co do odstapienia od umowy za odszkodowaniem (art. 33) — projektowane
rozwiazanie stara si¢ pogodzi¢ dwa cele. Z jednej strony ma umozliwi¢ podmiotowi
publicznemu odstapienie od umowy PPP z uwagi na klauzul¢ generalna interesu
publicznego. Z drugiej jednak strony obecne przepisy ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych, ktéore w takim przypadku przewiduja jedynie wyplate czgsdci
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wynagrodzenia, stanowia bodziec zniechegcajacy prywatny kapitat do angazowania
si¢ w przedsigwzigcia, z ktorych partner publiczny moze si¢ wycofa¢ powotujac sie

na nieostre kryterium interesu publicznego.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Umowa o PPP ma by¢ w zalozeniu podstawowym dokumentem prawnym
okreslajacym prawa i obowiazki podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego.
Umowa o PPP ma by¢ umowa oparta na cywilnoprawnym rozumieniu pojgcia
umowy, ktéora od innych umow odroznia szczegdlny cel, dla ktorego zostaje
zawierana, oraz szczeg6lne zasady podziatu ryzyk zwiazanych z jej zawarciem oraz
wykonaniem. Istota PPP polega na tym, Ze obie strony czerpia korzysci wynikajace
z realizacji postanowien umowy. Konstrukcja poszczegédlnych uméw powinna
prowadzi¢ do tego, aby poszczegdlne ryzyka ponoszone byly przez strong, ktora
najlepiej potrafi je kontrolowaé, oraz aby zadania podzielone byly stosownie do
kompetencji, co pozwoli uzyska¢ maksymalng efektywnos$¢ gospodarcza. Umowa
musi zapewnia¢ wystarczajacy stopien elastyczno$ci oraz kontroli, aby zapewnié¢
osiagnigcie celow zatozonych przez kazda ze stron.

Umowa o PPP okresla szczegdtowo zobowiazania stron. Jej specyficzna funkcja
polega na tym, ze kompleksowo opisuje ona caly projekt i kwestie zwiazane
zumowami towarzyszacymi (np. umowa o doradztwo, umowa na roboty
budowlane, umowa na eksploatacje, itd.) oraz osobami trzecimi (zwlaszcza bankami
finansujacymi przedsigwzigcie ze strony partnera prywatnego). Zadaniem umowy o
PPP jest koordynacja wszystkich uméw stanowiacych tzw. pakiet kontraktowy
sktadajacy si¢ na wykonanie projektu PPP. Te umowy, jako sluzace wykonaniu
przedsigwzigcia i wyznaczajace kolejne jego etapy, podlegaja na zasadach ogodlnych

przepisom Kodeksu Cywilnego.

Umowa musi zapewnia¢ sprawiedliwy podzial ryzyka 1 podzial korzysci.
W szczegolnosci nalezy przewidzieé przejrzysty i stuszny mechanizm ustalania cen,
tak aby sektor prywatny nie byt zagrozony zmieniajacymi si¢ warunkami
koniunkturalnymi, a z drugiej strony, aby ochroni¢ odbiorcg $wiadczen przed

dazeniem sektora prywatnego do szybkiego uzyskania nienaleznych zyskow.
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Gltowne postanowienia umowy okresla art. 34 projektu ustawy. To podkreslenie,
by¢ moze oczywistych, elementoéw umowy jest konieczne w kontekscie ochrony

interesu publicznego.

Rozstrzyganie sporéw

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 15, tryb i zasady rozstrzygania sporéw okresla umowa.
Nalezy zaznaczyé, ze nawigzanie do mediacji w powyzszym przepisie jest
wynikiem przekonania projektodawcy, iz w pierwszej kolejnosci spory wynikle z
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym powinny by¢ rozstrzygane w trybie
polubownym. Wynika to z pogladu, ze przedsigwzigcie PPP laczy ze soba dwa
rézne rodzaje podmiotow: przedsigbiorcow, nawyklych do standardow prawa
handlowego, oraz gminy, przyzwyczajone do formalnych procedur
administracyjnych. Intencja jest, aby wszelkie tarcia wynikajace z r6znic
mentalnosci takich stron, mozliwie szybko i skutecznie niwelowa¢ na gruncie
procedury nieformalnej, jaka sa mediacje. Proces sadowy albo postgpowanie
w arbitrazu powinny stanowi¢ $rodek ostateczny i kazdorazowo by¢ poprzedzone
préba pogodzenia interesow obu stron przez mediatora. Pozwoli to na zmniejszenie
ryzyka, ze kazdy, nawet blahy spér miedzy stronami przedsigwzigcia PPP bedzie

stanowil grozbg przerwania prac w oczekiwaniu na orzeczenie sadu.

Przejgcie przedsigwzigcia

W projekcie ustawy przewidziano, ze w wyniku réznych okolicznos$ci pierwotnie
wybrany partner prywatny moze nie by¢ w stanie wykonywaé zawartej umowy.
Niezaleznie od wynikajacych z tego tytutu roszczen wzglgdem partnera prywatnego,
podmiot publiczny moze wybra¢ nowego partnera w trybie okres§lonym w rozdziale
IV projektu ustawy. Wiaze si¢ to z jednej strony z faktem, ze PPP stanowi forme
realizacji zadania publicznego 1 jako takie powinno by¢ kontynuowane, a z drugiej
strony stanowi zabezpieczenie przed omijaniem przepisOw ustawy o wyborze

partnera prywatnego.
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10.

11.

Organy wlasciwe

Projekt ustawy zaktada, ze wiekszo$¢ zadan administracji publicznej z zakresu PPP
bedzie wykonywal minister wlasciwy do spraw gospodarki (art. 50).
W szczegolnosci bedzie upowszechnial wzorce dobrych praktyk partnerstwa
publiczno-prywatnego 1 analizowal funkcjonowanie partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Przepisy koncowe

Przepisy koncowe wejscie w zycie ustawy wiaza z odrgbna ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym. Takie rozwiazanie
podyktowane jest faktem, ze aby wprowadzi¢ do praktyki administracyjnej i obrotu
gospodarczego mozliwos¢ zawierania umow PPP, niezbg¢dna jest kompleksowa
analiza calego systemu prawnego i1 wprowadzenie odpowiednich zmian

w kilkudziesigciu aktach prawnych.

Ocena Skutkéw Regulacji

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Uregulowania projektowanej ustawy oddzialuja na sektor publiczny, przez
stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizowaniu zadan publicznych.
Uregulowania te oddzialuja jednocze$nie na podmioty sektora prywatnego,
podejmujace wspotpracg z sektorem publicznym w zakresie realizacji przedsigwzigé

ze sfery zadan publicznych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz uzgodnien
z partnerami spotecznymi, migdzy innymi przez umieszczenie go na stronie
internetowej MGPiPS. Projekt zostal przedlozony do zaopiniowania Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, oraz przestany do Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego, Rady Przedsigbiorczosci 1 Forum Zwiazkow Zawodowych.
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Wszystkie zgloszone uwagi zostaly rozpatrzone i w przewazajacej czegSci
uwzglednione, w tym, w szczegdlnosci zostaly uwzglednione wszystkie uwagi
Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej dotyczace niezgodno$ci projektowanych
zapisow z prawem Unii Europejskiej. Niektére zastrzezenia w pewnym stopniu
wynikaly z blednej interpretacji projektowanych regulacji, badz tez niepelnego
zrozumienia intencji 1 zatozen legislatora 1 w tej czesci podjgto probe

zmodyfikowania zapisow tak, aby zapewni¢ im odpowiednia przejrzystosc.

Wptyw regulacji na:

a) sektor finansow publicznych

Wprowadzenie ustawy nie bedzie powodowato bezposrednio wydatkow
budzetowych. Wprowadzenie ustawy o PPP spowoduje raczej zmiang filozofii
w finansowaniu zadan publicznych. Potencjalne korzysci sektora publicznego
wiaza si¢ z przejgciem finansowania naktadéw koniecznych do realizacji zadan
publicznych przez partnerow prywatnych. Szczegdlnie w warunkach niedoboru
finansow publicznych jest to skuteczny $rodek pozyskania kapitatu. PPP bedzie
jednoczes$nie sprzyjaé absorpcji srodkéw pomocowych UE. Partner publiczny
starajacy si¢ o wsparcie finansowe UE moze wskaza¢ na wkiad inwestora
prywatnego jako na wymagane wspotfinansowanie projektu. Tym samym
nastapi zmniejszenie napi¢¢ w budzetach samorzadow i budzecie panstwa.
Wydatki budzetowe bgda mogly by¢ przeznaczane gitownie na utrzymanie
instytucji administracyjnych, a mniej na inwestycje publiczne.

Dhugookresowy charakter umow o PPP sprzyja¢ bedzie wprowadzeniu wieloletniego planowania
finansowego.

Szerokie stosowanie PPP moze przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczednosci w wyniku obnizki
kosztow inwestycyjnych i kosztow §wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej. Oszczgdnoscei te
powstaja mimo na ogdt wyzszego kosztu pozyskania kapitatu przez partnera prywatnego w
poréwnaniu z sytuacja gdy pozyczkobiorca jest sektor publiczny. Wedlug doswiadczen
brytyjskich korzysci z tytutu PPP wynosza przecigtnie kilkanascie procent. Przyjmujac
uproszczone zalozenie, ze udziat Polski w wartosci realizowanych PPP w Europie Zachodniej
bedzie proporcjonalny do liczby ludnosci, to na podstawie danych za lata 1985-2000 mozna
szacowac, ze warto$¢ rocznych transakcji typu PPP wynosi¢ bedzie w naszym kraju $rednio 1,5

mld dolaréw rocznie. Oszczednos$cei z tego tytutu dla finanséw publicznych wynosityby zatem

srednio 150 miIn dolaréow rocznie. Oszczgdnos$ci w projektach realizowanych w Polsce beda
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dotyczyly zmniejszenia ogoélnych kosztow inwestycji, zmniejszenia kosztow eksploatacji oraz

zmniejszenia ryzyk po stronie podmiotu publicznego.

b) rynek pracy

Ustawa begdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy przez wzrost wolumenu
przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych realizowanych z inicjatywy sektora
publicznego. Powstanie odpowiedniej infrastruktury bedzie takze sprzyjato
powstawaniu 1 rozwojowi przedsigbiorstw, w tym takze naptywowi inwestycji

zagranicznych, co réwniez bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

W obszarze konkurencyjnosci wewngtrznej gospodarki ustawa bgdzie miata
pozytywny wplyw w szczeg6lnos$ci na te dziedziny gospodarki komunalnej,
w ktérej pobierane sa optaty od uzytkownikéw. Oczekuje si¢ weryfikacji
kosztow tych ustug publicznych.

W obszarze konkurencyjnosci zewngtrznej szybszy rozwdj inwestycji
infrastrukturalnych wptynie na wzrost konkurencyjnosci Polski. To z kolei
bedzie mialo pozytywne oddzialywanie na pozyskiwanie inwestorow

zagranicznych do naszego kraju.

Ponadto przewiduje si¢ pozytywny wplyw na sektor przedsigbiorstw, ktory
zwigzany jest z poszerzeniem dostgpu podmiotdw prywatnych do segmentu
rynku inwestycji 1 uslug publicznych. Wspoélpraca z sektorem prywatnym
w zakresie realizacji zadan publicznych jest co prawda mozliwa przed wejsciem
w zycie projektowanej ustawy, jednak wystepujace bariery znacznie hamuja jej
rozw6j. Uregulowanie problematyki PPP stwarza dla przedsigbiorcéw
prywatnych nowe mozliwosci biznesowe. Stosowanie formuty PPP umozliwia
dtugookresowe zaangazowanie kapitatu prywatnego do przedsigwzig¢, ktore nie
byly dotychczas dostgpne dla podmiotéw prywatnych w ramach zamowien
publicznych, badz ze wzgledow formalnych badZz finansowych. Duze
mozliwo$ci stosowania tej formuly istnieja w dziedzinie inwestycji w
transporcie, komunikacji, ochronie $rodowiska, w gospodarce komunalnej,

energetyce cieplnej, a takze w uslugach medycznych, opiece spotecznej,
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zarzadzaniu nieruchomosciami, planowaniu przestrzennym i dziatalnos$ci
kulturalne;.

Oczekuje sig, ze nastapi szybszy rozwoj przedsigbiorstw, w tym matych
i $rednich, w kilku branzach. Po pierwsze oczekuje si¢ rozwoju przedsigbiorstw
zaangazowanych bezposrednio w wykonywanie projektow PPP, czyli
przedsigbiorstw z branzy inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych. Po
drugie oczekuje si¢ rozwoju przedsigbiorstw produkcyjnych, ktére beda
dostarcza¢ produkty pod potrzeby wykonawcow inwestycji. Po trzecie oczekuje
si¢ rozwoju firm z branzy doradczej oraz firm prawniczych, ktore beda
angazowane do przygotowania przedsigwzig¢ PPP zaro6wno przez strong

publiczng jak i prywatna.

Ustawa bedzie miala wplyw na rozwdj rynku finansowego i kapitatowego, przez
zwigkszenie potrzeb finansowych na realizacj¢ inwestycji PPP. Oczekuje sig, ze
nastapi wzrost liczby 1 wolumenu kredytow zaciaganych przez sektor prywatny

na realizacj¢ inwestycji publicznych.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa wptynie korzystnie na sytuacjg i rozwdj regiondw przez przyspieszenie
inwestycji infrastrukturalnych. Spowoduje to podniesienie konkurencyjnosci
poszczegoOlnych regionéw Polski 1 tatwiejszy naptyw inwestycji do tych
regionéw w innych dziedzinach gospodarki.

Ustawa umozliwi rowniez wigksza absorpcje s$rodkow z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Wigksza absorpcja bgdzie mozliwa dzigki temu, ze czg$¢ wkladu wlasnego w
inwestycj¢, koniecznego dla otrzymania $rodkéw strukturalnych stanowié beda $rodki partnera
prywatnego, co tym samym umozliwi jednostkom samorzadu realizacjg¢ wigkszej liczby

inwestycji infrastrukturalnych w tym samym czasie.

e) strukturg panstwa i spoteczenstwo

Uregulowanie zagadnien PPP jest szczegélnie potrzebne samorzadom
terytorialnym, odpowiedzialnym za realizacj¢ wigkszosci zadan publicznych
1 projektow infrastrukturalnych. Ta forma finansowania zwigksza mozliwo$ci
realizacyjne wielu projektéw inwestycyjnych oraz zapewnia wspotfinansowanie

w projektach wspieranych przez UE.
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Najwazniejszym efektem ustawy bedzie zwigkszenie udzialu sektora
prywatnego w realizacji zadan publicznych, w tym zwlaszcza w obszarze
infrastruktury transportowej, technicznej (w szczegdlnosci z zakresu ochrony
srodowiska) 1 spotecznej. Oczekuje si¢ wigkszego zaangazowania sektora
prywatnego w finansowanie, przygotowanie 1 realizacje inwestycji
infrastrukturalnych oraz w zarzadzanie ta infrastruktura, potaczone z jej
eksploatacja 1 utrzymaniem na wymaganym poziomie. Zaangazowanie to
powinno przyczyni¢ si¢ nie tylko do wzrostu wolumenu przedsigwzigé
infrastrukturalnych realizowanych z inicjatywy jednostek sektora publicznego,
ale réwniez do sprawniejszego i1 skuteczniejszego ich przeprowadzania przy
nizszych naktadach finansowych i1 z zastosowaniem nowoczesnych technologii.
Nie mniej istotnym efektem powinno by¢ rowniez szybsze i na wyzszym

poziomie jakosciowym zaspokajanie potrzeb spolecznych.

Regulacja moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy ustug publicznych
1 przyspieszenia realizacji wielu projektow inwestycyjnych, co sprzyja¢ bedzie
poprawie poziomu zZycia spoteczenstwa.

Szersze stosowanie formuty PPP w finansowaniu zadan publicznych powinno
prowadzi¢ do podniesienia jakosci $wiadczonych ustug i do obnizenia ich kosztow. Nie
nalezy jednak wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach, w zalezno$ci od wynikow
analiz ekonomiczno-finansowych uwzgledniajacych peilne koszty §wiadczenia ustug

przez sektor publiczny, wzrosna optaty dla uzytkownikow obiektoéw i ustugobiorcow.
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Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego =z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (RM-10-119-04) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

I Przedmiot projektowanej regulacji, w przewazajacej czescl nie jest objety zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

2. Jedynym rozwiazaniem. ktére wvmaga komentarza z punktu widzenia prawa Unii
Europejskiej jest tryb wyboru partnera prywatnego. Przepis art. 27 ust. 2 przewiduje, ze
wybor partnera prywatnego w przypadku, gdy wynagrodzenie w catosci stanowi suma

pieniezna ze Srodkéw podmiotu publicznego nastepuje z zachowaniem petnego rezimu



ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien Publicznych. Ten przepis gwarantuje
y P g )

zgodno$¢ projektu ustawy 7z prawem wspolnotowym.

W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o partnerstwic publiczno-prywatnym jest

zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan

Jerzy Hausner s
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki i Pracy /
Pan

Tomasz Czajkowski
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych



