Druk nr 3488

Warszawa, 21 pazdziernika 2004 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
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postowie wnosza projekt ustawy:
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Projekt
USTAWA
z dnia 2004r.

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Art.1.

W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg

(Dz. U. Nr 200, poz. 1679) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.1 po pkt. 3 dodaje pkt 3a w brzmieniu:

,»,3a) ,,przecigtne wynagrodzenie” - przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w

gospodarce narodowej, ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;”

2) w art.2 w ust.2 po pkt 3:

a)

b)

dodaje si¢ pkt 3a o brzmieniu:
,.3a) wysokosé przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku, w

ktorym odbywaja si¢ negocjacje;”

dodaje si¢ pkt 9 o brzmieniu:

,,9) wskaznik prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto”;

3) wart.5:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorej mowa w art.2, jest ustalana w
taki sposdb, aby przecigetna wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku
wzrastata w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen, z

zastrzezeniem ust.4”.

po ust.3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli w pierwszym kwartale roku, w ktorym odbywaja si¢ negocjacje,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia begdzie nizsza od potowy wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia, stopien wzrostu, o ktdrym mowa w ust.1, zwigksza

si¢ dodatkowo o prognozowany realny przyrost produktu krajowego brutto.”.



4)  w art.6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) wust.1 skresla si¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust.2”;

b) skresla si¢ ust.2 i ust.3.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006r.

UZASADNIENIE

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest obecnie jedynym okreslanym

ustawowo przez panstwo parametrem wynagrodzenia, a obecnie stosowany mechanizm



ustawowy umozliwia ustalanie jego wysokosci
w dostosowaniu do uwarunkowan sytuacji gospodarczej kraju, rynku pracy czy kondycji
budzetu panstwa. Obecnie, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2004 roku
ksztattowana w oparciu o obowigzujacy ustawowy mechanizm wynosi zaledwie 824zi.
Zdaniem  wnioskodawcow  jest to razaco niska kwota, ktora
z jednej strony jest powodem poszerzania 1 powstawania nowej grupy pracobiorcow tzw.
,.biednych pracujacych” za$ z drugiej strony zniech¢ca do podejmowania pierwszej pracy,
zwlaszcza przez ludzi miodych.

Whnioskodawcy zwracaja uwage, iz minimalne wynagrodzenie powinno speiniac
kryterium tzw. ,,placy godziwej”, stanowiacej, zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Ekspertow
Rady Europy ok. 68% przecigtnego wynagrodzenia za  praceg.
W Polsce relacje pomiedzy wynagrodzeniem minimalnym a przecigtnym, zwlaszcza na
przetomie ostatnich 10 lat wskazywaty na nierdOwng i wcigz utrzymujaca sie tendencje
zanizania wynagrodzenia minimalnego wynoszacego w I kwartale 2004 r. zaledwie 35,3 %
ptacy przecigtnej (dla pordwnania we wczesniejszych latach odpowiednio: 2003 r. — 36,3%,
2002 r. - 35,3%, 2001 r. - 36,9%, 2000 r. — 36,1%, 1999 r. — 38,4%). Zdajemy sobie sprawe
z obecnej kondycji finansowej panstwa zwlaszcza w aspekcie porzadkowania wydatkow
publicznych 1 wydatkow zwigzanych z czlonkostwem Polski w UE. Niemniej jednak
podtrzymujemy, iz konieczne jest obligatoryjne okreSlenie ustawowej zasady odpowiedniej
relacji minimalnego wynagrodzenia do wynagrodzenia przecigtnego z okresleniem
mechanizmu dochodzenia do godziwego poziomu wysokosci wynagrodzenia minimalnego.

Zasadnos$¢ pordOwnywania minimalnego wynagrodzenia z przecigtnym
wynagrodzeniem brutto wynika z powszechnie stosowanego (rowniez w wielu krajach
europejskich) odniesienia do poziomu wynagrodzenia przecigtnego.

Ponadto wnioskodawcy uznaja za zasadne, iz wobec pogorszenia si¢ w I kwartale
2004 roku relacji migdzy minimalnym wynagrodzeniem za prace a przecigtnym
wynagrodzeniem miesiecznym brutto w gospodarce narodowej w stosunku do tej relacji w 1
kwartale 2003 roku, niezwlocznie nalezy podjaC prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy o
zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zapewniajacej coroczng poprawe
relacji miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prace a przecietnym wynagrodzeniem
miesi¢cznym brutto w gospodarce narodowe;j.

Inicjatywa koniecznosci wzrostu wysokoSci minimalnego wynagrodzenia byta

przedmiotem dyskusji partnerdow spotecznych i strony rzadowej w ramach Trojstronnej



Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, znalazta tez odzwierciedlenie w poselskim projekcie

Uchwatly w sprawie podwyzszenia ptacy minimalnej (druk sejmowy nr 3002).

Przedktadana nowelizacja ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

- powiazania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ z przeci¢tnym wynagrodzeniem
miesi¢cznym brutto w gospodarce narodowe;j.

- corocznej waloryzacji minimalnego wynagrodzenia za prace zgodnie ze wskazanym w
nowelizacji mechanizmie poprzez powigzanie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia z
wysokoscig prognozowanego na dany rok wskaznika cen oraz prognozowanym

wzrostem PKB.

Artykul 1 nowelizacji zawiera propozycje zmian obecnej ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Zmiana | w art.1 obowigzujacej ustawy wigze si¢ z koniecznoscig uzupetniania stowniczka o
definicje ,,przecietnego wynagrodzenia”, w zwiazku z tym, iz zgodnie z zatozeniem
wnioskodawcow zaproponowany mechanizm podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za

prace wigze si¢ z wysokoscig przecigtnego wynagrodzenia.

Zmiana 2 w art.2 obowigzujacej ustawy wigze si¢ z konieczno$cig znajomosci tych

parametrOw z racji przyjete] metody waloryzacji w proponowanych zmianach w art.5.

Zmiana 3 w art.5 obowigzujacej ustawy wskazuje mechanizm ksztatltowania wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w zaleznoSci od relacji pomigdzy
minimalnym wynagrodzeniem za prace a przeci¢tnym wynagrodzeniem brutto w gospodarce
narodowej w stosunku do tej relacji w roku poprzednim z jednoczesnym powigzaniem
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia z wysokoscig prognozowanego na nastepny rok
wskaznika cen i prognozowanym wzrostem PKB w tym roku.

Powyzsza propozycja ksztaltowania wzrostu minimalnego wynagrodzenia jest takze
wynikiem consensusu strony zwigzkowej Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych
bedacej przedmiotem czeSci przyjetego stanowiska w sprawie wskaznikow

makroekonomicznych proponowanych przez rzad do projektu ustawy budzetowej na 2005 r.



Zmiana 4 w art.6 obowijzujacej ustawy s3 zmianami redakcyjnymi wynikajacymi z
konsekwencji przyjecia zmiany 2 (w art.l1 proponowanej nowelizacji). Wobec
zaproponowanego w zmianie 2 mechanizmu ksztattowania wzrostu wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, art.6 obowigzujacej ustawy w obecnym brzmieniu jest bezzasadny,
gdyz odnosi si¢ do wskazania wysokosci procentowej wynagrodzenia pracownika w okresie
jego 2 pierwszych lat pracy, stanowigc odpowiednio: nie mniej niz 80% wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy oraz 90% wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w drugim roku pracy. Zdaniem wnioskodawcow powyzsze rozwigzania w
praktyce nie spetnity oczekiwan majacych by¢ zacheta, zwtaszcza dla podejmujacych

pierwsza prace i nalezy z nich zrezygnowac.

Zgodnie z artykutem 2 projektu nowelizowanej ustawy zaproponowane regulacje wesztyby w
zycie od dnia 1 stycznia 2006 roku. Niniejsza data wynika z jednej strony z koniecznoSci
porownywania relacji miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prac¢ a przeci¢tnym
wynagrodzeniem miesi¢cznym brutto w gospodarce narodowej w stosunku do tej relacji do
roku poprzedniego, z drugiej zas strony z ustalonymi ustawowo terminami negocjacji
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w ramach Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno — Gospodarczych.

Przedktadany projekt ustawy nie obcigza budzetu panstwa.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



IS R R

Biuro Studidw i Ekspertyz

Warszawa, 29 pazdziernika 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg z prawem Unii Europejskicj

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z
2003 r. Nr 23, poz. 337 oraz z 2004 r. Nr 12 poz. 182) sporzadza si¢ nastepujacy opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada wprowadzenie w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679) zmiany w
zakresie sposobu ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Proponuje si¢ powigzanie minimalnego wynagrodzenia za prace z
przeci¢tnym wynagrodzeniem miesi¢cznym brutto w gospodarce narodowej.
Projekt stanowi, Ze przecigtne wynagrodzenie oglasza Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

W projekcie przewiduje sie coroczng waloryzacje minimalnego
wynagrodzenia za prace zgodnic ze wskazanym w projekcie mechanizmem
wigzacym  wysokosé minimalnego  wynagrodzenia  z wysokoscig
prognozowanego na dany rok wskaznika cen oraz prognozowanym reainym
wzrostem produktu krajowego brutto.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

2, Stan prawa wspdélnotowego w materti objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sq regulowane
prawem Unii Europejskie;.
BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagéra 3 fel, 621 09 71, 694 17 27, fox 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgeznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studiéw | Ekspertyz Kancelarii Sejrmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowlqzujgeej wykiadni prawa,




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespét Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

- Wiestaw Staskiewicz




TREESIE

Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 29 pazdziernika 2004 r.

Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada wprowadzenie w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679) zmiany w
zakresie sposobu ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Proponuje si¢ powigzanie minimalnego wynagrodzenia za prace z przecietnym
wynagrodzeniem miesigcznym brutto w gospodarce narodowej. Projekt stanowi,
ze przecigtne wynagrodzenie oglasza Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. W
projekcie przewiduje sie coroczng waloryzacje minimalnego wynagrodzenia za
prace zgodnie ze wskazanym w projekcie mechanizmem wigzacym wysokosé
minimalnego wynagrodzenia z wysokoScia prognozowanego na dany rok
wskaznika cen oraz prognozowanym realnym wzrostem produktu krajowego
brutto. Proponowana ustawa ma wejé¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

Przedmiot projektu ustawy o zmianic ustawy o minimalnym
wynagrodzenin za pracg nie jest objety prawem Unit Europejskie]. Projekt
ustawy nie jest projektem ustawy wyKkonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

P

o ~ Wiestaw Staskiewicg

R

BIURO STUDIOW t EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagdma 3 tel, 621 09 71, 69417 27, fax 694 18 65

Ninigjszy tekst jest wylacznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujqce] wykiadni prawa.




Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej
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W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 9 listopada 2004 roku, znak JM-116-P/04 jako
przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
Za prace przedstawiam w zaigczeniu uzupetnienie do tego projekiu zgodnie z wymogami art. 34
ust. 2 pkt 5 regulaminu Sejmu.
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Ocena skutkow wejscia w zycie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Wedtug projektu ustawy pierwsze negocjacje wysokosci minimalnego wynagrodzenia wedtug
nowych zasad odbeda si¢ w 2006 r. i dotyczy¢ bedg wysokosci minimalnego wynagrodzenia
na 2007 r.

Zaktada si¢, ze wyptata podwyzszonej wysokosci minimalnego wynagrodzenia u

pracodawcdw nastgpi w ramach srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

Projekt ustawy spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa z tytutu relacjonowania do

wysokosci minimalnego wynagrodzenia niektorych kategorii wyptat i Swiadczen:

1) liczonych od biezgcej wysokosci minimalnego wynagrodzenia: sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 0sob duchownych oraz wynagrodzenia za prace skazanych,

2) liczonych od wysokoSci minimalnego wynagrodzenia z grudnia roku poprzedniego:
sktadki na ubezpieczenia spoleczne zotnierzy niezawodowych w stuzbie czynnej,
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych, odprawy wyptacane
zolnierzom niezawodowym zwalnianym ze stuzby, zryczaltowane rekompensaty
utraconych zarobkodow, zasitki dla jedynych zywicieli rodzin oraz ryczatty godzinowe dla
pracownikdw wykonujacych §wiadczenia osobiste — na podstawie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP.

Zaktadajac, ze

- na 2006 1 2007 r. prognozowany wzrost cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
ogo6tem oraz prognozowany wzrost realny PKB bedg identyczne jak na 2005 r.,
(tj. ceny 0 3% 1 PKB o0 5%),

- w 2006 r. ptaca minimalna wzro$nie w stopniu rdOwnym prognozowanemu
wzrostowi cen, tj. 0 3%,

skutki dla budzetu panstwa z tytutu podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia na 2007 r.

szacuje sie nastepujaco:

Lata Wysokosé Roczne skutki finansowe
minimalnego /w mln z¥/
wynagrodzenia z tego z tytutu:
74/ ogotem wzrostu cen wzrostu PKB

2004 824 60,7 60,7 -

2005 849 65,8 65,8 -

2006 875 68,5 68,5 -

2007 945 184,4 68,5 115,9

Skutki finansowe, dotyczace podwyzszenia od 1 stycznia 2007 r. minimalnego
wynagrodzenia z 875 zt do 945 zt, w wysokosci 184,4 mln z1, obciazg bezposrednio budzet
2007 r. kwotg okoto 9,1 mln zt. Pozostata kwota (175,3 mln zt), z uwagi na naliczanie wyptat
i Swiadczen w relacji do wysokoSci minimalnego wynagrodzenia z grudnia roku
poprzedniego, dotyczy¢ bedzie budzetu 2008 r.

Wynagrodzenie na poziomie minimalnym otrzymywato wedtug danych GUS na dzien 31
grudnia 2003 r. 241, 3 tys. osob, tj. 3% ogdtu zatrudnionych (bez zatrudnionych w
podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob oraz pracownikow najemnych w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie).




Wplyw regulacji na rynek pracy

Whnioskodawcy uwazaja, ze proponowany wzrost minimalnego wynagrodzenia wplynie
pozytywnie na wzrost konsumpcji, co bedzie wptywalo na tworzenie nowych miejsc pracy.
Zgodnos¢ proponowanej ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulowany ustawa nie podlega regulacjom prawa Unii Europejskiej





