Warszawa, 13 kwietnia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
DPS — 140 -9 (4)/05

Pan
Witodzimierz Cimoszewicz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o drogach
publicznych (druk nr 3660).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy o drogach publicznych

(druk 3660)

Przedmiotem poselskiej inicjatywy ustawodawczej jest wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.)
oraz ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086
z pézn. zm.), kidrych celem jest stworzenie rozwiazan umozliwiajacych gminom nadawanie
nazw drogom wewngtrznym - co stanowi< ma realizacje postulatéw srodowisk samorzadowych.,

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placow
publicznych oraz wznoszenia pomnikdw. Jak wskazuja Wnioskodawcy, taka konstrukcja
przepisu wylacza mozliwo$¢ nadawania przez ofgan stanowiacy gminy nazw drogom
wewnetrznym, co potwierdzaja dzialania nadzorcze wojewodéw, ktérzy wzruszaja uchwaly
nadajace nazwy ulicom lub placom nie bedacym drogami publicznymi. Wedlug Projektodawcow
podejmowane przez gminy préby porzadkowania numeracji domow na wsiach, czy tez
nowopowstalych osiedlach, sq obecnie catkowicie blokowane, a taka sytuacja skutecznie utrudnia
zycie mieszkadcom. Projekt ustawy ma umozliwié swobodniejsze dzialanie gmin w
przedmiotowym zakresie.

Proponowana zmiana art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym rozszerza
wiasciwos¢ rady gminy o podejmowanie uchwat w sprawach nazw ulic i placow wewngtrznych.
Jednoczesnie dodany w art. 8 ustawy o drogach publicznych ust. 1a uzaleinia podjecie przez

Rade Gminy uchwaly w sprawie nadania nazw ulicom Jub placom wewnetrznym od uzyskania




pisemnej zgody wlascicieli terendw, na ktérych ulice i place wewngtrzne sa zlokalizowane. Takie
rozwigzanie ma zapewni¢ przede wszystkim ochrone interesow prywatnych wiascicieli ulic
1 placow wewnetrznych.

Majac na uwadze argumentacjg przedstawiona przez Projektodawcdw, nalezy podzielié
prezentowany poglad, 12 w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym gminy nie maja
mozliwosci nadawania nazw ulicom i placom wewnetrznym. Niemniej jednak laczenie kwestii
nadawama przez rade gminy nazw ulicom i placom wewnetrznym z kwestia porzadkowania
numeracji nieruchomosci wydaje si¢ by¢ niedostatecznie uzasadnione z uwag na fakt, iz sg to
kwestie zdecydowanie odrebne. Na mocy art. 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 1. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612) dokonana zostata
stosowna nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne {Dz. U.
z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 z pézn. zm. ), okre$lajaca ecspressis verbis, iz znowelizowana
ustawa  reguluje m.in. sprawy dotyczace numeracji porzadkowej nieruchomosci
w migjscowosciach. Obowiazujace unormowania nie uzalezniaja nadania numeru nieruchomosei
od tego, czy dana nieruchomos¢ przylega do placy, czy tez ulicy posiadajace] nazwg.
Szezegolowe rozwiazania w tej materii zawiera akt wykonawczy do ustawy - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, ktorym jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 pazdziernika
2004 r. w sprawie numeracji porzadkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 243, poz. 2432). Zgodnie
z § 2 ust 2 i 3 rozporzadzenia numeracja porzadkowa nieruchomosci moze by¢é wprowadzona
zarowno w miejscowosciach nie posiadajacych ulic lub placow albo posiadajacych ulice lub
place bez nazw, jak 1 w tych micjscowosciach, gdzie jedynie cze$é nieruchomosci przylega do
ulic lub placéw z nazwami. Niezaleznie od powyiszego rozszerzenie kompetencji organéw
stanowigcych gmin o mozliwosd¢ nadawania nazw ulicom i placom wewnetrznym - przy
uwzglednieniu rozwiazan zabezpieczajacych interesy zainteresowanych wlascicieli - w istocie
przyczynic si¢ moze do takiego uksztaltowania numeracji porzadkowej oraz nazw ulic i placow
publicznych, jak i prywatnych, ktére odpowiadaé bedzie potrzebom lokalhym.

Warto zauwazy¢, iZ nadawanie nazw ulicom i placom wewngtrznym - ktére z reguty
stanowia wlasnos¢ podmiotdw prywatnych - wiazaé sie¢ moze z ingerencja w konstytucyjnie
chronione prawa i wolnosci. Stad tez uzaleznienie podjecia uchwaly przez tade gminy w
przedmiocie nadania nazw ulicom i placom wewnetrznym od uzyskania pisemnej zgody

wlalcicicli terenéw, na kiérych sa one zlokalizowane, wydaje si¢ stanowié¢ dostateczne




zabezpieczenie ich intereséw. Niemniej jednak, odnoszac projektowana regulacje do mogacych
powstaé w praktyce stanéw faktycznych zwiazanych np. z wspélwlasnoscig nieruchomosci, na
ktorych zlokalizowane sa drogi wewnetrzne, nalezatoby podda¢ pod rozwage mozliwosé
doprecyzowania zapiséw projektowane; regulacji w celu wyeliminowania mogacych powstac
w trakcie jej stosowania problemdw.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz rozwiazania zaproponowane w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o drogach publicznych
zastuguja generalnie na poparcie, jednak z ww. powodow wymagaja dalszych prac
legislacyjnych. Poselski projekt ustawy wymaga takze doprecyzowania pod wzgledem
redakcyjnoe — legislacyjnym.

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu na posiedzeniu plenarnym w dniu 23 lutego

2005 r. zaopiniowala przedmiotowy projekt stanowiska Rzadu pozytywnie, nie zglaszajac

uwag,
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁﬁn _
Skierowanco do druku 19 kwietnia 2005r. WI _




