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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych zawartego w
sprawozdaniu  Komisji  Polityki

Spolecznej 1 Rodziny(druk nr 3894).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Polityki
Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
zawartego w sprawozdaniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(druk nr 3894)

Rada Ministréw wnosi do Wysokicj Tzby o odrzucenie posclskiego projektu ustawy o
Zmianie ustawy o emerytorach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zawartego w sprawozdaniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (druk nr 3894),

Sprawozdanic Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (druk nr 3894) stanowi wynik
rozpatrzenia przez Komisje poselskiego projektu ustawy o zmianic ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 3366), ktory Rzad — w stanowisku
przekazanym Marszatkowi Sejmu RP w dniu {8 stycznia 2005 r. — ocenil zdecydowanie
negatywnie i wnosit o jego odrzucenie.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o cmeryturach 1 rentach 7z Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych zataczonym do sprawozdania (druk nr 3894), proponuje si¢ zmiang
przepisdw okreslajycych zasady waloryzacji emerytur i rent polegajaca na wprowadzeniu
negocjacji w ramach Komisjt Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych przy
ustalaniu wskaznika waloryzacji emerytur 1 reat i umozliwiajaes podniesienie wskaznika
waloryzacji powyzej wskaznika wzrostu cen lowaréw i ustug konsumpeyjnych.

W wyniku prac Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny z projektu ustawy zawartym w
druku nr 3366 usuni¢to szereg zasadniczych wad, wskazanych w stanowisku Rzadu. Przede
wszystkim w aktualnej wersji projektu (druk nr 3894) zrezygnowano z propozycjl zmiany
obecnie obowiazujacej zasady przeprowadzania  waloryzacji wtedy, gdy wskaznik cen
towarow 1 uslug konsumpeyjnych wyniesie co najmniej 105.0%.

Mimo wprowadzonych zmian do pierwotnej wersji  poselskiego projektu Rada
Ministrow nie znajduje uzasadnienia do poparcia proponowanej zmiany zasad ustalania
wskaznika waloryzacji przedstawione] w druku nr 3894,

Istota projektu nie ulegla zmiunic i sprowadza sig do propozycji. aby wskaznik
waloryzacji byt réwny wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpeyjnych powickszonemu o
nic wigcej niz 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Nadal proponuje S1E tez,
aby wysokos¢ wskaznika waloryzacji byta negocjowana w Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych.

Zdaniem Rzadu uie nalezy wprowadzac obligatoryjnego podwyzszania wskaznika
waloryzacji o okreslony procent realnego wzroslu wynagrodzen, bo w wielu przypadkach
WZrost przecigtnego wynagrodzenia nic wiaze sig ze wzrostem gospodarczym i zalezy od
innych czynnikow.




Proponowana w tym zakresic zmiana przepiséw jest zbgdna, poniewaz wprowadzony
ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych mmnych ustaw (Dz. U. Nr 191, poz. 1954)
mechamzm waloryzacji daje emerytom i rencistom prawo do parlycypacji we wzrodcie
gospodarczym. W razie zadowalajacej kondycji finansow publicznych istnicje bowiem
mozliwos¢ dodatkowej waloryzacji, ktdra spowodowalaby realny wzrosl wartoéci cmerytur
i rent,

Waloryzacja cenowa z mozliwodeia dodatkowe; waloryzacji stwarza moziiwosé
udziatu emerytéw i rencistéw we wzroscic gospodarczym, ale adekwatnym do rzeczywistego
stanu finanséw publicznych. Taka konstrukcja uwzglednia fakt, ze mechanizmy zachodzace
w gospodarce sg skomplikowanc i wzrost gospodarczy nie zawsze przeklada sie na wzrost
mozliwoset finansowych panstwa - istotna jest takze jego struktura i czynniki go powodujace.

Obowigzujacy obecnic mechanizm waloryzacji zaklada odtworzenie realnej wartosci
pobierancgo Swiadczenia w momencic nastepnej waloryzacji, nawet w przypadku braku
waloryzacji dodatkowej. Za jego utrzymaniem przemawia tez 1o, 7e przyczynia si¢ do
zmniejszenia dotacji budzetowych do Funduszu Ubezpicezenia Spolecznego oraz Funduszu
Emerytalnego oraz na wydatki budzetu pafistwa na $wiadczenia emerytalno-rentowe z
zaopatrzenia emerytalnego tzw. ,,shuzb mundurowych”.

Natomiast proponowana w poselskim projekcie zmiuna przepiséw moze przyczynidé
si¢ do przekroczenia w 2006 r. relacji pafistwowego dtugu publicznego powickszonego o
przewidywane wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji do PKB do progu okreslonego w
Konstytucji RP. W tej sytuacji nieaktualne stanic sie pytanie jaka ma by¢ waloryzacia,
bowiem nie bedzie 7rédla [inansowania jakiejkoiwick waloryzacjl. Przy zderzeniu dwdch
racji konstytucyjnych: ochrony finanséw publicznych oraz ochrony wysokos$ci $wiadczenia,
realizacja tej drugiej racji bedzie niemozliwa.

Nie ma racjonalnego uzasadnicnia do zmiany obecnie obowlgzujacych przepiséw
zapewniajacych  bezpleczenstwo  socjalne  $wiadczeniobiorcéw  a Jednoczesnie
przyczynigjacych si¢ do naprawy finanséw systemu ubezpieczen spotecznych, sprzyjajacych
diugookresowej stabilnodci finanséw i utatwiajacych unikuiecic sytuacji, w kidrej wysokosc
dlugu publicznego przckroczytaby 60% PKB.

Jezeli nastapi zmiana metody waloryzacji, powodujaca wzrost wydatkéw na ten cel,
wowczas moze okazaé sig, Ze przeliczenie $wiadczen emerytur i rent, ktére zostaly trwale
obnizone na skutek obliczenia od kwoty bazowej stanowigcee) mniej niz 100% przecigtnego
wynagrodzenia bedzie niewykonalne w terminach przyjetych w ustawie z dnia 16 lipca
2004 r,

Biorac pod uwage przedstawione argumenty Rada Ministréw wnosi do Wysokie] Izby
0 odrzucenie poselskicgo projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zawartego w sprawozdaniu Komisji Polityki Spoteczae]
i Rodziny (druk nr 3894),
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