Druk nr 3948

Warszawa, 15 kwictnia 2005 r.

RZECZYPOSPOLITE} POLSKIE]

IV kadencia

Pan
Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszalck Sejmu

Rzeczypospolite] Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeerypospolitej Polskiej # dnia 2

kwictnia 1997 r. i na podstawic art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowic wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wspoélpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej  Polskiej w  Unii
Europejskie;j.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projcktem ustawy

upowazniamy pana posta Roberta Smolenia.

Grazyna Ciemniak; (-) Jerzy Czepulkowski: (-) Aleksander Cruz;
Bogdan Derwich; (-) Piotr Gadzinowski; (-) Andrzej Galazewski;
Andrze] Gawlowski; (-) Zofia Grzebisz-Nowicka; (-) Wiestaw Jedrusik;

Andrzej  Markowiak; () Czestaw  Marzec; (-) Jerzy  Michalski;
Stanistawa Przadka; (-) Krystyna Skowroniska; (-) Robert Smolen.




Projekt

USTAWA
Z dnia 2005 r.

0 Zmianie ustawy o wspélpracy Rady Ministroéw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej

Art. 1.

W ustawie 7 dnia 11 marca 2004 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem 1 Senatem
w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. Nr 52, poz. 51512 2005 r. Nr 11, poz. 89) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) informacje o rodzaju procedury legislacyjngj aktu prawnego Unii
Europejskiej okreslonej w przepisach traktatowych oraz o trybic
glosowania w organach Unii Europejskiej.”;

2) w arl. 8 dotychczasowy (re$¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Organ wladciwy na podstawie regulaminu Sejmu i organ wiasciwy na
podstawie regulaminu Scnatu moga wyrazié opini¢ o projekcie stanowiska
zajmowanego w trakeie tych procedur.”;

3)wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej,
Rada Ministrow zasigga opinii organu wladciwego na podstawie
regulaminu Sejmu i organu wiladciwego na podstawie regulaminu Senatu,
przedstawiajac pisemny informacjq o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii
Europejskie).”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie;

»3. £ uwagl na organizacje pracy organdw Unii Europejskie], z wyjatkiem
spraw, kiorych Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw,
ktore pociagaja za soba znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada
Ministrow moze zajaé stanowisko bez zasiegania opinii, o ktdérych mowa
w ust. 1. W takim przypadku czionek Rady Ministréw ma obowigzck
niezwlocznie przedstawi¢ organowi wiasciwemu na podstawie regulaminu
Sejmu 1 organowi wilasciwemu na podstawie regulaminu Senatu zajetc
stanowisko oraz wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych nie Zasigguigto opinii.”;

5) dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:




2
HAIL 9a. 1. Przed posiedzeniem Rady Unii Europejskiej, Rada Ministréw
przekazuje Sejmowi | Senatowi porzadek obrad danego posiedzenia,
ze wskazaniem kiére projekty akidw prawnych maja  byé
rozpatrywane na posiedzeniu.

ra

Po posiedzeniu Rady Unii Europejskiej, Rada Ministrow
niezwlocznie przekazuje Sejmowi i Senatowi sprawozdanie z
posiedzenia Rady, w szczegdlnosei z uwzglednieniem ustalen
odnosnie do projektow aktdw prawnych.”;

6) wart, 10:
a) wust. 1 po wyrazach ,w art. 6 ust. 3” dodaje sig wyrazy , , art. 8 ust. 2”,

b) w ust. 2 wyrazy ,przedstawicicl Rady Ministrow” zaslepujc si¢ wyrazami
~czlonck Rady Ministrow™.

Art. 2.
Ustawa wehodzt w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Uzasadnienie nowelizacji
ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

W ciagu pierwszych miesigey pracy Komisji do Spraw Unii Europerskiej
pojawila si¢ potrzeba udcislenia przepisow regulujacych wzajemne stosunki migdzy
Sejmem 1 Radg Ministrow w sprawach zwiazanych z czlonkostwen Rzcezypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Proponowany w zalgczonym projekcie nowy ksztalt
ustawy jest wynikiem do$wiadczenia nabytego zaréwno przez strong rzadowa, jak 1
komigle scjmows. W trakcie prac obie strony nieraz mialy do czynienia ¢
nlewystarczajgca precyzia zapisow uslawy i zwigzana z tym koniecznoscig polegania na
precedensach, byd? uzgadnianyceh na biezaco wyktadniach i zwyczajach wykonawczych.

Przeprowadzenie nowelizacjl jest wiec sprawa bardzo pina. Zmiany podstaw
prawnych funkcjonowania organu wyspecjalizowanego | wilaSciwego na podstawie
regulaminu Sejmu, 4 tym samym 1 zmiany zasad wspoipracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem, powinny by¢ dokonane z zachowaniem wymogdw ciaglosel pracy w
sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej] w Unii Europejskiej, zapisanej
rownicz w nowelizowancj ustawie.

Dilatego tez, dla zachowania takiej ciaglosci pracy, nowy sklad Komisji do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu, rekonstytuowanej po wyborach, powinien otrzymac

poprawiong ustawg, tak, aby nic zaczynaé pracy od jej nowehizacl.

Proponowane zmiany:
| Zmiana trescr art. 6 ma na celu uscislenic formy przekazywania dokumentéw
przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi oraz dokladne okreslenic stosowane]

w UE procedury legislacyjne odnosaie do danego projektu aktu prawnego UL,

]

Zmiana w art.8 ma umozliwi¢ Komisji wydanie opinii téwnicz do dokumentéw
rozpatrywanych wtrybie art. 8 ustawy. Dzigki temu nastapi wednelicenie
procedury wydawania opinii przez Komisje. Do tej pory przy dokumentach
rozpatrywanych w trybie art. 8 Komisja wydawala opinte zgodnie z art. 160

Regulaminu Seymu.
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3. Art. 9 w plerwsze] kolenosel wprowadza zmiany zgodnie z wyrokiem
Irybunatu Konstytucyjnego, a do tego uscisla, ze informacje Rady Ministrow o
stanowisku na posiedzenie Rady Unii Europejskiej maja byé przekazywane
Komisjt w formie piscmnej i w przypadku zaistnicnia sytuacji okreslone] w art.
9 ust. 3 uprawnionym do przedstawienia informacji jest czionek a nic
przedstawicicl Rady Ministréw,

4. Dodany art. 9a ma na celu ukonstytuowanic dotychczasowej praktyki Komisji
odnosnic do posiedzen Rady Unii Europejskiej. Nowa regulacja polegad ma na
tym, iz Rada Ministrow przekazuje Sejmowi 1 Senatowi porzadek obrad daneco
posiedzenia, z¢ wskazanicm, ktore projekty aktéw prawnych maja byvé
rozpatrywane ma posiedzeniu. Po posiedzeniu Rady Unii Europejskiej, Rada
Ministrow niezwlocznie przekazuje Sejmow1 i Senatowi sprawozdanie z
posiedzenta Rady, w szczegdlnosci z uwzglednieniem  ustalenn odnoénic
projektow aktow prawnych tamze omawianych.

5. Art. 10 ust. 2 przewiduje zamiane slowa przedstawiciel na czlonka Rady
Mimstrow tak, aby w dalszej pracy Komisji nie dochodzito wicce] do
nieporozumien kto jest whasciwy, w sytuacji opisanej w art. 10 ust. 2, do

reprezentowania stanowiska Rady Ministrow,

Projekt nowelizacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskicj. Projekt ten nie

pociaga za soba dodatkowych obcigzen budzety panstwa.
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Biuro Studiow i Eksoertyz

Warszawa, 20 kwietnia 2005 r.

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosici przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Robert Smolen) z prawem Unii
Furopejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 1. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie: -

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej ma na celu dostosowanie tresci ustawy do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego  oraz wprowadzenie  kilku  zmian precyzujacych
dotychczasowy tryb wspoltpracy miedzy Sejmem, Senatem i Rada Ministréw.

II.  Stan prawa Unii Furopejskie] w materii obje¢tej projektem

ustawy

a) Stosownie do art. 5 Traktatu ustanawiajgcego  Wspélnote
Europejska, Wspdlnota dziata Jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w
Traktacie 1 celéw w nim oznaczonych. Panstwa czlonkowskje zachowujg
suwerennosc, a jedynie przekazujg wykonywanie niektorych kompetencji
Wspolnocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci nalezy stwierdzié, ze przekazanie to nie ogranicza autonomii

BIURD STUDICW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul, Zagormna 3iel. 621 09 71,694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzgdzong w Biuze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Seimig i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzuigee] wykiadni Orawda,
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organizacyjnej i proceduralnej panstwa cztonkowskiego. Panstwa moga
swobodnie decydowac o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organéw
panstwowych, w tym o ich powotywaniu i likwidacji, nawet wdwczas, gdy
wigze si¢ to z implementacja prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie
International Fruit Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 r.). _

b)  Roli parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej dotyczy dotaczony do Traktatu z Amsterdamu Protokét w sprawie
roli parlamentdéw Panstw Czlonkowskich w Unii Europejskiej' (dalej: Protokét).
Protokét okresla m.in. zakres dokumentéw przekazywanych parlamentom
narodowym oraz ich uprawnienie do wyrazania swojego stanowiska o
projektach aktow prawnych.

III.  Analiza przepiséw projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Nowelizacja art. 6 ustawy ma na celu poszerzenie zakresu informacji,
ktore Rada Ministrow przekazuje obu izbom parlamentu w zwiazku z
wykonaniem Protokotu. Jednak informacje przewidziane w projekcie ustawy
nie sa wymagane przez postanowienia Protokotu, mozna wobec tego uznac, ze_
zmiana nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej. Podobnie rzecz si¢ ma
z pozostalymi zmianami - nie sa objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV.  Kounkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspdtpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej nie jest objety zakresem
przedmiotowym prawa Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

e v
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw i Ekspertyz

: lév// e
- ..'- '/ r . ]
1estaw Staskiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, Sejm, Senat, Rada Ministrow

'Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864 Zalacznik 2, tom 1. 5. 595.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, 20 kwietnia 2005 r.

Pan

Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgea mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Smolen)
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. ! Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;. ’

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii Europejskiej nie jest objety zakresem
przedmiotowym prawa Unii Europejskie;.

Poniewaz projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, nie
ma podstaw by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrekto Bﬁa S{yd{g@ 2’%}7@@"\
es% Srarg'kf%{

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, Sejm, Senat, Rada Ministrow

BILRO STUCIGW ! EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tet. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 2 2 kwietnia 2005 r.
Cena ) 48§ 7t +22% VAT
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