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Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o panstwowym

przedsi¢biorstwie uzytecznosci
publicznej '"Poczta Polska' (druk nr
4058).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



STANOWISKO RZADU

wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowym
przedsigbiorstwie uzyteczno$ci publicznej ,Poczta Polska” ( druk nr 4058)

Rzad uwaza za celowe podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
ustawy o pafnstwowym przedsigbiorstwie uzytecznodci publicznej ,Poczta Polska”,
polegajacej na wprowadzeniu do tej ustawy regulacji prawnych, ktére umozliwia
przedsiebiorstwu uregulowanie praw wlasnosci pafstwowego przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” do uzytkowanych nieruchomosci pominigtych w
aktach przekazania, sporzadzonych przez pelnomocnikéw b. Ministra Lacznosci w
ramach przekszta{cema pafistwowej jednostki organizacyjnej ..Polska Poczta, Telegraf i
Teleton” ( p.j.o. ,,PPTT™ ). . ‘

RegulaCJa taka jest bardzo pozadana i oczekiwana ze wzglqdu na podjete w Poczcie
Polskiej dzialania majace na celu przygotowanie przedsiebiorstwa do przeksztatcenia w
jednoosobowa spolka Skarbu Pafistwa czyli do procesu komercjalizacji a w przyszlosci do
upublicznienia spolki. Nie bedzie to jednak mozliwe bez uporzadkowania stanu prawnego
wszystkich nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie i uzytkowaniu ,,Poczty Polskiej”,
poniewaz warunkiem wprowadzenia spotki na rynek gietdowy jest dokonanie jej wyceny.

Zaproponowane w art.15a zapisy maja na celu umozliwi¢ uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci pominietych przy podziale p,j.o. ,,PPTT” tj. uwlaszczenia, z mocy prawa
~Poczty Polskiej”. W ust. 1 tego artykulu podaje sie jako przestanke nabycia, z mocy
prawa, uzytkowania wieczystego przez ,Poczte Polskg” gruntéw Skarbu Pafstwa
jedynie warunek, iz byly one w dniu 5 grudnia 1990r. w posiadaniu p.j.o. LPPTT”
podczas, gdy na podstawie art.2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszezaniu nieruchomosci wymagane bylo, aby
grunty, stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa byly w zarzadzie i w posiadaniu ( vide art.
200 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami), ktére to
odstepstwo powoduje nieréwnos¢ uwlaszczanych wobec prawa. Zatem naleZaloby
art.15a ust. 1 uzupelnié ten warunek poprzez dodanie po dacie ,,5 grudnia 1990r.”, stow
W posiadaniu i w zarzgdzie”. Ponadto, w projekcie ustawy i uzasadnieniu brak jest
zgodnosci pomigdzy trescia projektowanych zapisow a ich uzasadnieniem, w zwiazku z
czym trudno jest daciec czy przestanka uwlaszezenia ma by¢ ,posiadanie” czy ,.zarzad
lub  posiadanie”™. W celu ujednolicenia terminologii naleZaioby uzasadnienie
przeredagowac.

Niezrozumialym jest zaproponowane w art.15a ust.l odloZenie daty uwlaszczenia az do
dnia 1 stycznia 2006r. w sytuacji, gdy projektowana ustawa ma wejsé w Zycie po 14
dniach od ogloszenia. W zwiazku z tym nalezaloby z zapisu art. 15a ust.] wykregli¢ stowa
-Z dniem 1 stycznia 2006r.” bowiem regulacja taka nie znajduje w tej sytuacji zadnego
uzasadnienia.

Watpliwos¢ budzi takze zapis art.15a ust.3, co do zgodnosci z obowigzujacym prawem, W
szczegdlnosci projekt przewiduje — wbrew tredci z art, 235 ke oraz art. 31 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami — mozliwo$é nabycia na wiasnos¢ nie tylko budynkéw
znajdujacych sig¢ na gruntach ale takze lokali, co narusza przepisy ustawy o wiasnosei
lokali. Zatem wskazane byloby wykreslenie z ust.3 slowa ,,lokale”.



Zwazywszy na fakt, ze proponowanymi regulacjami prawnymi maja zostaé objete
nieruchomosci pozostale po podziale majatku pj.o. PPTT” wskazane byloby
uzupelinienie uzasadnienia projektu ustawy o wykaz nieruchomosci, ktére zgodnie z
propozycja ustawodawcy, mialyby staé sig, z mocy prawa, przedmiotem uzytkowania
wieczystego ,.Poczty Polskiej”. Rownicz z uwagi na fakt, ze projekt ustawy moéwi o
nieodplatnym nabyciu budynkéw znajdujacych sie na tych nieruchomosciach i w
uzasadnieniu tego powoluje sie na art. 71 ust.1 i art. 200 ust.1pkt 4 ustawy o,gospodarce
nieruchomosciami, to wskazanym byloby w tym uzasadnieniu odniesé¢ sig¢ rowniez do
zapisu art. 207 ust.] tej ustawy tj. dookresli¢ czy budynki, o ktérych mowi projekt ustawy
zostaly wybudowane ze srodkéw wiasnych ,,Poczty Polskiej” lub jej poprzednikow.
Sporzadzenie takiego wykazu, zdaje si¢ by¢ niezbedne w celu wykluczenia ewentualnych
sporéw o uregulowanie tytulu prawnego nieruchomosci pozostatych po podziale majatku
pj.0.  PPTT” pomigdzy ,Poczta Polska” a Telekomunikacjg Polska S.A. Ponadto, w
ww. wykazie nieruchomoéci, nalezatoby umiesci¢ informacje, czy w  kwestii
przedmiotowych gruntow nie wszczgto i nie prowadzi sie postgpowan w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyziji wywlasz:czemowych zwrotu mienia czy wyplaty
odszkodowan. :

Ponadto projekt ustawy przewiduje w dodanym art.15a ust.2 zwolnienie z mocy prawa
obowiazku wniesiemia pierwszej wplaty z tytulu uzytkowania wieczystego, ktéra moze
zosta¢ uznana za pomoc publiczng, gdyz spelnia wszystkie przestanki z art.87 ust.}
Traktatu WE. Co prawda przepis art. 200 ust.] pkt 4 ustawy. o: gospodarce
nieruchomosciami stanowi, iz w sytuacji okreslonej w ust.! powyzszego artyku%u i przy
speinieniu warunkdw od 1 do 4 fego ustepu, nie pobicra si¢ pierwszej oplaty za
uzytkowanie wieczyste, ale wydaje sig, ze nie ma on zastosowania w aktualnym stanie
prawnym. Stad tez projektodawca w art. 15a ust.2- prOJektu ustawy wprowadza zapis
zwalniajacy Poczte Polska z obowiazku wniesienia pierwszej optaty z tytutu uzytkowama
wieczystego. W przeciwnym przypadku, bylby on zbedny, gdyz stanowithy powtérzenie
- przepisu .art. 200 ust.l pkt 4 ustawy. o gospodarce nieruchomosciami. Stad
przedmiotowe zwolnienie ma charakter seiektywny, jako ze stanowi odstepstwo od
zasady wyrazonej w art,71 ww, ustawy. Poczta Polska uzyskuje bowiem korzysé, gdyz
nie musi ponosi¢ kosztéw pierwszej oplaty. Zatem, samo nabycie prawa uzytkowania
wieczystego nie bedzie miato skutkéw dla budzetu paistwa, ani tez nie powinno wplynaé
na konkurencyjnos¢ ,Poczty Polskiej”, poniewaz nieruchomosci te i znajdujgee sig na
nich obiekty de facto sa i nadal pozostana w uzytkowaniu tego podmiotu, ktéry juz w
chwili obecnej ponosi oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego omawianych
gruntow, jako ze w obiektach tych ,Poczta Polska” prowadzi dzialalno$c statutowa,
oplaca od nich podatki, przeprowadza remonty i dokonuje inwestycji. Natomiast w
przypadku uwlaszczenia uzytkowanych przez ,Poczte Polskay” nieruchomosci, ktorych
dotyczy regulacja, bez wniesienia pierwszej oplaty, pomimo ponoszonych obecnie
kasztow, moze stanowié pomoc publiczng w rozumieniu art. 87 ust.1 Traktatu WE.

‘Rdéwnoczesnie, zwazywszy na koniecznodé jak najszybszego uregulowania spraw
majatkowych ,Poczty Polskiej”, watpliwoéé budzi zawarta w projekcie delegacja do
wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia w zakresie sposobu potwierdzania przez
~Poczte Polska” posiadania czy tez uzytkowania przedmiotowych nieruchomosci, ktorej
wykonanie nie usprawni tego procesu, gdyz wymagac bedzie podjegcia kolejnej inicjatywy
legislacyjnej. Zwazywszy na Krétki okres vacatio legis ustawy, w ktorym nie byloby
mozliwe wydanie rozporzadzenia, korzystniej sZym rozwigzaniem byloby umleszczeme w



samym projekcie nowelizowanej ustawy sposobdw dokumentowania przez . Pocztg
Polskg”  uzytkowania tych nieruchomosci. Takie rozwiazanie zostalo opisane w
uzasadnieniu dolaczonym do komisyjnego projektu ustawy, gdzie mowi sig o
potwierdzeniu posiadania przez p.j.o. .PPTT” gruntéw na podstawic jednego z o$miu
wymienionych dokumentéw, Na ich podstawie mialoby nastapi¢ potwierdzenie
uprawnienia ,.Poczty Polskiej” do zarzadzania i uzytkowania okreslonych gruntéw i
obiektéw. Nalezatoby, w zwiazku z tym wykreéli¢ zapis art.15b ust.3 i doda¢ art. 15¢, w
ktorym nalezaloby dookreslié dokumenty, ktére w szczegdlnosci bedg stanowily podstawe
do udokumentowania posiadania i zarzadu przez p.j.o. ,,PPTT” oraz ,Poczt¢ Polsky”
przedmiotowych nieruchomosci. |

Pomimo przedstawionych wyzej uwag Rzad uwaza za uzasadnione podjecie przez
Sejmowa Komisje Infrastruktury inicjatywy legislacyjnej w zakresie projektu ustawy o
zmianie ustawy o pafstwowym przedsigbiorstwie uzytecznodci publicznej ,Poczta
Polska™. | ‘ ' :



