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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja
Prezes Rady Ministrow

DSP-140-49(2)03

Warszawa, 15 wrzesnia 2003 r.

Pan

Marck Borowski
Marszalck Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przedktadam uzupelnienie stanowiska Rzadu do poselskiego projektu
ustawy

- 0 Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (druk nr 1834).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznila Ministra Skarbu
Panstwa do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




Uzupelnienie stanowiska Rzadu
do poselskiego projekiu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Passtwa
{druk nr 1834).

W uzupehieniu stanowiska Rzadu do poselskiego projektu ustawy o
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Rzad podnosi, co nastepuje:

Przedstawiony projekt dotyczy utworzenia centralnego  organu
administracji panstwowe; pod nazwa , Prokuratoria Generalna Skarbu Pagistwa”
- powolanego do zastgpstwa sadowego Skarbu Pafistwa oraz do opiniowania
projektéw uméw, ktorych strong ma by¢ Skarb Passtwa. Projekt nawigzuje do
kompetencji, usytuowania i struktury Prokuratorii Generalnej RP dzialajacej w

Polsce w latach 1919-1951 r., ktéra do 1939 . nadzorowana byta przez Ministra
Skarbu.

Wszelkie préby reaktywowania takiego ‘orgamu w systemie prawnym
panstwa musza uwzgledniad stan aktualnie obowi azujacych regulacji prawnych,
w tym w szczegblnosci zwiazanych z organizacja Skarbu Panstwa,

Podstawowym przepisem w tym zakresie o charakterze ustrojowym jest
art. 218 Konstytucji RP, kiéry przewiduje w systemie panstwowym instytucje
Skarbu Panstwa, ustalajac jednoczeénie, ze jego organizacje oraz sposdb
zarzadzania majatkiem Skarbu Pafistwa okreéla ustawa, | ' -

Zagadnienia zwigzane z organizacja Skarbu Paistwa znajdujg zasadnicze
uregulowanie w nastgpujacych aktach ustawowych:

- ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o dziatach adminisira
1999 1. Nr 82, poz. 928, z péZm. zm.)

ustawie z dnia & sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pdzn. zm.),

ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z
2002 1. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.).

cji rzadowej (Dz. U. z

Proby wylonienia jednolitej instytucji Skarbu Paristwa podejmowane w
latach 1997 — 2001 konczyly sie niepowodzeniem, poniewaz w tym czasie
doszto do dezintegracji rozwiazan systemowych przez powierzenie roznym
ministrom zagadnien nalezacych do dziatu wokarb Pafnstwa”, W latach 2002 —
2003 podjete zostaly prace legislacyijne, ktére doprowadzity do skupienia - z
nielicznymi wyjatkami - praktycznie w jednym resorcie (Ministerstwo Skarbu
Panstwa) problematyki organizacji i zarzadzania majatkiem Skarbu Paristwa,
wlacznie z odpowiedzialnoscia za komercjalizacje i prywatyzacje tego majatku.
W szezegdlinodel doprecyzowanie organizacji Skarbu Padstwa oraz sposobu




zarzadzania jego majatkiem dokonane zostalo nastepujacymi aktami

ustawowymi:

- ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawniet przyshugujacych Skarbowi Pafstwa, ustawy o komercjalizacii i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 240, poz. 2055),
ustawa z dnia 1 marca 2002 1. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu

_ centralnych  organdw  administracji  rzadowej i jednostek  1m
podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 23, poz.
253), . | _

- ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianic ustawy o gospodarowaniu
nieruchomogéciami rolnymi Skarbu Padstwa (Dz. U. z 2003 1. Nr 3, poz. 64),

ustawa z dnia 12 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o restrukturyza
hutnictwa zelaza 1 stali (Dz. U. Nr 56, poz. 493),

ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obrormego 1 modemizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 240, poz.

cli -

2053), ' '

_ ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr
04, poz. 592),

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szezegblnych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz. U. Nr 80, poz. 721). )

W ten sposéb dopemilo sie wyodrgbnienie zagadnienn zwigzanych zZ
wykonywaniem uprawnien wiadcicielskich Skarbu Panstwa, skoncentrowanych
w jednym resorcie (wykonywanie przez panstwo tzw. ,dominium”) od
uprawnien wladezych (administracyjnych), w ktore WYp0sazone sa organy
administracji rzadowej (wykonywanie przez patstwo tzw. simperium’”),

Powyzsze dzialania legislacyjne stanowig trzon inicjatyw zimierzajacych
do pelnego wykonania dyspozycji przepisu art. 218 Konstytucji RP dotyczace]
uregulowania organizacji Skarbu Panstwa i zarzadzania jego majatkiem.
Obowiazujace obecnic regulacje ustawowe skladaja si¢ na spojny system, z
jednoznacznym okrefleniem kto w imieniu Skarbu Paristwa wykonuje
uprawnienia wiadcicielskie. W systemie tym ulokowane zostato w Ministerstwie
Skarbu Pafistwa réwniez zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa (art. 4 ustawy z
dni 8 sierpmia 1996 1. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa), aczkolwiek nie w pelnym zakresie. _

W tej sytuacji wszelkie proby powolania Prokuratorii Generalnej jako
nowego centralnego organu administracji pafistwowej, podlegajacego Prezesowi
Rady Ministrow (art. 1 ust. 2 projektu), sprawujacego zasadniczo zastgpstwo
procesowe Skarbu Paristwa ale wyposazonego réwniez w uprawnienia
obligatoryinego opiniowania projektow uméw dotyczacych rozporzadzania
majatkiem Skarbu Pafistwa o wartosci powyzej 200 tys. EURO (art. 12




projektu), czy tez powolanie terenowych delegalur Prokuratorii (at. 16
projektu) dublujacych dziatalno$é dyrektoréw delegatur Ministra Skarbu
Panstwa, wyposazonych przez ustawg we wiasne kompetencje (art. 7a ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 t. o zasadach wykonywania uprawnien przystuguacych
Skarbowi Panstwa) mogloby stanowié¢ zrddio nieustannych konflikiow w
zderzeniu z zadaniami Ministra Skarbu Panstwa, stwarzajac stan niepewnoscl
prawrnej oraz generujac spory kompetencyjne.
... opinii Rzadu, obecny stan regulacii ustawowych odnoszacych sie do
organizacji Skarbu Panstwa i zarzadzania jego majatkiem wypeia dyspozycije
przepisu art. 218 Konstytucji, tworzac w miarg spdjny i sprawny system .
wykonywania funkcji Skarbu Paiistwa przy pomocy agend Ministerstwa Skarbu
Padstwa, - |
W tych okolicznoéciach dalsze prace legislacyjne powinny by¢ raczej .
ukierunkowane na kontynuacje eliminowania z systemu prawa regulacji, kt6re -
na zasadzie wyjatku od zasady powierzaja prowadzenie spraw z zakresu =
dominium paristwa, nalezacych do dziahi administracii rzadowej — Skarb
Panstwa, inmym organom i podmiotom, iz minister wiladciwy do spraw Skarbu
Panistwa i jego delegatury. o _ -
Biorac pod uwage powyzsze, systemowo-konstytucyine uwarunkowania -
(niedostateczne wpisanie nowego organu do uksztaltowanego i funkcjonujacego
juz systemu) oraz wytkniete wyzej niektre niedostatki opiniowanego projektu
Rada Ministréw wyraza opinie, ze opiniowany projekt ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panistwa kwalifikuje sie do odrzucenia przez Sejm w catosei.

Tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Skierowano do druku 16 wrzednia 2003r. w




