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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-31-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 dzialalnosci lobbingowej wraz z projektami
podstawowych aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

o dzialalnos$ci lobbingowej

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady wykonywania dzialalno$ci lobbingowej, dopuszczal-
ne formy oddziatywania na rozstrzygnigcia organow witadzy publicznej, formy kontroli dzia-
falno$ci lobbingowej, w tym obowiazki organéw wiadzy publicznej w tym zakresie, a takze

sankcje za wykonywanie tej dziatalnosci z naruszeniem przepisow ustawy.

Art. 2. 1. W rozumieniu ustawy dzialalno$cia lobbingowa jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi, wykonywane w formach okreslonych w niniej-
szej ustawie, zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wladzy publicznej w celu uwzgled-
nienia w podejmowanych rozstrzygnigciach racji i interesow okreslonych grup spotecznych

lub zawodowych, dotyczace:
1) stanowienia prawa;

2) ksztaltowania polityki panstwa oraz praktyki organéow wiadzy pu-
blicznej na szczeblu centralnym i lokalnym, w szczegolnosci w za-

kresie:
a) przyznawania przywilejow w formie:
— koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen,

— ograniczenia lub zwolnienia z obowiazkoéw publicznopraw-

nych,
— gwarancji lub porgczen,
— dotacji,

— kontyngentow,



2.

b) zawierania umoéw, ktorych strona jest Skarb Panstwa albo jed-
nostka samorzadu terytorialnego reprezentowana przez organ

wtladzy publiczne;.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o pracownikach urzedow obslugujacych

organy wtadzy publicznej, rozumie si¢ przez to takze pracownikow Narodowego Banku Pol-

skiego, zotierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony

Rzadu, Stuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu oraz

funkcjonariuszy pozarnictwa i funkcjonariuszy celnych.

Art. 3. Wykonywanie dziatalno$ci lobbingowej podlega ograniczeniom w zakresie

1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie tajemnic ustawowo chronionych.

Art. 4. Nie stanowi dzialalnosci lobbingowe;:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

sktadanie petycji, wnioskow i skarg do organéw wiadzy publicznej;

wystgpowanie przez ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe w sprawach
zwiazanych z zasadami danego wyznania lub funkcjonowaniem ko-

$ciota albo zwiazku wyznaniowego;

wystgpowanie do organow wladzy publicznej w trybie okreslonym
przez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informa-
cji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153, poz.
1271);

realizowanie przez grupy spoteczne lub zawodowe, w szczegdlnosci
zorganizowane w formie organizacji pracodawcéw lub organizacji pra-
cownikow, okreslonych w ustawach, ich uprawnien do wspotuczestni-
czenia w ksztattowaniu polityki panstwa dotyczacej ich statutowego

przedmiotu dziatania lub udziatu w procesie stanowienia prawa;

wystgpowanie w postgpowaniu przed organami wiadzy publicznej w
indywidualnej, wtasnej sprawie albo w charakterze pelnomocnika lub
przedstawiciela ustawowego, a takze w innej roli okre§lonej przez

przepisy prawa;

dziatalno$¢ publiczna realizowana przez statutowe organy partii poli-

tycznych, posiadajacych reprezentacje w Sejmie lub Senacie;



7) dziatalno$¢ statutowa dziatajacych na podstawie prawa stowarzyszen i
organizacji samorzadu zawodowego i gospodarczego oraz innych orga-

nizacji pozarzadowych.

Art. 5. Dzialalno$¢ lobbingowa nie moze by¢ wykonywana w indywidualnych
sprawach przed organami wiladzy publicznej sprawujacymi wymiar sprawiedliwosci w Rze-
czypospolitej Polskiej, organami $cigania, organami kontroli oraz w postgpowaniu admini-

stracyjnym.

Rozdzial 2

Zasady wykonywania dziatalnos$ci lobbingowej oraz formy oddziatywania podmiotéw wyko-

nujacych tg dziatalno$¢ na organy wladzy publicznej

Art. 6. 1. Dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana wytacznie w formie:
1) organizowania lub uczestniczenia w spotkaniach z:

a) osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu przepiséw o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne oraz z osobami wchodzacymi w sktad

kolegialnych organdéw panstwowych,

b) pracownikami urzedow sprawujacych obstuge organdéw wiadzy

publicznej, w tym organow kolegialnych,
c) postami i senatorami,

d) radnymi gminy, powiatu i wojewodztwa

— jezeli cel tych spotkan wykracza poza formul¢ seminariéw lub
konferencji naukowych albo spotkan o charakterze reprezentacyjno-

artystycznym;



2) przedstawiania wlasciwym organom projektow aktow prawnych oraz
projektéw innych dokumentoéw, w tym o charakterze technicznym, w

celu podjecia ewentualnej inicjatywy legislacyjnej;

3) przedstawiania raportow i ekspertyz zawierajacych szczegdélowe pro-

pozycje rozwiazan lub symulacje skutkow rozstrzygniec;

4) wyrazania opinii wobec przygotowywanych przez organy wtadzy pu-

blicznej rozstrzygnig¢ lub aktow prawnych.

2. Raporty, ekspertyzy i opinie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, moga
by¢ przedstawiane przez podmioty nie wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 11, jezeli

zostaly opracowane:

1) przez organy o charakterze opiniodawczo-doradczym powotane w

celu ich przygotowania na podstawie przepiséw prawa;

2) na zlecenie organdw wiladzy wykonawczej, Marszatka Sejmu, Mar-
szalka Senatu oraz przewodniczacych sejmowych i senackich komisji
1 podkomisji;

3) przez jednostki naukowe, w zakresie ich dzialalnos$ci statutowe;.

3. Raporty, ekspertyzy i opinie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, powinny
wskazywac¢ grupy spoleczne lub zawodowe oraz podmioty indywidualne, ktorych interesy

uwzgledniaja.

Art. 7. 1. Dzialalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana w siedzibie urzedu

sprawujacego obstuge organow wiadzy publiczne;.

2. Kierownicy urz¢dow, o ktorych mowa w ust. 1, zapewnia zarejestrowa-
nym podmiotom wykonujacym dzialalno$¢ lobbingowa dostep do kierowanego przez siebie
urz¢du w celu umozliwienia tym podmiotom wywiazania si¢ z zobowiazan wobec oséb lub

grup, na rzecz ktorych dziataja.

Art. 8. Dzialalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana:

1) w zwiazku z czlonkostwem w organizacji dzialajacej na podstawie prze-

pisOwW prawa;



2) na podstawie stosunku pracy;

3) przez przedsigbiorcg, na zasadach okreslonych w przepisach o dziatal-

no$ci gospodarczej;

4) w ramach indywidualnie prowadzonej dziatalno$ci na podstawie umowy

cywilnoprawne;.

Art. 9. 1. Dzialalno$¢ lobbingowa wykonywana w celu osiagania zysku lub uzy-
skania innych korzys$ci materialnych polega na §wiadczeniu, na podstawie umowy, ustug,
ktorych przedmiotem jest reprezentowanie przed organami wiadzy publicznej lub w stosun-

kach z tymi organami interesow powierzonych przez inne podmioty.

2. Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w ust. 1, moze sie odbywaé takze na
rzecz podmiotéw nie posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania lub

siedziby oraz na rzecz cudzoziemcow.

Art. 10. 1. Dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ rowniez realizowana w celu promowa-

nia lub obrony wilasnych intereséw podmiotu lub intereséw jego cztonkow.

2. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest wykonywana w ramach usta-

lonego, statego zakresu obowiazkéw przez cztonkow lub pracownikéw tego podmiotu.

Art. 11. 1. Tworzy sig rejestr podmiotdéw wykonujacych dzialalno$¢ lobbingowa,
zwany dalej ,,rejestrem”. Podmioty, ktore zamierzaja wykonywac¢ dziatalno§¢ lobbingowa w
formach 1 na zasadach okreslonych w ustawie, sa obowiazane zglosi¢ swoj wpis do rejestru.
2. Rejestr jest jawny.
3. Rejestr prowadzi, w formie informatycznej bazy danych, minister wita-
sciwy do spraw administracji publiczne;.
4. Rejestr zawiera nastgpujace informacje:
1) imig i nazwisko oraz adres do korespondencji osoby fizycznej beda-

cej cztonkiem lub pracownikiem podmiotu, o ktérym mowa w art.

10 ust. 1, albo prowadzacej indywidualnie dzialalnos¢ lobbingowa,



albo nazwe lub firme¢ oraz siedzibg przedsigbiorcy wykonujacego

dzialalnos$¢ lobbingowa;

2) w przypadku przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingo-
wa — numer rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowe-
£0;

3) okreslenie dziedzin, w ktérych dziatalnos$¢ lobbingowa jest prowa-

dzona.

5. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia przedsigbiorcy
wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa albo kierownika podmiotu wykonujacego dzialalnosé
lobbingowa na zasadach okreslonych w art. 10 lub osoby prowadzacej indywidualnie t¢ dzia-

falnos¢.
6. Wpis do rejestru jest odplatny.

7. Zgloszenia do rejestru dokonuje si¢ w terminie 14 dni od dnia zareje-
strowania dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej §wiadczenie ustug lobbingowych albo po-
wierzenia pracownikowi lub czlonkowi obowiazkéw w tym zakresie, lub zawarcia umowy

cywilnoprawnej, ktorej trescig jest zobowiazanie do wykonania dziatalno$ci lobbingowe;.

8. Podmioty ujawnione w rejestrze maja obowiazek zgtosi¢ organowi pro-
wadzacemu rejestr zmiany w zakresie danych podlegajacych wpisowi do rejestru w terminie 7

dni od dnia ich wystapienia.

9. Organ prowadzacy rejestr wydaje podmiotowi, ktory dokonat zgloszenia
do rejestru, potwierdzenie dokonania wpisu oraz, na zadanie, zaswiadczenie o wpisie do reje-

stru. Zaswiadczenie jest wazne 3 miesiace od daty wystawienia.

10. Organ prowadzacy rejestr, na wniosek podmiotu wpisanego do rejestru,

ktoéry zaprzestal wykonywania dziatalno$ci lobbingowej, wykresla ten podmiot z rejestru.
11. Informacje zawarte w rejestrze sa udostepniane nieodptatnie.

12.  Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia rejestru oraz sposob i tryb zglaszania i dokonywania
wpisOw w rejestrze i jego aktualizacji, z uwzglednieniem wzoréw stosowanych formularzy, w
tym wzordéw potwierdzenia dokonania wpisu do rejestru oraz zaswiadczenia o wpisie do reje-
stru, a takze rodzaje dokumentéw bedacych podstawa dokonania wpisu, umozliwiajacych

stwierdzenie danych, o ktérych mowa w ust. 4, oraz wysoko$¢ optaty za dokonanie wpisu do
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rejestru, ustalonej na poziomie nie stanowiacym ograniczenia w zgtaszaniu dziatalnosci lob-

bingowej do rejestru.

13.  Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob udostgpniania informacji zawartych w rejestrze, z uwzglednie-

niem pisemnego i elektronicznego sposobu ich udostepniania.

Art. 12. 1. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lobbingowa jest obowiazany przed-
stawi¢ organowi wladzy publicznej lub pracownikowi urz¢du obslugujacego organy wiladzy
publicznej, przed ktérym wystepuje, zaswiadczenie o wpisie do rejestru, a takze wskazaé

podmioty, na rzecz ktorych wykonuje t¢ dziatalnos¢.

2. W przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ lobbingowa jest wykonywa-
na przez podmiot nie wpisany do rejestru, wlasciwy organ wladzy publicznej informuje o tym

na piSmie, w terminie 7 dni, ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.
Rozdziat 3

Formy kontroli dziatalno$ci lobbingowej oraz obowiazki organéw wiadzy publicznej

w tym zakresie

Art. 13. Stanowisko podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa nie powinno
by¢ wylaczna przestanka rozstrzygnigcia zgodnego z interesem podmiotu wykonujacego

dziatalnos$¢ lobbingowa.

Art. 14. 1. Pracownicy urzegdow obstugujacych organy wiadzy publicznej uczest-
niczacy w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, sq obo-
wigzani odnotowywa¢ w aktach prowadzonych spraw przypadki nawigzywania z nimi
kontaktow przez osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa lub ktérych sposob dziatania lub

zachowania wskazuje na prowadzenie tej dziatalnosci.

2. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazani informowac
przetozonych o zaproszeniach do udzialu w spotkaniach z podmiotami wykonujacymi dzia-

falno$¢ lobbingowa.



3. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stanowi przewi-

nienie sluzbowe, ktore podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

4. Kierownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej, kazdy w
zakresie swojego dziatania, okresla szczegdtowy sposob postgpowania pracownikéw podle-
glego urzedu z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa lub ktérych sposob dzia-
fania lub zachowania wskazuje na prowadzenie tej dzialalnosci, w tym dokumentowania

podejmowanych kontaktow.

Art. 15. Organy wladzy publicznej sa obowiazane zamieszcza¢ w Biuletynie Infor-
macji Publicznej informacje o zainteresowaniu okreslonym rozstrzygnigciem zadeklarowa-
nym temu organowi przez podmioty wykonujace dziatalno§¢ lobbingowa, wraz ze

wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygnigcia.

Art. 16. 1. Osoby zajmujace stanowiska: ministra, sekretarza stanu lub podsekreta-
rza stanu w ministerstwie, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Kancelarii Prezydenta,
kierownika lub zastepcy kierownika urzedu centralnego, a takze wojewody oraz wicewoje-
wody, sa obowiazane informowa¢ o kazdym przypadku podjecia bezposrednio wobec nich

dziatalnosci lobbingowej. Informacje sa sktadane raz w miesiacu w formie pisemne;:

1) Prezydentowi — przez sekretarzy stanu lub podsekretarzy stanu w

Kancelarii Prezydenta;

2) Prezesowi Rady Ministrow — przez ministrow, sekretarzy stanu lub
podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz wo-

jewodow;

3) wlasciwemu ministrowi — przez sekretarzy stanu i podsekretarzy

stanu w ministerstwie;

4) organowi sprawujacemu nadzor albo wobec ktérego pozostaja w

stosunku podleglosci — przez kierownikow urzedow centralnych;

5) kierownikowi urzgdu centralnego — przez zastgpcow kierownika

urzedu centralnego;

6) wojewodzie — przez wicewojewodow.



2. Niedopehienie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ podstawa

odwotania ze stanowiska.
3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio wobec:

1) Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz czionkoéw Krajowej Rady Radio-
fonii 1 Telewizji, ktorzy sa obowiazani sktada¢ informacje Marszal-

kowi Sejmu;

2) postow i senatorow, ktorzy sa obowiazani sktada¢ informacje odpo-

wiednio Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu;

3) radnych gminy, powiatu i wojewodztwa oraz wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) i ich zastgpcoéw, a takze starosty i wicestarosty oraz
marszatka i wicemarszatka wojewddztwa, ktorzy sa obowiazani skta-
da¢ informacje odpowiednio: przewodniczacemu rady gminy, rady

powiatu lub sejmiku wojewddztwa;

4) cztonkow Rady Polityki Pienigznej, cztonkéw Zarzadu Narodowego
Banku Polskiego oraz cztonkéw Komisji Nadzoru Bankowego, kto-
rzy sa obowiazani sktada¢ informacje Prezesowi Narodowego Banku

Polskiego.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Prezes Rady Ministrow informuja
o kazdym przypadku podjecia bezposrednio wobec nich dziatalnosci lobbingowej w sprawoz-
daniu oglaszanym na koniec kazdego kwartatu danego roku w Dzienniku Urzgdowym Rze-

czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

5. Marszatkowie Sejmu i Senatu oraz przewodniczacy rad gmin, rad po-
wiatow 1 sejmikow wojewodztw informuja o kazdym przypadku podjecia bezposrednio wo-
bec nich dziatalnosci lobbingowej w sprawozdaniu sktadanym na koniec kazdego kwartatu
danego roku odpowiednio: Sejmowi, Senatowi, radzie gminy, radzie powiatu, sejmikowi wo-

jewodztwa.



Art. 17. 1. Kierownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej opraco-
wuja raz w roku, w terminie do dnia 28 lutego, informacj¢ o dziataniach lobbingowych pod-

jetych w roku poprzednim w sprawach z ich zakresu dziatania.
2. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, powinny zawierac:

1) okreslenie spraw, w ktorych dziatalno$¢ lobbingowa byta podejmo-

wana w formie pisemne;j;
2) wskazanie podmiotoéw, ktore wykonywaly te dziatalno$¢;

3) okreslenie form podjgtej dziatalnosci lobbingowej, z zaznaczeniem
czy polegala ona na wspieraniu, czy tez na wystgpowaniu przeciwko

okreslonym przedsigwzigciom, projektom lub inicjatywom,;

4) opis zakonczenia sprawy z uwzglednieniem ewentualnego wptywu

dziatalnosci lobbingowej na jej zalatwienie.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa niezwlocznie publikowane w

Biuletynie Informacji Publiczne;.

Rozdziatl 4

Sankcje za naruszenie przepisow ustawy

Art. 18. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej naktada, w drodze
decyzji administracyjnej, karg pienigzna w wysokosci od 3 000 zt do 25 000 zt, na podmioty,
ktoére pomimo obowiazku rejestracji, wykonuja dziatalno$¢ lobbingowa bez dokonania wpisu

do rejestru.

2. Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej uwzglednia si¢ stopien wply-
wu podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, na okreslone rozstrzygnigcie organu wtadzy publicz-

nej.
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3. Karg pieniezna mozna naktada¢ wielokrotnie, jezeli dziatalno$¢ lobbin-

gowa jest kontynuowana bez dokonania wpisu do rejestru.

Art. 19. 1. Srodki finansowe uzyskane z kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 18,

stanowia dochod budzetu panstwa.

2. Karg pienigzng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ decyzji ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, na rachunek bankowy tego

organu.
3. Koszty zwiazane z uiszczeniem kary pienigznej pokrywa wplacajacy.

4. W razie uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, kara pieni¢zna pod-

lega Sciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Od decyzji o nalozeniu kary pienigznej przystuguje skarga do sadu ad-

ministracyjnego.

Art. 20. W przypadku prawomocnego skazania za przestgpstwo popetnione w
zwiazku z wykonywana dziatalno$cia lobbingowa osoby, ktérej powierzono wykonywanie tej
dziatalnosci na podstawie art. 8 pkt 1 lub 2 albo wykonujacej ja osobiscie na podstawie art. 8
pkt 3 lub 4, z rejestru wykresla si¢ odpowiednio podmiot, w imieniu ktorego osoba wykony-
wata dziatalno$¢ lobbingowa albo t¢ osobg. Ponowny wpis do rejestru moze by¢ dokonany

nie wczesniej niz po uptywie 3 lat.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 21. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548 1 Nr 162, poz. 1568) w art. 6 w ust. 1 w pkt 6 kropke za-

stepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingo-

2

wa.”.
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Art. 22. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 1 5, sa sktadane po raz
pierwszy na koniec tego kwartatu danego roku, ktéry nastgpuje po kwartale, w ktorym ustawa

weszla w zycie, i obejmuja okres od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 23. Podmioty wykonujace przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
dzialalnos¢, ktéra na podstawie tej ustawy podlega wpisowi do rejestru, i zamierzajace ja
kontynuowac, sa obowiazane zglosi¢ te dziatalno$¢ do rejestru w terminie 3 miesigcy od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 24. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Problematyka lobbingu jest niezwykle waznym i niezbednym elementem tworzenia
polityki gospodarczej i spotecznej, przy czym nalezy zauwazy¢ — w konteks$cie trwajacych
negocjacji akcesyjnych na rzecz przystapienia do Unii Europejskiej — ze okres$lenie ram
prawnych wykonywania dzialalno$ci lobbingowej w Polsce ma szans¢ uczyni¢ nasz kraj
punktem odniesienia i poréwnan dla tych panstw, ktore — jak dotad — nie zmierzyly si¢ jesz-
cze z problematyka okreslenia zasad i form wykonywania lobbingu. Co prawda kraje Unii
Europejskiej nie posiadaja ustawowej regulacji zagadnienia lobbingu, tym niemniej w wigk-
szosci z nich sa stosowane okreslone instrumenty majace na celu kontrole tego zjawiska, np.
we Francji istnieje kodeks etyki lobbysty, a w Niemczech — rejestr lobbystow. Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, Zze kraje Unii Europejskiej znajduja si¢ na etapie dyskusji o potrzebie i za-
kresie prawnego uregulowania problematyki lobbingu. W szczeg6lnosci aktualnie toczy si¢
ona we Wioszech 1 Szwecji. Ustawowe regulacje tego zagadnienia istnieja natomiast w Ka-

nadzie 1 Stanach Zjednoczonych.

Przygotowana ustawa o dziatalno$ci lobbingowej stanowi zatem novum nie tylko w
polskim systemie prawnym, ale nalezy do regulacji nowatorskich w ogdle. Bodzcem do ure-
gulowania materii lobbingowej jest obserwowana praktyka wykonywania tego typu dzialal-

nosci, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek uregulowan prawnych okreslajacych
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dopuszczalne formy i metody lobbingu rozumianego jako wywieranie wplywu na przedstawi-
cieli wladz ustawodawczych 1 wykonawczych w celu osiagnigcia okreslonych celéw zgod-
nych z wlasnymi — szeroko pojgtymi — interesami. Istota lobbingu jest zatem wptywanie na

procedury legislacyjne i decyzyjne.

Jednoczesnie niniejsza ustawa stanowi kolejny krok w kierunku zwigkszenia przejrzy-
stosci dzialania organow wladzy publicznej 1 Zycia publicznego w ogole — po ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie narusza gwarantowanego konstytucyjnie (art. 63 Kon-
stytucji RP) prawa obywateli do sktadania petycji, wnioskow 1 skarg do organow wtadzy pu-
blicznej. W sprawach, ktore kwalifikowatyby si¢ jako petycje, wnioski 1 skargi i realizowane
bylyby w trybie przewidzianym do ich rozpatrzenia, projektowana ustawa nie bedzie miata po

prostu zastosowania.

Ustawa zapewnia roéwniez, ze grupy spoleczne lub zawodowe mniej lub bardziej zorgani-
zowane, ktére jednoczesnie maja przyznane w odrgbnych ustawach prawo do wspotuczestni-
czenia w ksztattowaniu polityki panstwa i stanowienia prawa (np. w ramach Komisji
Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych) — beda mogty korzysta¢ z przyznanych im
w tych ustawach uprawnien bez ograniczen wynikajacych z projektowanej ustawy. Jezeli jed-
nak beda podejmowaty dziatalno$¢ wykraczajaca poza wynikajace z tych ustaw uprawnienia
— nalezy przyjac, ze rygory ustawy o dziatalnosci lobbingowej — co do zasady — beda ich do-
tyczyty.

Przepisy ustawy wprowadzaja wylaczenie odnoszace si¢ do organizacji pozarzado-
wych. W tym przypadku chodzi o wyeliminowanie obawy, Ze proponowana regulacja dzia-
falnosci lobbingowej moglaby ograniczy¢ rozwdj i aktywno$¢ tych form dziatalno$ci
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore sa podejmowane z korzyscia dla ogétu. Podobne uza-
sadnienie byto podstawa wytaczenia spod rygorow ustawy dziatajacych na podstawie ustaw
stowarzyszen 1 organizacji samorzadu zawodowego i gospodarczego — w zakresie ich dziatal-
nosci statutowej. Ustawa nie bedzie miata takze zastosowania do dziatalno$ci publicznej partii
politycznych, ktére zgodnie z art. 11 Konstytucji stanowia filar ksztaltowania polityki pan-
stwa metodami demokratycznymi. Przeciwna regulacja w odniesieniu do partii politycznych
moglaby zosta¢ odebrana jako ,,zamach” na konstytucyjnie zagwarantowana role partii poli-

tycznych w demokratycznym systemie wptywania na decyzje organéw wiadzy publiczne;.
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Wylaczenie to ograniczono jednak tylko do partii politycznych posiadajacych reprezentacje w

Sejmie lub Senacie.

Zaproponowano réwniez wylaczenie odnoszace si¢ do kosciotow i innych zwiazkéw
wyznaniowych, ktore w sprawach zwiazanych w szczegdlnosci z zasadami danego wyznania
powinny mie¢ mozliwo$¢ artykutowania wtasnego stanowiska, w tym wobec organow wtadzy

publiczne;.
Wytaczeniem objeto takze dziatalno$¢ statutowa stowarzyszen.

W odniesieniu do ww. trzech wylaczen (dotyczacych partii politycznych, kosciotow i
stowarzyszen) zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze dla tego typu organizacji przepisy prawa
przewiduja juz stosowny obowiazek rejestracji przed wtasciwym organem (partie polityczne
sa zglaszane do ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie, stowarzyszenia
podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego, natomiast ko$cioty i1 inne zwiazki wy-

znaniowe — do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji).

Spod rygorow ustawy wytaczono tez wystgpowanie przed organami wiadzy publicznej
w indywidualnych, wlasnych sprawach, dziatanie w charakterze pelnomocnika (co dotyczy w
szczegolnosci adwokatéw i1 radcoéw prawnych) lub przedstawiciela ustawowego, lub tez w
innej przewidzianej przepisami prawa roli (np. organizacja spoteczna w postgpowaniu admi-

nistracyjnym).

Projekt ustawy przyjmuje zalozenie, ze lobbing — jako zjawisko spoteczne — istnieje w
zyciu publicznym i wszelkie proby wyeliminowania go, np. przez ustanowienie zakazu tego
typu dziatalnosci — nie beda skuteczne. W panstwach demokratycznych, o ugruntowane;j kul-
turze prawnej i1 politycznej, lobbing jest zjawiskiem pozytywnym, stanowiacym instrument
artykulowania postulatéw wobec organéw witadzy publicznej, umozliwiajacy jednoczesnie
zainicjowanie debaty publicznej na okreslony temat. Zagrozeniem jest jedynie lobbing skryty,
wykonywany w zaciszu gabinetow, poniewaz moze on prowadzi¢ do korupcji. Dlatego tez
prawna regulacja lobbingu powinna si¢ skoncentrowa¢ na ustanowieniu mechanizmow za-

pewniajacych jawnos¢, a co za tym idzie — kontrolg dziatalno$ci lobbingowe;.

W przedstawionym projekcie ustawy przyjeto, ze kontrola dziatalnosci lobbingowej be-
dzie sprawowana przez ustanowienie mechanizmow naktadajacych okreslone obowiazki na
szeroko rozumiang sfer¢ administracji publicznej. Podstawowy obowiazek w tym zakresie to

odnotowywanie wszelkich kontaktow, ktore lobbysci podejmuja z osoba prowadzaca sprawe
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bedaca w ich zainteresowaniu. Przypadki takie bgda nastgpnie podlegaty ujawnieniu w Biu-
letynie Informacji Publicznej. Niewatpliwie bowiem informacja o dziataniach o charakterze
lobbingowym podejmowana w sprawach zwiazanych z zadaniami organdéw wiadzy publicznej
— moze by¢ zakwalifikowana jako informacja publiczna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 oraz z
2002 r. Nr 153, poz. 1271). Informacje te bgda mogly by¢ publikowane w Biuletynie Infor-
macji Publicznej stosownie do art. 8 ust. 3 zdanie drugie tej ustawy. Przyjety mechanizm
zdaje si¢ gwarantowac jawno$¢ wykonywania lobbingu, oczywiscie przy zatozeniu etycznego

postegpowania urzednikow.

Projekt proponuje rowniez — jako rozwiazanie szczegolne, odnoszace si¢ do wyltonio-
nych z tzw. klucza politycznego os6b wykonujacych funkcje publiczne — obowiazek infor-
mowania wilasciwych przetozonych o prébach lobbowania podejmowanych bezposrednio
wobec nich. Rozwiazanie to, w powiazaniu z sankcja przewidziana za niezastosowanie si¢ do
niego, stanowi prob¢ wyeliminowania z zycia publicznego sytuacji patologicznych polegaja-
cych na zatatwianiu partykularnych interesow lobbystow w zamian za okres$lone korzysci.
Niedopelienie obowiazku poinformowania przelozonego o lobbingu moze bowiem rodzi¢

podejrzenie korupcji.

Instrumentem zapewnienia jawno$ci wykonywania lobbingu jest rowniez rejestr lob-

bystoéw, z ktorego informacje beda udzielane nieodptatnie.

Ustawa wprowadza definicje dziatalnosci lobbingowej (art. 2 ust. 1), pod
ktora rozumie si¢ kazde dzialanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi w formach
okreslonych w ustawie, zmierzajace do wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej, w
celu uwzglednienia w podejmowanych rozstrzygnigciach racji i interesOw grup spolecznych

lub zawodowych, ktére dotyczy:
7) stanowienia prawa;

8) ksztaltowania polityki panstwa oraz praktyki organdw wiladzy publicznej na

szczeblu centralnym i lokalnym, w szczeg6lno$ci w zakresie:
a) przyznawania przywilejow w formie:
— koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen,

— ograniczenia lub zwolnienia z obowiazkow publicznoprawnych,
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— gwarancji lub porgczen,
— dotacji,
— kontyngentow,

b) zawierania uméw, ktorych strona jest Skarb Panstwa albo jednostka samo-

rzadu terytorialnego reprezentowana przez organ wtadzy publiczne;.

W zaproponowanej definicji dziatalnosci lobbingowej starano si¢ uchwycic istot¢ lobbin-
gu, tj. wywieranie wptywu na organy decyzyjne w celu uwzglednienia w podejmowanych
rozstrzygnigciach okreslonych interesoOw lobbysty, jak réwniez podac¢ najbardziej typowe ob-
szary zainteresowania lobbystow. Dopelnieniem definicji dziatalnosci lobbingowe;j jest art. 6

projektu, ktéry wskazuje formy dziatalnosci lobbingowe;.

Warunkiem podjecia dziatalnosci lobbingowej — zgodnie z przedstawionym pro-
jektem — bedzie uzyskanie wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbin-
gowa, ktory — jak si¢ proponuje — utworzy i1 bedzie prowadzi¢ minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej. Projektodawcy wyszli z zatozenia, ze usytuowanie problematyki
lobbingowej przy ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej jest celowe ze
wzgledu na to, ze dzialalnos$¢ ta dotyczy ingerowania w obszar dziatania administracji pu-
blicznej. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze w zakresie organu prowadzacego rejestr mozliwe
do przyjecia sa rOwniez inne rozwiazania. Rejestr moze by¢, np. prowadzony przy Parlamen-
cie, poniewaz z reguly dziatalno$¢ lobbingowa koncentruje si¢ w obszarze dziatania wladzy
ustawodawczej. Tego typu rozwiazanie funkcjonuje w Niemczech. Innym mozliwym rozwia-
zaniem w tym zakresie jest powierzenie prowadzenia rejestru organowi, do ktorego wtasci-
wosci naleza sprawy zwalczania nieuczciwej konkurencji, jako ze dziatalno$¢ lobbingowa w

istocie wypacza konkurencjg. Takie rozwiazanie funkcjonuje z kolei w Kanadzie.

Zglaszane na etapie konsultacji projektu propozycje utworzenia kilku rejestréw lob-
bystow (oddzielny dla Parlamentu, oddzielny dla administracji rzadowej 1 oddzielny dla sa-
morzadoéw) w ocenie projektodawcy nie sa stuszne. Rozdzielenie takie byloby cokolwiek
sztuczne 1 zbyt biurokratyczne, a poza tym podrazatoby koszty ustanowienia kontroli dziatal-
nosci lobbingowej. Nie bez znaczenia jest réwniez, ze lobbysci sa zazwyczaj zainteresowani
okreslonym rozstrzygnigciem finalnym i dziataja na kazdym etapie, ktéry prowadzi do osta-
tecznego zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem ich zainteresowania, musieliby si¢ zatem

rejestrowaé w kilku rejestrach jednoczes$nie.

16



Ustawa ustanawia kategori¢ lobbystow zawodowych (art. 9) 1 lobbystow etatowych (art.
10). Dziatalno$¢ lobbysty etatowego ma na celu promowanie lub obrong interesow witasnych
podmiotu lub intereséw jego cztonkdéw i jest ona wykonywana w ramach ustalonego, statego

zakresu obowiazkow przez cztonkoéw lub pracownikow tego podmiotu.

Z kolei o dzialalnosci lobbysty zawodowego mozemy mowic, gdy jest ona wykony-
wana w formie zajgcia zarobkowego, prowadzonego badz na zasadach okreslonych w przepi-
sach o dziatalno$ci gospodarczej, badz tez na ogdlnych, kodeksowych zasadach wiasciwych
dla stosunkéw obligacyjnych. Krag podmiotéw, na rzecz ktorych ww. ustugi beda mogty by¢
swiadczone, bedzie dos¢ szeroki, gdyz w jego ramach mieszcza si¢ nie tylko obywatele pol-
scy, ale rowniez cudzoziemcy oraz podmioty nie posiadajace w Rzeczypospolitej Polskiej

miejsca zamieszkania lub siedziby.

Przedmiot regulacji projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa

wspolnotowego.

W ustawie zaproponowano 6-miesi¢czny okres vacatio legis. Materia regulowana ustawa
byta dotad nieznana polskiemu systemowi prawnemu, dlatego tez konieczne jest zapoznanie
si¢ z wprowadzanymi instytucjami i odpowiednie przygotowanie do ich stosowania, zar6wno
przez organy wiadzy publicznej, jak i samych lobbystow. Ponadto istnieje konieczno$¢ zor-
ganizowania rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno§¢ lobbingowa 1 wydania przewi-

dzianych w ustawie aktow wykonawczych oraz przepiséw wewngtrznych.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Projekt ustawy byt konsultowany z organizacjami reprezentujacymi interesy przedsig-
biorcow, takimi jak: Business Centre Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, a

takze z NSZZ ,,Solidarnos¢” i OPZZ. Propozycje zgloszone przez te organizacje zostaty wy-
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korzystane w toku prac nad projektem ustawy. Przede wszystkim uwzgledniono postulat ure-
gulowania kontroli zjawiska lobbingu nie od strony obowiazkéw naktadanych na osoby wy-
konujace lobbing, ale przez okreslone zobowiazania odnoszace si¢ do funkcjonariuszy

publicznych i pracownikoéw administracji.

Nie uwzgledniono propozycji catkowitego wylaczenia spod regulacji ustawy organizacji pra-
codawcow (o co wnosita Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych). Uznano bowiem,
ze wylaczenie zaproponowane w art. 4 pkt 4 projektu jest wystarczajace do realizacji zadan
tej organizacji w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Zastrze-
zenia dotyczace jednostronnego charakteru tej ustawy, tj. ze nie przyznaje ona lobbystom
zadnych uprawnien w rodzaju wstegpu do urzedow, zostaty uwzglednione w ten sposéb, ze dla
kierownikow urzedow ustalono obowiazek zapewnienia lobbystom dostgpu do urzegdéw orga-

néw wiadzy publicznej (art. 7 ust. 2 projektu).

Projekt ustawy byt rowniez rozpatrywany przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. Czlonkowie strony samorzadowej Komisji postulowali, aby:

— nada¢ ustawie charakter powszechny (tj. bez jakichkolwiek wytaczen podmiotowych), a w
kazdym razie nie zwalnia¢ stowarzyszen z obowiazku zglaszania dziatalnosci lobbingowej

do rejestru,

— uwzgledni¢ jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty, ktére moga wykonywaé

dziatalnos$¢ lobbingowa,

— doprecyzowaé pojecie definicji dziatalnosci lobbingowej, nie wskazujac jednak zadnego

kierunku, w ktérym to doprecyzowanie powinno pojs¢.

Po dyskusji Komisja wyrazita jednak zgode na przeniesienie debaty nad ww. tematami na

forum prac parlamentarnych.

Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie przede wszystkim zwigkszenie jawnosci i
przejrzystosci zycia publicznego i1 dzialalnosci organéw wiladzy publicznej — przez wprowa-
dzenie zinstytucjonalizowanych mechanizméw wptywania na procesy decyzyjne w admini-
stracji publicznej. Jednocze$nie ustawa moze by¢ postrzegana jako kolejny instrument
przeciwdziatania korupcji. Z tego punktu widzenia ustawa jest niezwykle pozadana, a przy

tym jej przyjecie uczyni z Polski jeden z pierwszych krajow europejskich, ktory zdecydowat
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si¢ na kontrol¢ dziatalnosci lobbingowej, co do ktoérej istnienia nie moze by¢ dzisiaj zadnych
watpliwosci. Przyjecie ustawy przyczyni si¢ do osiagnigcia jawnos$ci dziatalnosci lobbingo-
wej.

Ustawa spowoduje skutki finansowe wyrazajace si¢ w konieczno$ci zapewnienia
srodkOw na zorganizowanie rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lobbingowa. Sza-
cuje sig, ze podstawowe koszty wyniosa ok. 20 tys. zt (komputer 10 tys zt, drukarka 2,5 tys zt,
oprogramowanie narz¢dziowe i1 uzytkowe 7.5 tys zt). Koszty osobowe (pracownicy zatrud-
nieni przy obstudze ,,rejestru lobbystow”) nie beda — jak si¢ planuje — generowane dodatko-
wo, poniewaz obstuga rejestru lobbystow bedzie zapewniona w ramach planowego
zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji. Ww. skutki finansowe

zostang zaplanowane w budzecie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji na rok

2004.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACN EUROPEJSKIE]J

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH- 3488 103/DPE/msz Warszawa, 30.06.2003 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o dzialalnodci lobbingowej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 r.
0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z upowaiZnienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

&L% {?@ H—; . f\\ )/L( |

W zwiazku z pI‘Zt§OZOI‘lym projektem (pismo nr RM-10-31-03; Nowy Tekst),

pozwalam sobie wyrazié nast¢pujaca opinie:

Przedmiot projektowane; regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do_wiadomosei:

Pan Krzysztof Janik

Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji




projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI 2

z dnia

w sprawie rejestru podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ lobbingowa

Na podstawie art. 11 ust. 12 ustawy z dnia .............. o dziatalnos$ci lobbingowej (Dz. U. Nr
s POZ. ....... ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

1. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)
3)
4)

sposob prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa,
zwanego dalej ,,rejestrem”;

sposob i tryb zgtaszania i dokonywania wpiséw w rejestrze 1 jego aktualizacji,

rodzaje dokumentéw bedacych podstawa dokonania wpisu do rejestru;

wysokos¢ optaty za dokonanie wpisu.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ,,ustawie” - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia .... 0
dziatalnosci lobbingowe;.

1.

§ 2.

Rejestr jest prowadzony w formie informatycznej bazy danych, posiadajacej
wyodrebnione czg$ci na poszczegdlne informacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4

ustawy.

W rejestrze wpisuje si¢ dane i informacje wedhug nastepujacego porzadku:

1) liczbe kolejna wpisu;

2) datg wpisu do rejestru i daty wpisow pdzniejszych zmian;

3) nazwe lub firm¢ albo imi¢ 1 nazwisko podmiotu wykonujacego dziatalnos¢
lobbingowa,

4) siedzib¢ albo adres do korespondencji podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢
lobbingowa;

5) numer rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego — w przypadku
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa;

6) dziedziny, w ktorych dziatalno$¢ lobbingowa jest prowadzona;

7) przyczyny wykreslenia z rejestru podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lobbingowa;

8) sygnature akt;

9) uwagi.

. Dla kazdego podmiotu wpisanego do rejestru prowadzi si¢ dodatkowe, oddzielne akta

obejmujace dokumenty bedace podstawa dokonania wpisOw w rejestrze.



§ 3.

Za dokonanie wpisu do rejestru pobiera si¢ oplate w wysokosci 50 zt.

§ 4.

1. Wpis do rejestru jest dokonywany na wniosek.

2. Wnhniosek o wpis do rejestru, zwany dalej ,,wnioskiem”, sktada si¢ na urzedowym
formularzu. Wnioski mozna takze sktada¢ na formularzach stanowiacych wydruki
komputerowe lub bedacych kserokopiami formularza urzgdowego.

3. Do wniosku dotacza sig:

1) wypis z Krajowego Rejestru Sadowego — w przypadku przedsigbiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa;

2) opis zakresu obowiazkéw osob, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy;

3) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatlalno$ci gospodarczej - w przypadku oséb
prowadzacych indywidualnie dziatalno$§¢ lobbingowa, wpisanych do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej;

4) os$wiadczenie podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa wskazujace:

a) osoby, ktore beda wykonywa¢ dziatalnos¢ lobbingowa,
b) dziedziny, w ktdrych dziatalno$¢ lobbingowa bgdzie wykonywana;

5) dowod wniesienia optaty, o ktérej mowa w § 3.

4. Wzor wniosku o dokonanie wpisu do rejestru stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 5.

Wpis do rejestru polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych
zawartych we wniosku oraz w dokumentach dotaczonych do wniosku. Wpis jest dokonany z
chwila zamieszczenia danych w rejestrze, nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia ztozenia
wniosku o dokonanie wpisu.

§ 6.

Przepisy § 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio do aktualizacji danych zawartych w rejestrze,
z tym ze od wniosku o aktualizacj¢ wpisu w rejestrze nie jest pobierana oplata, a dokumenty o
ktorych mowa w § 4 ust. 3 pkt 1- 4, dotacza si¢ tylko w zakresie, w jakim wymagaja one
aktualizacji.

§7.

1. Wykreslenie z rejestru nastgpuje na podstawie:
1) oswiadczenia podmiotu wpisanego do rejestru, ze zaprzestat on wykonywania
dziatalnosci lobbingowej, ztozonego organowi prowadzacemu rejestr;
2) przekazanego przez sad prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo
popelnione w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia lobbingowa.
2. Od wykreslenia z rejestru nie pobiera si¢ optaty, o ktorej w § 3.



§ 8.

1. Organ prowadzacy rejestr wydaje podmiotowi wpisanemu do rejestru potwierdzenie
dokonania wpisu.

2. Potwierdzenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wydawane bezposrednio podmiotowi
wpisanemu do rejestru albo przesytane poczta, niezwtocznie po dokonaniu wpisu, nie
p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia jego dokonania.

3. Organ prowadzacy rejestr wydaje, na zadanie zainteresowanego podmiotu, zaswiadczenie
o wpisie do rejestru.

4. Wzor potwierdzenia dokonania wpisu do rejestru stanowi zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

5. Wzoér zaswiadczenia o wpisie do rejestru stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§9.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - administracja
publiczna na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2002 r. w
sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 35,
poz. 325 1 Nr 58, poz. 533).

Zataczniki do rozporzadzenia Ministra



Spraw Wewngtrznych i Administracji
Z dnia .............. (poz. ........ )

Zalacznik nr 1

Wzébr wniosku o dokonanie wpisu/aktualizacji w rejestrze podmiotow wykonujacych
dziatalnos¢ lobbingowa

WNIOSEK
O DOKONANIE WPISU/AKTUALIZACJI W REJESTRZE PODMIOTOW
WYKONUJACYCH DZIALALNOSC LOBBINGOWA

A. DANE PODMIOTU
A.1 OZNACZENIE PODMIOTU

1. Nazwa/firma lub nazwisko

2. Imieg

A.2 ADRES DO KORESPONDENCJI/ SIEDZIBA

3. Ulica
4. Numer domu 5. Numer lokalu 6. Miejscowos¢
7. Kod pocztowy 8. Poczta 9. Kraj

B. ZALACZONE DOKUMENTY

1.

C. OKRESLENIE DZIEDZIN, W KTORYCH PROWADZONA JEST DZIALALNOSC
LOBBINGOWA




D. OSOBA SKELADAJACA WNIOSEK

Nazwisko 1 imig Data Podpis

" Niepotrzebne skresli¢

Pouczenie:

1. W przypadku, gdy wniosek dotyczy aktualizacji danych zawartych w rejestrze, obok danych
dotychczasowych podaje si¢ dane zaktualizowane.

2. Formularz nalezy wypehi¢ w jezyku polskim, czytelnie, na maszynie, komputerowo lub recznie,
wielkimi, drukowanymi literami.

3. Nalezy wypei¢ wszystkie niezbedne rubryki.



Zalacznik nr 2

Wzér potwierdzenia dokonania wpisu do rejestru

data
POTWIERDZENIE
DOKONANIA WPISU DO REJESTRU

Stosownie do art. 11 ust. 9 ustawy z dnia ........... o dziatalnos$ci lobbingowej (Dz. U. ...,
poz. ....... ) potwierdzam, Ze na podstawie wniosku ztozonego w dniu .........cccceecueeeennnee.

.................. (nazwa/ﬁrmalub1m1q1nazw1sko)

..................... (51ed21baalboadresdokorespondencp)
zdniem .................... . uzyskat/a wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lobbingowa pod numerem ..........
1 jest uprawniony/a do wykonywania tej dziatalnosci, w zakresie.........................

(podpis osoby upowaznionej)
m.p.



Zalacznik nr 3

Wzér zaswiadczenia o wpisie do rejestru

data
ZASWIADCZENIE
O WPISIE DO REJESTRU
Stosownie do art. 11 ust. 9 ustawy z dnia .......... o dzialalnosci lobbingowej (Dz. U....,

poz. ....) za§wiadcza sig, ze

(siedziba albo adres do korespondenc;ji)

uprawniony/a do wykonywania dziatalno$ci lobbingowej, w zakresie

jest wpisany do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa

pod numerem....................

(podpis osoby upowaznionej)
m.p.

Zaswiadczenie jest wazne 3 miesiace od daty wystawienia.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalno$§¢ lobbingowa, stanowi wykonanie upowaznienia



ustawowego zawartego w art. 11 ust. 12 ustawy z dnia ..... o dziatalnosci lobbingowej ( Dz. U.

Nr ..., poz. ....).

W projekcie okreslono sposob prowadzenia rejestru podmiotow wykonujacych
dzialalno$¢ lobbingowa, sposdb i tryb zglaszania i dokonywania wpisbw w rejestrze oraz
jego aktualizacjg, wzory formularzy, rodzaje dokumentow stanowiacych podstawe wpisu do
rejestru oraz wysokos¢ optaty przewidzianej za dokonanie wpisu.

Na mocy ustawy rejestr prowadzi¢ begdzie, w formie informatycznej bazy danych,
posiadajacej wyodrgbnione czg$ci na poszczegdlne informacje, minister wlasciwy do spraw
administracji publiczne;.

Podmioty, ktore wykonywa¢ beda zarobkowo dziatalno$¢ lobbingowa albo kierownik
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa na zasadach okreslonych w art. 10 projektu
ustawy o dziatalno$ci lobbingowej — wystgpowaé beda do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej o zarejestrowanie.

Zgloszenie do rejestru bgdzie si¢ sktada¢ na urzegdowym formularzu. Dopuszczono
réwniez mozliwo§¢ sktadania kserokopii badz wydrukéw komputerowych formularzy
urz¢gdowych.

Do zgloszenia wymagane bedzie dotaczenie:

1) wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego — w przypadku przedsigbiorcy wykonujacego
dziatalnos$¢ lobbingowa;

2) opisu zakresu obowiazkow oséb, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy;

3) zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej - w przypadku osob
prowadzacych indywidualnie dziatalno$¢ lobbingowa, wpisanych do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej;

4) oswiadczenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa wskazujace:

a) osoby, ktore beda wykonywac dziatalno$¢ lobbingowa,
b) dziedziny, w ktorych dziatalno$¢ lobbingowa bedzie wykonywana;

5) dowodu wniesienia optaty za dokonanie wpisu do rejestru.

Wysokos$¢ optaty za dokonanie wpisu do rejestru ustalono na 50 zt, co nie wydaje si¢
kwota wygoérowana.

Z chwila zgloszenia do rejestru, dla kazdego podmiotu zaktadane beda oddzielne,
dodatkowe akta obejmujace dokumenty stanowiace podstawg dokonywania wpisow.

Wpis uznawaé si¢ bedzie za dokonany z chwila wprowadzenia do systemu
informatycznego danych zawartych we wniosku oraz w dokumentach dolaczonych do
wniosku, co nastgpowaé bedzie nie pozniej niz w terminie trzech dni od dnia zlozenia
wniosku o dokonanie wpisu.

Przepisy dotyczace dokonania wpisu stosowane bgda odpowiednio do aktualizacji
danych zawartych w rejestrze, przy czym dokumenty, o ktéorych mowa w § 4 ust. 3 pkt 1-4
rozporzadzenia dotaczane beda tylko w takim zakresie, w jakim wymagaja one aktualizacji.
Od wniosku o aktualizacj¢ wpisu nie bgdzie pobierana optata. Brak optaty od wniosku o
aktualizacje pomyslany zostatl jako ,,zach¢ta™ do zglaszania danych, ktore ulegly zmianie.

Przewiduje sig, iz organ prowadzacy rejestr wydawac bgdzie podmiotowi wpisanemu
do rejestru potwierdzenie dokonania wpisu bezposrednio badz przesyla¢ je poczta,
niezwtocznie po dokonaniu wpisu, jednakze nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jego
dokonania.

Ponadto kazdy podmiot wpisany do rejestru bedzie mogt zwroci¢ si¢ do organu
prowadzacego rejestr z prosba o wydanie za§wiadczenia o wpisie do rejestru, gdyz zgodnie z
art. 12 ust. 1 projektu ustawy zobowiazany bedzie je przedstawia¢ organowi wiladzy
publicznej lub pracownikowi urzedu obstugujacego organy witadzy publicznej, przed ktorymi
bedzie wystepowat.



Podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lobbingowa bedzie mogt zostaé wykreslony z
rejestru, a czynno$¢ powyzsza dokonywana bedzie na podstawie:
1) os$wiadczenia podmiotu wpisanego do rejestru, ze zaprzestat on wykonywania dziatalnosci
lobbingowej ztozonego organowi prowadzacego rejestr,
2) przekazanego przez sad prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo popelnione
w zwiazku z wykonywana dziatalno$cia lobbingowa.
Od wykreslenia z rejestru podobnie, tak jak w sytuacji dokonywania aktualizacji, nie
bedzie pobierana oplata.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki, a takze na sytuacje 1 rozwoj regionow.
Projekt niniejszego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

z dnia

w sprawie trybu i sposobu udostepniania informacji z rejestru osob wykonujacych
dzialalnos¢ lobbingowa.

Na podstawie art. 11 ust. 13 ustawy z dnia .......c.......... o dzialalnosci lobbingowe;j
(Dz. U. Nr ..., poz. ....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

1. Informacji z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa, zwanego dalej
Lrejestrem”, udziela si¢ na pisemny wniosek skierowany do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, na podstawie danych zawartych w rejestrze.

2. Organy wladzy publicznej moga wystapi¢ rowniez z wnioskiem w formie elektroniczne;j.

§ 2.

Udostgpnianie informacji nastgpuje bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku.

§ 3.

1. Informacje z rejestru udostepnia si¢ w formie wydruku komputerowego badz za pomoca
urzadzen stuzacych do automatycznego ich przekazywania, w tym z wykorzystaniem
drogi elektroniczne;.

2. Udostgpnienie informacji nastgpuje w zakresie wskazanym we wniosku i1 polega na
stwierdzeniu, ze dany podmiot:

1) jest wpisany do rejestru pod okreslonym numerem i jest uprawniony do wykonywania
dziatalnosci lobbingowej w okreslonej dziedzinie; albo

2) nie jest wpisany do rejestru; albo

3) zostal wykreslony z rejestru.

§ 4.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - administracja
publiczna na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2002 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 35, poz.
3251 Nr 58, poz.533).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
trybu 1 sposobu udostgpniania informacji z rejestru podmiotdow wykonujacych dziatalnosé
lobbingowa, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 11 ust. 13
ustawy z dnia.................. o dzialalnosci lobbingowej (Dz. U. Nr ......, poz. .....).

Prowadzenie rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa ustawa o
dziatalnosci lobbingowej powierza ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;.
W ustawie ustalono, ze rejestr - prowadzony w formie informatycznej bazy danych - jest
jawny, a informacje w nim zawarte sa udostgpniane nieodptatnie.

Projekt rozporzadzenia przewiduje - co do zasady - udost¢pnianie informacji na
pisemny wniosek. Ponadto dodatkowo, w stosunku do organéw wiladzy publicznej,
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem w formie elektroniczne;.

Przyjeto, iz informacji z rejestru udziela si¢ tylko w takim zakresie, jaki zostat
wskazany we wniosku, przy czym moze ona polegac¢ na stwierdzeniu, ze dany podmiot: jest
wpisany do rejestru pod okreslonym numerem, nie jest wpisany do rejestru badz tez, ze dany
podmiot zostat z rejestru wykreslony.

Udostgpnianie informacji nast¢puje - w oparciu o dane w nim zawarte - niezwlocznie,
jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Informacje z rejestru przekazuje si¢ w formie wydruku komputerowego badz za
pomoca urzadzen stuzacych do automatycznego ich przekazywania np. fax, w tym z
wykorzystaniem drogi elektroniczne;.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ zewngtrzng i wewnetrzna gospodarki, a takze na sytuacjg¢ i rozwoj regionow.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



