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Szanowny Panic Marszatku,

Przedktadam stanowisko Rzadu do poselskich projektow ustaw:

- 0 zwrocie osobom fizycznym niektoérych
wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (druk nr 2723),

- 0 kompensacie wydatkéw mieszka-
niowych inwestorom (druk nr 2967).

Jednoczesnie  informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z szacunkiem

(-) Marck Belka




Stanowisko Rzadu

do poselskich projektow ustaw:

I o zwrocie osobom fizvcznym niektorych wydatkow zwigzanvch
z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2723)

I o kompensacie wydatkéw mieszkaniowych inwestorom (druk nr 2967)

Celem proponowanych w opiniowanych projektach rozwiazan jest Zrekompensowarnie
wzrostu stawki podatku od towaréw i ushig na materiaty budowlane z 7% do 22%. Regulacje
s4 adresowane do osob fizycznych budujacych i remontujacych budynki i lokale mieszkalne
systemem gospodarczym, tj. bez posrednictwa firm prowadzacych dziatalno§é w zakresie
ustug budowlanych oraz oséb dokonujacych zakupu lokalu (budynku) mieszkalnego.

L. Poselski projekt ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2723) okresla zasady zwrotu
wydatkow poniesionych na:

»  zakup materialéw budowlanych Zwiazany 7.

3 budows budynku mieszkalnego zgodnie z decyzja 0 pozwoleniu na budowe,

2 nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele mieszkalne lub przebudowa
(przystosowaniem) budynku niemieszkalnego. jego czescl lub pomieszezenia
niemieszkalnego na cele mieszkalne, w wyniku ktorych powstal lokal mieszkainy
spelniajacy wymagania okre$lone w odrgbnyeh przepisach,

0 remontem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego;

»  zakup nowowybudowanego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim

budynku od gminy albo od osoby Iub jednostki. ktéra wybudowala ten budynek
w wykonywantu dziatalnosci gospodarcze;.

Zwrotowi bedzie podlegato 68.18% kwoty podatku od towarow i ushug, wynikajace)
z faktur dokumentujacych wydatki mieszkaniowe.

Zwrot wydatkow ma by¢ finansowany z budzetu panstwa, przy czym projektowana ustawa
przewiduje, iz kwota, ktdra na podstawie regulacji otrzyma osoba fizyczna ma by¢ wolna
od podatku dochodowego od 0s0b fizycznveh.

W przypadku zakupu materiatow zwiazanych z remontem budynku mieszkalnego lub
lokatlu mieszkainego, uprawnicnie do otrzymania czeéei podatku od towaréw i ustug jest
dodatkowo uwarunkowane dolnym limitem wydatkow netto (wydatek nie niZszy niz

500 z1) oraz posiadaniem przez osobe fizyczng tviulu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.

Regulacja przewiduie limit zwrotu jedynie w przypadku remontu niewymagajacego
uzyskania pozwolenia na budowe. Limit ten ma wynosic 68.18% kwoty podatku VAT od
sumy wydatkdéw 50.000 zt.

Projekt dotyczy wydatkéw ponoszonych, na wymienione na wsigpie cele, poczawszy od
dnia 1 maja 2004 r. Zwrot ma przyshugiwac o ile inwestycja, wymagajaca uzyskania




pozwolema na budowe zostanie zakohiczona przed uptywem pigeiu lat liczac od konca
roku kalendarzowego. w ktarym otrzvmano pozwolenie na budowe.

Zwrot ma nastepowac po uzyskaniu przez inwestora decyz)l w te] sprawic, wydanej przez
urzad skarbowy, na podstawie zlozonego wniosku. nic pézniej niz w terminic 6 MIESECy,
liczac od dnia zakonczenia inwestycji.

Naczelnik urzedu skarbowego jest zobowigzany do wydania przedmiotowej decyzji.
w terminie dwoch miesigey od dnia zlozenia wniosku.

W decyzji naczelnik urzedu skarbowego okresla kwote zwrotu. stosownie do wniosku
zlozonego przez inwestora. ktorego wzdr ma okre$lic, w drodze rozporzadzenia, Minister
Finansow. Nalezy podkrestic, ze projekt reguluje, co powinno znajdowad sie we wniosku.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje mozhiwos¢ kompensaty  zobowiazan
podatkowych o kwotg okreslong w decyzji.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze ustawa Jest zwigzana z wprowadzeniem, od dnia
1 maja 2004 r., 22% stawki podatku od towarow i ustug na materiaty budowlane 1 jej
celem jest wsparcie 0s6b prowadzacveh remont lub budoweg systemem gospodarczym.

Regulacja przewiduje zwrot podatku takze w przypadku zakupu nowowybudowanego
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w takim budynku od gminy albo od osoby
lub jednostki, ktora wybudowata ten budynek w wykonywaniu dziatainosci gospodarcze;.
W uzasadnieniu projektu kwestia ta zostata jednak zupeinie pominigta,

1. Projekt omawianej ustawy jest niespojny. Widoczny jest brak pewnych regulacii, stad
istniejg w nim luki, przez co ustawa jest nieczytelna. | tak:

1) niezrozumiale jest dlaczego projekt wymaga, aby osoba fizvczna posiadata tytul
prawny do budynku lub lokalu jedynic w odniesieniu do wydatkow zwigzanych
z remontem. Natomiast w przypadku budowy, rozbudowy nadbudowy, przebudowy
lub zakupu budynku lub lokalu nueszkalnego (art. 3 ust. 1 lit.a i b oraz pkt 2 ustawy)
projektodawca zrezygnowal z tego wymogu. Ustawa dopuszcza zatem sytuacje,
w ktérej osoba fizyczna dokonujaca wydatkow nie na wiasne cele mieszkaniowe
rowniez otrzyma zwrot czesci podatku od towardw | usiug,

2) istotnym mankamentem projektu jest brak generalne] regulacji normujacej limit

zwrotu (kompensaty). Maksymalna kwota zwrotu przewidywana jest jedynie
w odniesieniu do inwestycji polegajacej na remoncie, ktory nie wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe (art. 3 ust. 5 projektowanej ustawy),

3) projektodawcy zaktadaja, iz ustawa bedzie miata bezterminowe zastosowanie do
wydatkow ponoszonych poczawszy od dnia 1 maja 2004 r. Zatem mozliwe bedzic
otrzymanic zwrotu podatku w przypadku kazdej (w tym drugiej, trzeciej, itd.)
inwestycji mieszkaniowej osoby fizycznej, o ile zostanie ona ukonczona w okresic
pigciu lat (art. 4 ust. 3 projektowanej ustawy). Stad tez budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego przez okres wielu lat beda zobowiazane do
czgsciowego finansowania inwestycji mieszkaniowych zamoznych osob, ktore stadé
na ponoszenic wydatkow na kolejne mieszkanie, czy dom,

4) przewidziane w projckcie prawo do zwrotu czgser wydatkow  poniesionych
w zwiazku z zakupem budynku fub lokalu mieszkalnego (art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu
ustawy) jest nieuzasadnione z uwagi na postanowienia art. 146 ust. 1 pkt 2 lith
ustawy z dnia I} marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535). Przepis ten stanowi. iz do konca 2007 1. w odniesieniu do obicktow
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budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczemem lokali uzytkowych,
utrzymana zostata 7% stawka podatku VAT,

5} projekt przewiduje, iz oprocz zwrotu podatku, mozliwa jest takze forma kompensaty
(art. 6 ust. 3 ustawy). Jednakze nie okre$lono trybu j€) dokonania, przez co przepis
ten tworzy martwa regule, niemozliwa do zastosowania w praktyce,

6) kompensata ma dotyczy¢ zobowiazan podatkowych stanowiacych dochod budzetu
panstwa. Projektodawca nie okresli! jednak rodzaju podatkow, ktore moga byé

pomniejszone o wynikajaca z ustawy kwote. Brak dokladnego wskazania utrudni
stosowanie ustawy,

7) projektodawcom zabraklo konsekwencji, co przejawia sie tym, iz raz ustawa
wymaga od osoby zainteresowanej zwrotem wydatkow mieszkaniowych,
oryginatow faktur (art. 3 ust. 3 projektowanej regulacji), natomiast w dalsze) czescel,
normujace] zataczniki, ktore inwestor powinien zlozyé wraz z wnioskiem (art. 5
ust. 5 pkt 3 projektowanej regulacji), projekt odwotuje sie do kopu faktur.

- Projekt omawianej ustawy zawiera rozwiazania niedostosowane do obowiazujacego
prawa. 1 tak: -

1) postgpowanie podatkowe rteguluje ustawa z dnia 29 sterpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, ze zm.). Decyzje o zwrocie podatku, zgodnie =
projektem ustawy, ma wydawac naczelnik urzedu skarbowego. Zatem zasadne
byloby stosowanie w tym zakresie Ordynacji podatkowe;.

2) nie znajduje si¢ uzasadnienia do wydawania przez Ministra Finansow rozporzadzenia
okreslajacego wzor wniosku. Ustawa zawiera bowiem przepis, ktory wymienia co
powinno znajdowa¢ si¢ we wniosku (niezbedne clementy wniosku). Istoty
rozporzadzenia byloby zatem ustalenie jedynie graficznego wzoru wniosku, co jest
nieuzasadnione ze wzgledéw finansowych (koszty druku 1idystrybucji wzoru
poniesie budzet panstwa). Ponadto projektowany art. 5 ust. 7 w zakresie zasad
prawidlowej legislacji nie uwzglednia art. 92 Konstytucji (brak wytycznych).

- Przy rozpatrywaniu przedmiotowego projektu nalezy si¢ zastanowic, CZy nie powinien

on nawigzywac do rozwiazan podatkowych, ktére wspieraly osoby fizyczne ponoszace
wydatki na wtasne cele mieszkaniowe,

W latach ubieglych (lub obecnie, na zasadach praw nabytych) osoby fizyczne mialy
prawo do korzystania z mieszkaniowych ulg podatkowych. Przywileje te, do konca

2001 r., regulowala ustawa z dnia 26 lipca 1991 r, o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. 2 2000 . Nr 14, poz. 176, ze zZm.}.

Regulacje zawarte w projekcie ustawy stanowig swoista, kolejna, pomoc panstwa
W realizacji potrzeb mieszkaniowych. Jak juz wspomniano dotychczasowa pomoc
realizowana byla m.in. przez system ulg mieszkaniowych polegajacych na mozliwosci
pomniejszania dochedu (przychodu) lub podatku w przypadku poniesienia wydatkow
przeznaczonych na zaspokojenie wiasnych potrzeb mieszkaniowych (tzw. duza ulga
budowlana), lub - jak ma to miejsce obecnie - przez umozliwienie podatnikom
odliczenia od podstawy opodatkowania kwoty odsetek jakie zapiacili od kredytu
mieszkaniowego, przeznaczonego na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowe] (tzw.
ulga odsetkowa, uregulowana w art. 26b ustawy o podatku dochodowym od oséb
{izycznych, w brzmieniu obowiazujacym od 2002 r.). Nalezy zatem przyja¢, iz osoby,
ktére w okresie obowiazywania przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, skorzystaty (lub nadal korzystaja) z ulg mieszkaniowych, otrzymaty juz od




panstwa pomoc w realizacji whasnego celu mieszkaniowego. Korzystajac bowiem z ulg
mieszKaniowych odprowadzali do urzedu skarbowego podatek w mizszej wysokoscei, niz
ten jaki musieliby zaptacic, gdyby ulg mie bylo.

Zatem budzet panstwa, w latach ubiegtych, Jak 1 obecnie (w zwigzku z nabyciem przez
podatnikow tzw. praw nabytych) finansowat podatmkom wydatki  zwiazane
z mwestycjami mieszkaniowymi, Z tych tez wzgledow wydaje si¢ zasadnym, aby ta
grupa podatnikow zostata wyltaczona z mozliwosci otrzymania zwrotu, o ktorym mowa
w projekeie. Dodatkowo nalezy podkreslic. ze wprowadzenie omawianego wylaczenia
uzasadnia obecny stan finansow publicznych.

W ocenie Rzadu ograniczenie zastosowania Ustawy w omawianym powyze] zakresie,
4. w odniesieniu  do podatnikow podatku dochodowego od osob  fizycznych
korzystajacych z mieszkaniowych ulg podatkowych, nie stanowiloby naruszenia art. 2
132 Konstytucji RP, {j. zasad sprawiedliwosci 1 réwnosci spoteczne).

Zasady roéwnosci i sprawiedliwosci w prawie podatkowym byly w przeszlosci
wiclokrotnie przedmiotem kontroli konstytucyinej. Trybunal Konstytucyjny uznaje,
1z zasada 1Ownosci jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy obywatel moze staé sic
adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo obywatelskie. Nie mozna wiec
roznicowac obywateli ze wzgledu na kryteria powodujace powstanie zamknietych
kategorii 0 zréznicowanym statusie prawnym (K.10/93). Realizacja konstytucyjnych
zasad rtOwnosci oraz sprawiedliwosci spoieczne] nie oznacza koniecznosci
przyznawania wszystkim kategoriom obywateli jednakowych praw i jednakowych
obowigzkéw. Niejednokrotnie prawidiowa realizacja tych zasad wymaga ksztaltowania
praw i obowiazkow w sposdb zroznicowany. Poszezegdlne kategorie podmiotow winny
by¢ traktowane réwno, wedhg jednakowej miary, tylko wowczas, gdy u podndza
okreslonych regulacji prawnych lezy jednakowa sytuacja faktyczna tych kategorii
podmiotéw. Istnieje zatem prawo ustawodawcy do odmiennego ksztattowania sfery

praw i obowiazkéw poszczegdlnych kategorii podmiotow, jezeli te odmienne zasady
beda wynikac z odmiennosci w ich sytuacji faktyczne;j.

Niewatpliwie sytuacja oséb, ponoszacych wydatki na kolejne micszkanie, czy dom,
ktore skorzystaty juz lub nadal korzystaja z mieszkaniowych ulg podatkowych, jest
odmienna od sytuacji tych oséb, ktére nie majg jeszcze wlasnego mieszkania i nie
otrzymaly od panstwa wsparcia finansowego w postaci ulgi podatkowe;.

Brak jest uzasadnienia, w obecnym stanie finanséw publicznych, dla objecia
projektowana regulacja i tych osob, ktore otrzymaly juz od panstwa wsparcie (w postaci
ulgi podatkowej) w zwiazku z wydatkami na uzyskanie wlasnego mieszkania.

- Zaproponowany w projekcie ustawy system gotowkowych zwrotow wydatkdw
pomiesionych przez osoby fizyczne na budownictwo mieszkaniowe wywolathy bardzo

powazne konsekwencje dla budzetu pafistwa oraz nicpozadane patologie. Nalezy
zwricIC uwage, ze:

1) wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa na proponowany system zwrotow bylaby

nieprzewidywalna, gdyz stanowilaby pochodng liczby osob, kiora wystapitaby
@ zwrot oraz wysokosci wydatkéw wynikajacych z faktur VAT,

2) system zwrotow bylby podatny na naduzycia polegajace miedzy innymi na
Zawyzaniu cen w celu uzyskania wyzsze; kwoty zwrotu, handlu fakturami, zaliczaniu
do wydatkow mieszkaniowych niektorych wydatkéw dokonanych w ramach
prowadzonej przez osobe fizyczna dziatalnosci gospodarcze]. Szczegdlnie




niebezpieczne patologie moga wiazaé sie ze zwrotem wydatkow poniesionych na
remonty, gdyz wyplaty z omawianego tytuhu bylyby poza wszelky kontrola.

3) skutki tych patologii oraz konieczne dodatkowe wydatki na administrowanie tego
systemu spowodowalyby, Ze laczne wydatki budzetowe moghyby przewyiszy¢
wplywy zwiazane z podwyzka stawek podatku VAT.

4) brak  spdjnosci  systemowej z obecnymi rozwiazaniami prawa podatkowego
umozliwilaby osobom fizycznym. ktére nie wykazuja dochodéow, korzystanie
z systemu zZwrotow  potowkowych. Zaproponowany svstem premiowalby osoby
posiadajace dochody z nieujawnionvch zrédet przyvehodow.

. Projektowana ustawa o zwrocie osobom tizycznym niektérych wydatkow zwigzanych

z budownictwem mieszkaniowym nie odpowiada wymogom przewidzianym dla dzialaf
legislacyjnych.

Nalezy zauwazyé, iz z art. 34 ust. 2 pkt 4, 51 6 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

(M.P. 22002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) wynika, ze do projektu ustawy dolacza sie
uzasadniente, ktore powinno: .

- przedstawiac przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne,

- wskazywal zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciaZenie
budzetu paftstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

- przedstawiac zalozZenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych.

W uzasadnieniu brak precyzyjnych danych, odnoszacych sig do tych. jakze istotnych
kwestii.

Prognozuje sig jedynie, iz roczne wydatki budzetowe z omawianego tytulu maja
wynosi¢c 600-800 min. zb a "wydatki budietu przeznaczone na rekompensate
zaptaconego pedatku VAT beda czesciowo zbilansowane zwigkszonymi wplywami
zZwiazanymi z wyjciem przedsichiorstw z tzw. szarej strefy".

IL. Poselski projekt ustawy o kompensacie wydatkow mieszkaniowych inwestorom
(druk nr 2967) zaklada:

» objecie  kompensata (zwrotem) wydatkow poniesionych na zakup materialow
budowlanych od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. przez inwestorow,
bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0sdb fizyeznych oraz rolnikéow,

» w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych objecie regulacia

zobowiazan podatkowych wraz z zalegloéciami oraz odsetkami, powstatych od dnia
] stycznia 2004 r,,

» wylaczenie spod zakresu dzialania regulacji podatnikow korzystajacych w latach
ublegltych  (lub obecnic na zasadzie praw nabytych) z mieszkaniowych ulg
podatkowych, wylaczenie nie bedzie dotyczy¢ inwestoréw korzystajacych z ulg
remontowo-modernizacyjnej,

» Iimit kompensaty,

» kompensate podatku po uzyskaniu przez podatnika ostatecznej decyzji naczelnika
urzgdu skarbowego, z tym ze kwota kompensaty w kazdym roku podatkowym




pigcioletniego okresu nie bedzie mogta przekroczy¢ 1/5 kwoty wynikajacej z decyzji,
aw przypadku inwestora bedacego rolnikiem naczelnik urzedu skarbowego bedzie
dokonywal wyplaty kompensaty do 30 kwietnia kazdego roku podatkowego
pigcioletniego okresu, w wysokosci 1/5 kwoty wynikajace] z decyzji,

kompensatc wydatkow zwiazanych 7 tylko jedna inwestycja polegajaca na:
4 budowie wiasnego budynku mieszkalnego, albo

3 przysiosowaniu wiasnego budynku (pomieszczenia) memieszkalnego na cele
mieszkalne, w wyniku ktérego powstal lokal mieszkalny, albo

Q remoncie wiasnege budynku lub lokalu micszkalnego.

» kompensala ma przystugiwac o ile inwestycja, wymagajaca uzyskania pozwolenia na

budowg zostanie zakonczona przed uptywem trzech lat liczagc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym otrzymano pozwolenic na budowe.

. Projekt omawianej ustawy zawiera przepisy, ktére w sposob jednoznaczny wskazuja

w jakim trybie i na jakich zasadach nastgpuje kompensata (zwrot) wydatkdw
mieszkaniowych. Projektodawcy w sposab czytelny okreshili, iz:

1) projekt ma zastosowanie jedynie do wydatkow zwiazanych z budynkiem, lokalem
lub pomieszczeniem stanowiacym wiasnosé lub wspotwlasnos¢ inwestora lub, do
ktorego inwestorowi przyshiguje spoldzieicze prawo do lokalu lub budynku
mieszkalnego; nie budzi watpliwosci, ze kompensata (zwrot) dotyczy¢ bedzie
wlasnych celéw mieszkaniowych danej osoby,

2) kompensata (zwrot) bedzie limitowana. I tak, kompensacie podlega¢ bedzie kwota
rowna 68,18% kwoty podatku od towarow i ustug wynikajacej z faktur, nic wiecej
niz 32,295% kwoty stanowiacej iloczyn:

» 70 m’ powierzchni uzytkowej 1 ceny 1 m’ powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, przyjmowanej na potrzeby obiiczenia premii gwarancyinej od
wkladéw oszezednosciowyeh na ksiazeczkach mieszkaniowych, ogloszonej za
kwartal poprzedzajacy kwartal, w ktorym inwestor zlozyl wniosek o wydanie
decyzji okreslajacej kwote podlegajaca kompensacie, w przypadku budowy
budynku, przebudowy, rozbudowy budynku (inwestycja okreslona w art. 3 ust. 2
pkt 1 projektu);

« 35 m’ powierzchni uzytkowej 1 ceny 1 m° powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, przyjmowanej na potrzeby obliczenia premii gwarancyinej od
wktadéw oszczednosciowyeh na ksiazeczkach mieszkaniowych, ogloszonej za
kwartal poprzedzajacy kwartal, w ktorym inwestor ziozyl wniosek o wydanic

decyzji okreslajacej kwotg podlegajaca kompensacie, w przypadku remontu (art. 3
ust. 2 pkt 2 projektu).

2) kompensacie (zwrotowi) beda podlegaly wylaczme wydatki poniesione na zakup
materiatlow budowlanych w okresie od 1 maja 2004 1. do 31 grudnia 2007 r. To
powoduje, iz ustawa okresla horyzont czasowy obowiazywania regulacji, co z kolei
wplynie na ograniczenie skutkéw budzetowych proponowanych rozwigzan. Jak
podkreslono powyze] podatck dochodowy od o0sob fizycznych, stanowi dochod
budzetu panstwa izasila (poprzez udziaty) dochody jednostek samorzadu
terytonialnego. Okreslenie  horyzontu czasowego pozwoll zatem ograniczyé
zmniejszenie wplywow z tego podatku,



3) zwrot wydatkow w formie gotowkowej ustawa przewidujc jedynie w odniesieniu do
0sOb, ktore nie majy faktycznych mozliwosci skompensowama wydatkow,
1. w odniesieniu do rolnikéw; rozwiazanie jest 1stotne z punktu widzenia
mozhwosci budzetowych,

4) w przeciwienstwie do projektu aktu normatywnego, o ktorym byla mowa w czesci
pierwszej, ustawa ¢ kompensacie wydatkow mieszkaniowych inwestorom wyraznie
wskazuje zobowiazania podatkowe, ktore moga by¢ przedmiotem kompensaty.

(2%

- Omawiany poselski projekt ustawy $cisle nawiazuje do istniejacych rozwiazan
z zakresu postgpowania przed organami podatkowymi. Ponadte ustawa w przypadku
spraw nieuregulowanych w projekcie odsyta wprost do postanowien Ordynacji
podatkowej. Inwestor nie bedzie miat zatem zadnych watpliwosceil, wedhig jakiego trybu
1 regul toczy¢ sie bedzie sprawa dotyczaca kompensaty (zwrotu).

3. W przeciwienistwie do omawianej na wstepie regulacii, projektowana ustawa
uwzglednia fakt korzystania przez osoby fizyczne z mieszkaniowych ulg podatkowych.
Zatem z zakresu dziafania ustawy wylaczeni zostang mwestorzy, ktérzy w latach
ubiegtych (lub obecnie, na zasadach praw nabytych) korzystali z mieszkaniowych ulg
podatkowych; zastrzezenie dotyczy rowniez ulg, ktore nie obowiazuja juz w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. Nr 14, poz.
176, ze zm.), umozliwiajacych w latach ubiegltych zmniejszanie dochodu do
opodatkowania lub podatku, przyktadowo o wydatki na zakup, budowe budynku
(lokalu) mieszkalnego (art. 3 ust. projektowane; ustawyy),

4. Zaproponowany w ustawie system gotowkowych zwrotéw wydatkow adresowany jest
jedynie do rolnikdw. Jego czasowe rozlozenie na okres pigciu lat oraz okreslenie
gémych limitow zaréwno kompensaty, jak i zwrotu dia rolnikéw ma bardzo duze
znaczene w kontekscie skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Nalezy podkres$hic,
iz to wlasnie ze $rodkéw budzetowych ma byé dokonywana kompensata (zwrot),
poprzez zmmniejszenie wptywéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz jako
wydatek budzetu pafistwa w formie przyznane; dotacji.

II1. Podsumowanie

Odnoszac si¢ do propozycji zawartych w obu omowionych powyzej poselskich projektach

nalezy zauwazy¢, iz w pewnych punktach sa one zbiezne. Dotyczy to nastepujacych
kwestii:

1) kompensata (zwrot) ma dotyczyé tacznie obojga malzonkow,
2) wydatki majg by¢ potwierdzone fakturami VAT,

3) kompensata (zwrot) nastepuje po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie budynku lub
lokalu mieszkalnego albo zgodnie z odrebnymi przepisami po zawiadomienin
o zakonczeniu budowy takiego budynku tub Jokalu,

4) kompensata (zwroty wydatkéw dokonywana Jest na wniosek osoby fizycznej, skfadany
w urzedzie skarbowym,

5) watosek musi zawiera¢ szczegdtowe dane osoby fizycznej, okreslac rodzaj inwestycji
1 wysoko$¢ poniesionych nakiadow,

6) kwota kompensaty (zwrotu) jest okre§lona w decyzji wydanej przez naczelnika urzedu
skarbowego.




Jednakze projektowana ustawa o zwrocie osobom fizycznym nicktérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2723) tworzy niespojny. niepeiny
I nieograniczony instrument czgsciowego finansowania z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, budowy (zakupu) budynkéw lub lokali, w tym
rowniez nie na wlasne cele mieszkaniowe.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow nie moze poprzec poselskiego projektu

ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym (druk nr 2723).

Natomiast Rzad opowiada sie za projektem ustawy o kompensacic wvdatkow
mieszkaniowych inwestorom (druk nr 2967). Regulacje zawarte w ustawie tworzg spojny
.Instrument przeznaczony dla inwestorow. a uzasadmenie wskazuje skutki finansowe
z Jakimi nalezy sig liczyé po uchwaleniu ustawy, co niewatpliwie dla Rzadu, dbajacego
0 rownowagg budzetows i stabilnosc panstwa, jest niepodwazalng zaleta projektu.

Skierowano do druku 17 czerwca 2004r.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej |[m




